ADAM NIEWIADOMSKI'

Wspdlna Polityka Rolna po 2013 r.
— wybrane problemy prawne?

Wprowadzona od 2013 r. reforma Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) przedsta-
wia nowe perspektywy finansowe dla rolnictwa preferujac rolnictwo zréwnowazo-
ne dzialajace w zgodzie z zasadami ochrony przyrody. W tym celu w instrumen-
tach finansowania WPR stworzono wiele nowych wymogéw i zachet dla rolnikéw.
Zmodyfikowano takze niektére dotychczasowe mechanizmy dostosowujac je do no-
wych celé6w WPR oraz mozliwosci budzetowych Wspdélnoty. Ponizej zostang przed-
stawione najwazniejsze zagadnienia prawne w zakresie implementacji i stosowania
nowych przepiséw dotyczacych finansowania WPR. Zaprezentowany zostanie tak-
ze stan dotychczasowych prac legislacyjnych nad realizacjg przyjetych rozwigzan
europejskich.

Gl6éwne problemy prawne i praktyczne WPR po reformie z 2013 r. ognisku-
ja wokot kilku zagadnieni: systemu ptatnosci bezposrednich, kwotowania produkcji
mleka, czy polityki zazieleniania, ktéra ma towarzyszy¢ nowemu systemowi platno-
$ci bezposrednich.

Wspélczesna polska polityka rolna w duzej czesci dostosowana jest do Wspol-
nej Polityki Rolnej, w tym jej reformy z 2013 r.> Oznacza to, ze ocena zmian WPR
jest takze oceng krajowej polityki rolnej. Polski rzagd w duzej mierze realizuje WPR.
W zakresie krajowej polityki rolnej prowadzi dziatania dotyczace ubezpieczei rol-
nikéw, podatkéw, spraw zwigzanych z ksztaltowaniem ustroju rolnego* oraz funk-
cjonowania rynkow rolnych, ktdre nie sg objete wspdlnotowa regulacja.

1 Uniwersytet Warszawski.

2 Badania zostaty sfinansowane ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych w ramach finansowania
stazu po uzyskaniu stopnia naukowego doktora na podstawie decyzji numer DEC-2012/04/S/HS5/00338. W ar-
tykule wykorzystano materiaty autora bedace czescig raportu krajowego na Europejski Kongres Prawa Rolnego
w Poczdamie w 2015 r.

3 A. Jurcewicz, Wspdina Polityka Rolna Unii Europejskiej, [w:] Prawo rolne, P. Czechowski (red.), Warszawa 2011,
s. 97-100.
4 P. Czechowski, A. Niewiadomski, Obszary wiejskie a planowanie przestrzenne, [w:] ,Studia luridica Agraria”

2012, t. X, s. 227-238.
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Obecnie, w ramach realizowanej polityki rolnej wypracowywane sg instrumen-
ty prawne,’ ktore pozwolg na zrealizowanie okreslonych w regulacjach europejskich
celéw.S Wydawane sa takze rozporzgdzenia ministerialne, ktére okreslaja warun-
ki uzyskiwania pomocy.” Giéwny cel dziatan skupia si¢ na jak najlepszym rozdys-
ponowaniu Srodkéw europejskich i budzetowych w ramach realizacji zadaii WPR.®

Z punktu widzenia krajowej polityki rolnej wprowadzone zmiany oceniane sg
pozytywnie, tym bardziej ze polskie rolnictwo w duzej mierze jest tradycyjne, co po-
zwala na wypetnienie wymogéw stawianych w WPR po 2013 r. Nalezy jednak mie¢
pewne obawy, czy ta generalna pozytywna ocena nie bedzie pomniejszona o efekty
niektérych nowych rozwigzan prawnych, jak chociazby koniecznos¢ dywersyfikacji
upraw. Koegzystencja europejskiej i krajowej polityki rolnej powoduje, ze ta druga
ma charakter komplementarny w stosunku do WPR.® Krajowa polityka rolna jest re-
alizowana w tych obszarach, ktére pozostajg poza zainteresowaniem WPR.

Polski rzad przyjal szereg stanowisk dotyczacych zar6wno reformy WPR
z 2013 r., jak tez i wizji WPR w przysztosci.'” Do najwazniejszych dokumentéw
mozna w tym zakresie zaliczy¢:

Stanowisko Rzadu RP do pakietu propozycji legislacyjnych dla WPR na lata
2014-2020 (przyjete w kwietniu 2012 roku);'"" Stanowisko Rzadu RP w sprawie
przysztosci Wsp6lnej Polityki Rolnej po 2013 roku (dokument kierunkowy z 2009

5 S. Prutis, ,Dobér instrumentéw prawnych stuzgcych wsparciu rozwoju obszaréw wiejskich”, [w:] ,Studia luridica
Agraria 2009, t. VII, s. 192-203; T. Kurowska, Zatozenia konstrukcyjne umowy przyznania pomocy z Europejskie-
go Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ,Studia luridica Agraria” 2009, t. VII, s. 163-178.
http://www.minrol.gov.pl/Informacje-branzowe/WPR-po-2013-roku

M.in. mozna do nich zaliczy¢ rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 maja 2015 r. w spra-

wie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy w ramach dziatania ,Inwestycje w rozwdj obsza-

réow lesnych i poprawe zywotnosci laséw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

(Dz.U. poz. 655); rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie szcze-

goétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Dziatanie rolno$rodowisko-

wo-klimatyczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. poz. 765); rozpo-
rzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. poz. 370); rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach

dziatania ,Ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdélnymi ograniczeniami” objete-

go Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. poz. 364).

8 J. Wilkin, Wielofunkcyjno$¢ rolnictwa — konceptualizacja i operacjonalizacja zjawiska, ,Wie$ i Rolnictwo” 2009,
nr4,s.4-29.

9 A.Z. Nowak, A. Niewiadomska, Wptyw funduszy strukturalnych na wzrost konkurencyjnosci polskiego rolnictwa
— wybrane aspekty ekonomiczne, ,Studia luridica Agraria” 2012, t. X, s. 307-325; P. Czechowski, A. Niewiadom-
ski, Wptyw funduszy strukturalnych na wzrost konkurencyjnosci polskiego rolnictwa — aspekty prawne, ,Studia
luridica Agraria” 2012, t. X, s. 326-334.

10 W. Jézwiak, W. Michna, Z. Mirkowska, Procesy zachodzgce w polskim rolnictwie w latach 1990-2010 i pozada-
na wizja rolnictwa w 2020 roku — zagadnienia wybrane, Warszawa 2011; W. Poczta, Wspdina Polityka Rolna po
2013 roku — wizja zmian, [w:] A. Czyzewski, W. Poczta (red.), Projekty inwestycyjne w agrobiznesie a zasady
Wspolnej Polityki Rolnej po 2013 roku, Poznan 2011.

1 http://www.minrol.gov.pl/content/download/35469/198140/version/1/file/00_www_0OG%C3%93LNA%20
OCENA%20PAKIETU%20i%20zalozenia%20stanowiska%20RP.pdf
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roku);'? Ogodlna ocena pakietu legislacyjnego WPR na lata 2014-2020 i zalozenia
do Stanowiska Rzadu RP;'* Stanowisko Rzgdu RP do projektu rozporzgdzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego przepisy dotyczace platnosci bez-
posrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach wspdlnej po-
lityki rolnej (COM(2011)625);'* Stanowisko Rzgdu RP do projektu rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspdlng organizacje rynkéw
produktéw rolnych (,,rozporzadzenie o jednolitej wspdlnej organizacji rynkéw’)
(COM(2011)626)."* Wykaz innych stanowisk i opinii rzadu polskiego w sprawie
przysztosci WPR umieszczono na stronach internetowych Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.'®

Zgodnie z tymi dokumentami ,,w opinii Rzadu RP Wspdlna Polityka Rolna tak-
ze po 2013 r. bedzie odgrywac kluczowa rolg¢ w zapewnieniu w UE: bezpieczeristwa
zywnosciowego, zrOwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, réw-
nych warunkéw konkurencji na jednolitym rynku rolnym, a takze silnej pozycji kon-
kurencyjnej UE na globalnym rynku rolnym. [...] Zdaniem Rzadu RP, aby zapewni¢
skutecznos¢ i efektywnos¢ WPR w realizacji powyzszych zadaft w przysztosci ko-
lejne zmiany tej polityki powinny: (i) zachowaé w petni jej wspélnotowy charakter,
w szczegblnosci w wymiarze finansowym, zapewniajgc rowne warunki konkurencji
na jednolitym rynku UE, (ii) powiagza¢ poziom i dystrybucje wsparcia finansowego
poszczegblnych dziatan, w tym w zakresie wsparcia bezposredniego z aktualnymi
i przysztymi celami, co m.in. wymaga odejscia od historycznych putapéw (kopert)
ptatnosci bezposrednich odzwierciedlajacych intensywnos¢ i poziom produkcji rol-
nej w poszczegdlnych panistwach cztonkowskich sprzed kilkunastu lat, a takze (iii)
ograniczy¢ koszty wdrozeniowe zaréwno po stronie instytucji UE, paistw czlon-
kowskich, jak i samych beneficjentéw, co wymaga dalszego uproszczenia tej poli-
tyki. Przyszta WPR musi by¢ zrozumiata dla rolnikéw, a takze dla podatnikéw i bez
jej radykalnego uproszczenia nie bedzie to mozliwe”."”

Obecnie trwaja prace legislacyjne nad wdrozeniem regulacji europejskich i wy-
dania aktéw wykonawczych, ktére pozwolityby na aplikowanie o pomoc przez rol-
nikéw. Dotychczas wydano w zakresie platnosci bezposrednich: ustawe z dnia 5

12 http://www.minrol.gov.pl/pol/Informacje-branzowe/WPR-po-2013-roku/Aktualnosci-WPR-po-2013-roku/Stanowi-
sko-Rzadu-RP-w-sprawie-przyszlosci-Wspolnej-Polityki-Rolnej-po-2013-roku

13 http://www.minrol.gov.pl/pol/Informacje-branzowe/WPR-po-2013-roku/Aktualnosci-WPR-po-2013-roku/Stanowi-
sko-Rzadu-RP-do-Komunikatu-KE

14 http://www.minrol.gov.pl/content/download/35470/198148/version/1/file/01_www_PLATNOSCI_stanowisko%20
RP_%20COM_2011_625.pdf

15 http://www.minrol.gov.pl/content/download/35471/198152/version/1/file/02_www_RYNKI_stanowisko%20RP_
COM_2011_626.pdf

16 http://www.minrol.gov.pl/pol/Informacje-branzowe/WPR-po-2013-roku/Aktualnosci-WPR-po-2013-roku/Informa-
cja-na-temat-stanowiska-rzadu-w-sprawie-WPR-po-2013-r

17 Ogdlna ocena pakietu legislacyjnego WPR na lata 2014-2020 i zatozenia do Stanowiska Rzadu RP, s. 1-5.
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lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego;'® roz-
porzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 marca 2015 r. w sprawie
elementow krajobrazu uznawanych za czes¢ kwalifikujacego sie obszaru dzialki rol-
nej oraz ich szerokosci;'” rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6
marca 2015 r. w sprawie gatunkéw drzew, ktérych uprawa stanowi zagajnik o krot-
kiej rotacji, oraz maksymalnego cyklu zbioru dla kazdego z tych gatunkéw drzew;*
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 marca 2015 r. w spra-
wie okreslenia maksymalnego zageszczenia drzew;?' rozporzadzenie Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 marca 2015 r. w sprawie okresu obliczania udziatu
réznych upraw w celu dywersyfikacji upraw;?? rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 9 marca 2015 r. w sprawie norm w zakresie dobrej kultury rol-
nej zgodnej z ochrong srodowiska;* rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi z dnia 9 marca 2015 r. w sprawie wyznaczenia trwatych uzytkéw zielonych
wartosciowych pod wzgledem srodowiskowym;* rozporzgdzenie Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie warunkéw, jakie powinny
spetnia¢ jednostki organizacyjne, ktérym mozna powierzy¢ przeprowadzanie kon-
troli dotyczacych platnosci w ramach systeméw wsparcia bezposredniego;> rozpo-
rzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie ob-
szaréw uznawanych za obszary proekologiczne oraz warunkéw wspdlnej realizacji
praktyki utrzymania tych obszaréw;? rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyzna-
wania platnosci bezposrednich i ptatnosci niezwiagzanej do tytoniu;*’ rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie szczegoto-
wych wymagan, jakie powinny spetnia¢ wnioski w sprawach dotyczgcych ptatnosci

18 Ustawa z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz.U. poz. 308
z pézn. zm.).

19 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 marca 2015 r. w sprawie elementéw krajobrazu uzna-
wanych za czes$¢ kwalifikujgcego sig obszaru dziatki rolnej oraz ich szerokosci (Dz.U. poz. 336).

20 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 marca 2015 r. w sprawie gatunkéw drzew, ktérych
uprawa stanowi zagajnik o krotkiej rotacji, oraz maksymalnego cyklu zbioru dla kazdego z tych gatunkéw drzew
(Dz.U. poz. 339).

21 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 marca 2015 r. w sprawie okreslenia maksymalnego
zageszczenia drzew (Dz.U. poz. 338).

22 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 marca 2015 r. w sprawie okresu obliczania udziatu
roznych upraw w celu dywersyfikacji upraw (Dz.U. poz. 340).

23 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 marca 2015 r. w sprawie norm w zakresie dobrej kul-
tury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska (Dz.U. poz. 344).

24 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 marca 2015 r. w sprawie wyznaczenia trwatych uzyt-
kow zielonych wartosciowych pod wzgledem $rodowiskowym (Dz.U. poz. 348).

25 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie warunkéw, jakie powinny
spetnia¢ jednostki organizacyjne, ktérym mozna powierzy¢ przeprowadzanie kontroli dotyczgcych ptatnosci w ra-
mach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz.U. poz. 374).

26 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie obszaréw uznawanych za
obszary proekologiczne oraz warunkéw wspdélnej realizacji praktyki utrzymania tych obszaréw (Dz.U. poz. 354).

27 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
i trybu przyznawania ptatnosci bezposrednich i ptatnosci niezwigzanej do tytoniu (Dz.U. poz. 351).
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w ramach systeméw wsparcia bezposredniego® i 7 innych szczegétowych rozporza-
dzen. Legislacja ta jest przede wszystkim aktami wykonawczymi do regulacji euro-
pejskich oraz polskiej ustawy, ktéra stwarza ramy prawne dla funkcjonowania sys-
temu ptatnosci bezposrednich po 2013 r.

Toczg sie takze prace legislacyjne nad regulacjami dotyczgcymi realizacji po-
lityki rozwoju obszar6w wiejskich i wykonania zatwierdzonego przez Komisj¢ Eu-
ropejska Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. W zakre-
sie polityki rozwoju obszar6w wiejskich wydano: ustawe z dnia 20 lutego 2015 r.
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem srodkéw Europejskiego Fun-
duszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020;% ustawe z dnia 20 lutego 2015 r.
o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci;* rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie szczegdtowych wa-
runkdw 1 trybu przyznawania wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej na operacje
typu ,,Premie dla mtodych rolnikéw” w ramach poddziatania ,,Pomoc w rozpoczeciu
dziatalnosci gospodarczej na rzecz mtodych rolnikéw” objetego Programem Roz-
woju Obszar6w Wiejskich na lata 2014-2020;3! rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 3 czerwca 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i try-
bu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,,Wsparcie przygoto-
wawcze” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020;%
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 maja 2015 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania po-
mocy finansowej w ramach dziatania ,,Dziatanie rolnosrodowiskowo-klimatyczne”
objetego Programem Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata 2014-2020;* rozporza-
dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 maja 2015 r. w sprawie szcze-
gélowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy w ramach dzialania , Inwesty-
cje w rozw0j obszaréw lesnych i poprawe zywotnosci lasow” objetego Programem

28 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie szczegétowych wymagan,
jakie powinny spetnia¢ wnioski w sprawach dotyczacych ptatnosci w ramach systeméw wsparcia bezposrednie-
go (Dz.U. poz. 352).

29 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 (Dz.U. poz. 349).

30 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci (Dz.U. poz. 378).

31 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
i trybu przyznawania, wyptaty oraz zwrotu pomocy finansowej na operacje typu ,Premie dla mtodych rolnikéw”
w ramach poddziatania ,Pomoc w rozpoczeciu dziatalno$ci gospodarczej na rzecz mtodych rolnikéw” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. poz. 982).

32 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 czerwca 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkow
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie przygotowawcze” objetego Progra-
mem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. poz. 851).

33 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 maja 2015 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Dziatanie rolno$rodowi-
skowo-klimatyczne” objgtego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. poz. 765).
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Rozwoju Obszaré6w Wiejskich na lata 2014-2020;* rozporzadzenie Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie szczegétlowych warun-
kéw 1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Dziatanie rol-
nosrodowiskowo-klimatyczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020;% rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13
marca 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dzialania ,,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem Roz-
woju Obszaré6w Wiejskich na lata 2014-2020;* rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i try-
bu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Platnosci dla obszaréw
z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi ograniczeniami” objetego

Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.%"

Trwaja nadal prace nad przygotowaniem aktéw wykonawczych dla wszystkich
dziatan Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020. Ich wydawanie zwia-
zane jest z procedurg przydzielania poszczeg6lnych srodkéw finansowych i harmo-

nogramem ustanowionym w programie.

Jednym z podstawowych zagadnieni prawnych jest problematyka systemu ptat-
nosci bezposrednich. W Polsce obecnie istnieje okoto 1,5 mln gospodarstw rolnych
uprawnionych do korzystania z systemu platnosci bezposrednich. W 2014 r. z tej
podstawowej pomocy dla rolnikéw korzystato okoto 1,4 min.*® Rolnicy korzystajg
przede wszystkim z systemu platnosci bezposrednich, jako tego, ktéry jest najmnie;j
skomplikowany w procesie wnioskowania i przyznawania.* Trzeba zwrécié uwage,

Ze wypracowane instrumenty prawne w ramach ptatnosci bezposrednich w Polsce

34 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 maja 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
i trybu przyznawania pomocy w ramach dziatania ,Inwestycje w rozwéj obszaréw lesnych i poprawe zywotnosci
laséw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. poz. 655).

35 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Dziatanie rolnosrodowiskowo-klimatyczne” objete-
go Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. poz. 415).

36 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem Roz-
woju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. poz. 370).

37 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami natural-
nymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020 (Dz.U. poz. 364).

38 Gospodarstwa rolne na tle gospodarstw Unii Europejskiej — wptyw WPR, W. Poczta (red.), Warszawa 2013, s.
181-182.

39 W. Poczta, Change in agriculture with particular focus on structural transformations, [w:] J. Wilkin, I. Nurzynska,
Rural Poland 2012 Rural Development Report, Warszawa 2012, s. 82.
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byly inne niz w krajach UE-15% w ramach tzw. systemu uproszczonego.*' Sprzyja
to w okresie przejSciowym pozyskiwaniu pomocy, ktéra pozwala na biezace funk-
cjonowanie gospodarstwa rolnego. O obecnym poziomie rozdysponowania srodkéw
$wiadczg dane zawarte w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Liczba wydanych decyzji o przyznaniu ptatnosci obszarowych

w kampaniach 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014

Liczba wydanych decyzji w kampanii

Wojewodztwo
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
DOLNOéLASKIE 60545 62488 61401 60550 58745 57565 57182 56403 56454 56307 56101
KUJAWSKO-POMORSKIE 68594 69671 69048 68388 67348 66092 66137 65768 65695 65282 64492
LUBELSKIE 172001 | 184725 | 183970 | 183489 | 180590 | 174967 | 175418 | 176869 | 177330 | 176416 | 175966
LUBUSKIE 19978 21194 21117 21026 20504 20093 19912 19777 19855 19817 19740
tODZKIE 126824 | 133476 | 132118 | 131052 | 128543 | 126417 | 125036 | 123157 | 122937 | 122065 | 121434
MALOPOLSKIE 131023 | 141117 | 138930 | 136992 | 132085 | 126650 | 123446 | 121419 | 121259 | 120874 | 120915
MAZOWIECKIE 206378 | 221132 | 219692 | 218277 | 213064 | 209057 | 207857 | 206042 | 206640 | 206163 | 205706
OPOLSKIE 29994 30284 29611 29170 28607 27424 27688 27595 27734 27570 27456
PODKARPACKIE 118357 | 130414 | 129034 | 127332 | 123672 | 119775 | 117517 | 116016 | 116590 | 116376 | 116326
PODLASKIE 80289 84045 83775 83327 82463 81722 81255 80696 81010 80856 80650
POMORSKIE 38621 40124 39824 39727 38960 37273 37974 38021 38404 38294 38411
SLASKIE 52253 55768 54625 53915 51783 49533 48509 47646 47483 47187 47075
SWIETOKRZYSKIE 91322 95980 95078 94045 91621 87989 86912 85526 85280 84834 84614
WARMINSKO-MAZURSKIE 41443 43625 43768 43713 42951 42623 42758 42759 43130 43100 43101
WIELKOPOLSKIE 121667 | 125194 | 124290 | 123837 | 122353 | 120546 | 120686 | 120490 | 121116 | 120840 | 120341
ZACHODNIOPOMORSKIE 28553 29739 29479 29386 28470 27967 27898 27945 28370 28460 28533

Razem 1387842 | 1468976 | 1455760 | 1444226 | 1411759 | 1375693 | 1366185 | 1356129 | 1359287 | 1354441 | 1350861

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie: System Informacji Zarzqdczej ARIMR, data sporzg-

dzenia: maj 2015 r.

40

41

J. Bieluk, D. tobos-Kotowska, Pfatnosci bezposrednie, [w:] P. Czechowski (red.), Prawo rolne, Warszawa 2011,
s. 407; A. Germano, Reforma Wspolnej Polityki Rolnej z 2003 r. i rezim ptatnosci jednolitej, ,Przeglad Prawa Rol-
nego”, 2007, nr 1; T. Kurowska, Zadania i funkcje instrumentéw prawnych wspierania rozwoju obszaréw wiej-
skich, [w:] ,Studia luridica Agraria” 2005, t. IV; A. Jurcewicz, B. Koztowska, E. Tomkiewicz, WspdIna Polityka
Rolna. Zagadnienia prawne, Warszawa, 2006; D. Milanowska, Instrument modulacji w nowym systemie doptat
bezposrednich, ,Studia luridica Agraria” 2007, t. VI; S. Prutis, Instrumenty prawne wsparcia rozwoju rolnictwa ze
$rodkéw UE (w $wietle orzecznictwa Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Biatymstoku), ,Studia luridica
Agraria” 2007, t. VI; A. Oleszko, ,Dziedziczenie” kwot produkcyjnych oraz ptatnosci w rolnictwie, ,Annales Uni-
versitatis Mariae Curie-Sktodowska”, Lublin-Polonia, vol. LII/LIII, sectio G, 2005-2006.

B. Wieliczko, Mechanizmy oddziatywania funduszy strukturalnych na konkurencyjno$¢ polskiego rolnictwa, ,Stu-
dia luridica Agraria” 2012, t. X, s. 443-457; J. Mikofajczyk, Wspotczesne funkcje obszaréw wiejskich na tle kon-
cepcji multifunkcjonalnego rolnictwa, ,Studia luridica Agraria” 2012, t. X, s. 367-384.
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Nowoscig w systemie platnosci bezposrednich jest uwzglednienie w systemie
pomocy finansowej ze Srodkéw europejskich wdrazania tzw. polityki zazielenia-
nia.*> Wiaze si¢ ona bezposrednio ze zwigkszeniem roli czynnik6w majacych wplyw
na wzrost poziomu ochrony srodowiska naturalnego w procesie produkcji rolne;j.
Wprowadzenie polityki zazieleniania znalazto swoje odzwierciedlenie w rozporza-
dzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. ustanawiajacym przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na pod-
stawie systeméw wsparcia w ramach wspoélnej polityki rolnej oraz uchylajgce roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009.4
Okresla ono odpowiednie obowigzki, ktére musi spetni¢ rolnik, aby méc ubiegac
sie 0 jedng z podstawowych form pomocy w postaci ptatnosci bezposrednich.* Re-
gulacje te dotycza kazdego rolnika, ktéry moze ubiegac si¢ o takg pomoc. Nieznane
sg jeszcze efekty wprowadzenia nowych wymagan 1 ich korelacji z rozdzialem tych
srodkéw, w szczeg6lnosci na obszarach Natura 2000.

Z pomocy pochodzacej z funduszy europejskich przeznaczonych dla rolnictwa
korzysta ok. 71% uprawnionych podmiotéw.* Obecnie akceptacja polityczna, jak
réwniez spoteczna dla tej pomocy rolnictwu poprzez system dofinansowywania jest
duza. Sprzyja temu wzrost konkurencyjnosci polskiego rolnictwa, réwniez dzigki
udziatowi Srodkéw europejskich.* Wszystkie ugrupowania parlamentarne w roz-
nym stopniu (pi¢c partii politycznych) popieraja dotowanie wskazanych w przepi-
sach europejskich sektoréw rolnictwa oraz rynku rolnego.*” Problemem staje si¢ jed-
nakze spetnienie przez czgs¢ rolnikdw wymogéw stawianych w reformie Wspdlnej
Polityki Rolnej z 2013 r.*® Dotyczy to w szczegdlnosci praktyk korzystnych dla kli-
matu.® Praktyki te wprowadzone po reformie WPR w 2013 r. stanowia nowe wy-
zwanie dla polskich rolnikéw, ktérzy bedg musieli w wigkszym stopniu uwzgledniaé

42 B. Jezynska, R. Pastuszko, Pakiet legislacyjny WPR 2014-2020 w $wietle podstaw prawa UE i prawa migdzyna-
rodowego. Kompleksowa analiza prawna, Biuro Analiz i Dokumentéw, OE — 186, marzec 2012.

43 Dz.U. UE Lz 2013 r. Nr 347, poz. 608 z pézn. zm.

44 B. Jezynska, Znaczenie i funkcje zasady cross-compliance w systemie rolniczych doptat bezposrednich, ,Studia
luridica Lubliniensia” 2010, nr 13, s. 35-50.

45 http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/Platnosci-bezposrednie

46 P. Cichalewska, S, Brodecki, Wptyw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 na konkurencyjnos¢
polskiego rolnictwa, ,Studia luridica Agraria” 2012, t. X, s. 355-365.

47 Gtoéwne gtosowania w sprawie rolnictwa oraz programy polityczne partii parlamentarnych wskazujg na akcepta-
cje polityczng podstawowej polityki rolnej. Wyjatkiem jest tutaj jedna z lewicowych partii politycznych, ktéra w du-
zym stopniu nie akceptuje uprzywilejowania rolnictwa i rolnikéw, dotyczy to m.in. dotowania produkgji, czy od-
rebnego systemu ubezpieczen spotecznych rolnikéw w Polsce (http://twojruch.eu/wp-content/uploads/2014/09/
plan-zmian.pdf, s. 33).

48 W. Czubak, W. Poczta, A. Sadowski, Wptyw proponowanej reformy systemu doptat bezposrednich po 2013 roku
na sytuacje polskiego rolnictwa, ,Wie$ i rolnictwo” 2011, nr 4.

49 B. Jezynska, R. Pastuszko, Pakiet legislacyjny WPR 2014-2020...,0p.cit., Biuro Analiz i Dokumentéw, OE — 186,
marzec 2012; B. Jezynska, Znaczenie i funkcje zasady cross-compliance..., op.cit., s. 35-50; A. Niewiadomski,
Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 a zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich, ,Studia luridica Agraria”
2013, t. XI, s. 293-304; E. Tomkiewicz, M. Bochenski, Polityka rozwoju obszaréw wiejskich w perspektywie lat
2014-2020 w kontekscie nowych wyzwan, ,Studia luridica Agraria” 2012, t. X, s. 239-250.
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w procesie produkcji rolnej czynnik ochrony srodowiska naturalnego.” Spoteczna
akceptacja dla pomocy dla rolnictwa ze Srodkéw europejskich widoczna jest takze
w innych grupach spotecznych niz rolnicy.*!

Zgodnie z prowadzonymi przez polski rzad badaniami ,,ze wzgledu na miejsce
zamieszkania, najwiekszy odsetek nierolnikéw dostrzegajacych zmiany na lepsze
w polskim rolnictwie wystepuje w regionie potudniowo-zachodnim (37%). W tym
regionie wystepuje jednak najwigkszy odsetek rolnikéw, ktérzy oceniajg zmiany
w polskim rolnictwie negatywnie (50%). Najwiekszy odsetek rolnikéw dostrzega-
jacych zmiany na lepsze odnotowano natomiast w regionie potudniowym (45%).
Odsetek badanych rolnikéw negatywnie oceniajacych przemiany w polskim rolnic-
twie spadt w poréwnaniu z latami poprzednimi (w poréwnaniu do roku 2013 spadt
o 10 punktéw procentowych, w poréwnaniu z rokiem 2010 o 23 punkty procento-
we). Wzrdst natomiast odsetek respondentéw dostrzegajacych zmiany na lepsze, co
moze $wiadczy¢ o pozytywnym kierunku zmian w tym zakresie. Najwigkszy od-
setek rolnikéw dostrzegajacych zmiany na lepsze w polskim rybactwie ma region
poludniowy (30%). W tym regionie odnotowano réwniez najwigkszy odsetek nie-
rolnikéw dostrzegajagcych zmiany na lepsze w tym obszarze (24%). Wyniki badan
pokazujg, ze z roku na rok wzrasta odsetek respondentéw oceniajacych zmiany za-
chodzace w polskim rybactwie pozytywnie. Natomiast w przypadku odsetka bada-
nych dostrzegajacych zmiany na gorsze nie wystepuje wyrazny trend”.>

Udzial pomocy pochodzacej ze Srodkéw UE w dochodowosci polskich gospo-
darstw ksztaltuje si¢ réznie w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa, specyfikacji
produkcji, mozliwosci uzyskania pomocy. Te czynniki wptywaja na strukture wy-
datkowych srodkéw, a co za tym idzie na dochodowos¢ gospodarstw. Zgodnie z ra-
portem ,,Polska wies i rolnictwo w 2014 r.” rolnicy srodki pochodzace z ptatnosci
bezposrednich przeznaczaja najcze¢sciej na zakup paliwa do produkcji rolnej (24%),
zakup nawozow i Srodkéw ochrony roslin (38%), zakup maszyn rolniczych (25%),
budowa lub remont budynku mieszkalnego (12%).

Na pomocy pochodzacej z funduszy europejskich korzystajg przede wszystkim
wlasciciele i posiadacze gospodarstw rolnych matych i srednich.’* Fundusze te po-
zwalajg zwigkszy¢ im poziom inwestycji, a co za tym idzie osiggnaé¢ wigkszy do-
chéd.> Najwiekszy udziat Srodkéw pochodzacych z finansowania WPR w docho-

50 B. Jankowski, Oddziatywanie Wspdlnej Polityki Rolnej na ochrong $rodowiska, ,Studia luridica Agraria” 2012,
t. X, s. 515-525; B. Jezynska, Proekologiczne instrumenty wsparcia zrownowazonego rozwoju obszaréw Wiej-
skich, ,Studia luridica Agraria” 2012, t. X, s. 251-264.

51 Public opinion in the European Union, Eurobarometr 2014, s. 77-120.

52 Polska wies i rolnictwo 2014, s. 107.

53 Ibidem, s. 29.

54 P. Wojciechowski, Postepowanie dotyczace przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatan objetych Pro-
gramem Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ,Studia luridica Agraria” 2012, t. X, s. 335-354.

55 W. Dzun, Duze gospodarstwa rolne przed i po wejéciu do UE, [w:] Polska wie$ i rolnictwo w Unii Europejskie;.
Dylematy i kierunki przemian, Warszawa 2008; B. Karwat-Wozniak, Mozliwos$ci rozwojowe chtopskiego rolnictwa
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dach rolniczych dotyka gospodarstw, ktérych wielko$¢ ekonomiczna nie przekracza
4 ESU. Obecnie udziat tych srodkéw w dochodach rolniczych w tych gospodar-
stwach to ok. 35%.°° Gospodarstwa te w znacznej mierze sg gldéwnymi beneficjenta-
mi pomocy i to ich wlasciciele oraz posiadacze mogliby najwigcej straci¢ w przypad-
ku likwidacji obecnego systemu wsparcia dla rolnictwa ze srodkéw europejskich.

Im wigksze obszarowo gospodarstwo, tym udziatl Srodkéw europejskich w do-
chodach rolniczych maleje (gospodarstwa 4-8 ESU — 24,6%, 8-16 ESU - 17,8%,
16-40 ESU - 14,3%, 40-100 ESU - 13,2%; powyzej 100 ESU - 7,1%).> Zgod-
nie z danymi rzagdowymi ,,43% badanych mieszkancéw wsi wskazuje, ze sytuacja
finansowa ich gospodarstwa domowego jest dobra lub bardzo dobra. Przeciwnego
zdania jest 15% respondentéw. Odsetek mieszkaficéw wsi oceniajagcych pozytywnie
sytuacj¢ materialng wzrést w poréwnaniu do wszystkich poprzednich analizowa-
nych okres6w”.® Szacuje si¢, ze zmiany WPR i mniejsze srodki pomocowe po 2013
r. mogg obnizy¢ powyzsze wielkosci.

Kolejnym problemem praktycznym i ekonomicznym jest likwidacja kwot
mlecznych, ktéra dla polskiego rolnictwa oznacza pewng rewolucje.”® Oznacza
przede wszystkim liberalizacje rynku mleka w Polsce. Sprzyja réwniez poprawie
konkurencyjnosci posréd producentéw mleka, bo o popycie na mleko bedzie decy-
dowac¢ juz jakos¢, cena produktu, a nie system specjalnych kwot.®® Obecnie polska
branza mleczarska wymaga modernizacji 1 przyspieszenia jej rozwoju, w celu spe-
cjalizacji produkcji mleka. Likwidacja kwot mlecznych moze temu sprzyjac.®' Po-
szczeg6lni producenci mleka powinni zwigkszy¢é dochodowosé swoich gospodarstw
w wyniku sprzedazy wiekszej ilosci mleka. Bedzie to zalezne jednakze od skali pro-
dukcji, specjalizacji i poziomu nowych inwestycji w ten sektor i poszczegélne go-
spodarstwa.

Wigze si¢ ona takze z duzg reorganizacjg rynku mleka w Polsce.®> Minister Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi w jednym z wywiadéw prasowych wskazal, ze ,,bedzie miato

na przyktadzie gospodarstw wysokotowarowych. Raport nr 10, Warszawa 2005; idem, Gospodarstwa wysokoto-
warowe w rolnictwie chtopskim. Synteza wynikéw badarn 2005-2009, Warszawa 2009, s. 27.

56 Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2013 r., Warszawa 2014, s. 138-142; Rolnictwo w 2014 r., Warszawa
2015, s. 32-33.

57 Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2013 r., op.cit., s. 138-142; Rolnictwo w 2014 r., op.cit., s. 32-33.

58 Polska wie$ i rolnictwo 2014, s. 41.

59 A. Baer-Nawrocka, E. Kiryluk-Dryjska, Wptyw likwidacji kwot mlecznych na sytuacje produkcyjng i ekonomiczng
producentéw mleka w Unii Europejskiej (wyniki symulacji modelowych), ,Wie$ i Rolnictwo” 2010, nr 3.

60 P. Szajner, Wptyw likwidacji kwot mlecznych i zmian regulacji rynku mleka na perspektywy rozwoju polskiego
mleczarstwa, s. 12; P. Szajner, Ocena wptywu likwidacji kwot mlecznych na konkurencyjno$¢ polskiego mleczar-
stwa w kontekscie teorii ekonomii, ,Zeszyty Naukowe Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie.
Problemy Rolnictwa Swiatowego® 2012, nr 12(27), s. 104-112.

61 Stan przygotowania Polski i Unii Europejskiej do zniesienia kwot mlecznych, D. Ogryczak (red.), Warszawa
2014.

62 M. Karolewska, Polskie duze gospodarstwa specjalizujace si¢ w produkcji mleka na tle gospodarstw z wybra-
nych krajow europejskich, ,Roczniki Naukowe Rolnictwa” 2006, Seria G, nr 93,1; D. Komorowska, Koncentracja
produkcji mleka w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Ekonomiki Organizacji Gospodarki Zywnosciowe;j” 2006, nr 61.
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miejsce szukanie dobrych dostawcéw i producentéw przez duze zaklady przetwor-
cze, co stanowi duze zagrozenie dla matych zaktadéw mleczarskich”.> W wyniku
takich zmian, jezeli mate przetwoérnie mleczne szybko nie dostosujg swojej oferty do
potrzeb rynku, to bedg zagrozone wypadnieciem z rynku. Przewiduje si¢, ze likwi-
dacja kwoty mlecznej bedzie sprzyja¢ konsolidacji rynku, w szczeg6lnosci tworze-
niu wiekszych zaktadéw przetwoérczych, ktére bedg w stanie odbiera¢ od rolnikéw
wyprodukowane mleko. Likwidacja kwot mlecznych moze oznaczaé spadek ren-
townosci matych producentéw, ktérzy dzieki temu systemowi mogli mie¢ jakikol-
wiek zysk z produkcji mleka.®

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze likwidacji ulegt mechanizm kontrolujacy ry-
nek mleka i ilosci wytwarzane przez poszczegdlnych producentéw. Z punktu widze-
nia liberalizacji rynku taki fakt nalezy przyjac¢ z zadowoleniem, natomiast z punktu
widzenia jakosci produkcji, nalezy wzmocnic¢ kontrole odpowiednich stuzb wetery-
naryjnych.

Pewnym ubocznym problemem zwigzanym z likwidacja kwot mlecznych moze
by¢ takze wzrost pogltowia bydta mlecznego. Moze to spowodowac znaczne zmiany
na rynku wotowiny poprzez wzrost podazy tych produktéw.%

Obecnie w Polsce realizowany jest system kontroli przyznawanych srodkéw
zgodnie z regulacjami europejskimi. Jedng z podstaw prawnych kontroli jest rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitoro-
wania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94,
(WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008%
(w szczegolnosci art. 79-90) oraz szczegdtowe akty prawne dotyczace réznych moz-
liwych typéw kontroli.

W tym zakresie polska agencja platnicza (w Polsce Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa) przeprowadza szereg kontroli, m.in. kontrol¢ na miejscu,
kontrole krzyzowe, kontrole formalne,” kontrole cross-compliance, kontrole norm
i wymogéw wzajemnej zgodnosci, kontrole w ramach Programu Rozwoju Obsza-
réow Wiejskich, kontrole ptatnosci bezposrednich, kontrole siedzib stad.

63 Wywiad z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi dr. Markiem Sawickim http://www.money.pl/gospodarka/wiado-
mosci/artykul/kwoty-mleczne-odchodza-do-lamusa-dzis,96,0,1749088.html

64 M. Sznajder, Skutki likwidacji kwot mlecznych dla mleczarstwa polskiego, Opinie i ekspertyzy. Kancelaria Sena-
tu, Warszawa 2010.

65 B. Czyzewski, M. Smigala, /nstytucjonalne przestanki rozwoju gospodarstw mleczarskich w Polsce, ,Journal of
Agribusiness and Rural Development” 2012, nr 3(25), s. 81-99.

66 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie fi-
nansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzagdzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008
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Ewentualne wykryte nieprawidlowosci sa usuwane, a naruszenia przepisow
prawa i zasad przyznawania pomocy sg karane zgodnie z regulacjami dotyczacy-
mi poszczegdlnych pomocy. Polska w tym zakresie zwraca zgodnie z regulacjami
europejskimi niewlasciwie wydatkowane srodki finansowe. Obecnie istniejg pewne
szczegblowe problemy dotyczace systemu kontroli wydatkowania Srodkéw pomo-
cowych pochodzacych z funduszy europejskich przeznaczonych na rolnictwo.*® Nie
majg one jednak charakteru generalnego i wigkszos¢ wydatkowanych srodkéw w ra-
mach funduszy europejskich odbywa si¢ poprawnie.

Ponadto przyznawanie srodkéw, ktére odbywa si¢ w drodze uméw, kontro-
lowane jest w drodze postepowania cywilnoprawnego.® Nadzér nad wykonaniem
tych uméw sprawuja nie tylko ich strony, ale takze sady powszechne w Polsce.

Whioski o finansowanie pomocy skladane sg przez specjalny system telein-
formatyczny polskiej agencji ptatniczej”® — Agencji Restrukturyzacji i Moderniza-
cji Rolnictwa. Pozwala to na szybsze publikowanie listy oséb, ktére otrzymaty po-
moc.”" Po uzyskaniu pomocy listy beneficjentéw publikowane sg w specjalnej bazie
on-line beneficjentéw pomocy Wspdlnej Polityki Rolnej.”” Taki sposéb publikacji
o beneficjentach utatwia transparentnos¢ i jawnos¢ calego procesu przyznawania
pomocy. Zakres udostepnianych danych okreslaja rozporzadzenie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finan-
sowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej’® oraz rozpo-
rzadzenie Komisji (UE) nr 908/2014 z dnia 6 sierpnia 2014 r. ustanawiajgce zasady
dotyczgce stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1306/2013 w odniesieniu do agencji platniczych i innych organéw, zarzadzania fi-
nansami, rozliczania rachunkéw, przepiséw dotyczacych kontroli, zabezpieczen
i przejrzystosci.’™

Polska agencja ptatnicza (Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa)
publikuje sprawozdania o zakresie udzielonej pomocy (wysokosci wnioskowanych
kwot oraz wysokosci udzielonej pomocy) oraz o liczbie wnioskodawcéw i benefi-

68 A. Niewiadomska, A. Niewiadomski, Structural Funds of Polish Agriculture, ,World Academy of Science, Engine-
ering and Technology” 2012, issue 71, s. 1804-1810.

69 D. tobos-Kotowska, Umowa przyznania pomocy z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obsza-
row Wiejskich a inne podobne umowy, ,Studia luridica Agraria” 2012, t. X, s. 265-280.

70 A. Niewiadomski, P. Wojciechowski, Program Rozwoju Obszarow Wiejskich, [w:] Prawo rolne, P. Czechowski
(red)., Warszawa 2011, s. 419 i nast.

71 W. Czubak, A. Sadowski, Dostepnos$¢ informacji oraz czynniki utrudniajgce ubieganie sie o doptaty bezposred-
nie, ,Wies$ i Rolnictwo” 2010, nr 3.

72 http://beneficjenciwpr.minrol.gov.pl/

73 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finan-
sowania wspolnej polityki rolnej, zarzagdzania nig i monitorowania jej (Dz.Urz. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r.,
s. 549).
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i przejrzystosci (Dz.Urz. UE L 255 z dnia 28 sierpnia 2014 r., s. 59).
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cjentéw. Szczegdtowo przekazywane sg dane dotyczace informacji o beneficjentach
pomocy z uwzglednieniem wielu kryteriéw, m.in.: wielkosci gospodarstwa, rodzaju
produkcji, wielkosci ekonomicznej gospodarstwa, struktury gospodarstwa.” Ponad-
to w systemach konkursowych publikowane sg listy rankingowe wnioskodawcow.

Zasygnalizowane powyzej problemy prawne zwigzane z funkcjonowaniem no-
wych aktéw prawnych pozwalajg wskaza¢ na konicznos¢ lepszej koordynacji podej-
mowanych zamierzen legislacyjnych, przede wszystkim w zakresie dostosowania
tempa wydawania aktow prawnych do prowadzonych naboréw wnioskéw na kolej-
ne dziatania pomocowe.

W tym zakresie na uwage zastuguje nowe podejscie do polityki ptatnosci bez-
posrednich, w ktérej uwzglednia si¢ polityke ,,zazieleniania”. Powstaje pytanie, czy
ta stuszna idea dbania o srodowisko naturalne przekona rolnikéw do korzystania
z pomocy z funduszy europejskich w zamian ze pewng reorganizacj¢ czgsci Swojej
produkcji rolnej. Wspétczesny system zachet dla rolnikéw moze okazac si¢ niewy-
starczajacy.

75 J. Stoksik, Wybrane zagadnienia ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej w dziedzinie WspdlInej Polity-
ki Rolnej, ,Studia luridica Agraria” 2012, t. X, s. 424-442.
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THE COMMON AGRICULTURAL POLICY AFTER 2013.
— FEATURED LEGAL PROBLEMS

Keywords: Common Agricultural Policy, financing instruments, Community
budget

Reform of the Common Agricultural Policy introduced from 2013 shows
the new financial perspectives for agriculture sustainable agriculture preferring
to operate in accordance with the principles of nature conservation. To that end,
the CAP financing instruments created many new requirements and incentives for
farmers. Some of the existing mechanisms have been modified and adapted to the
new objectives of the CAP and the possibility of the Community budget. Below are
presented the most important legal issues in terms of implementation and application
of the new provisions concerning the financing of the CAP.
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