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Prawne uwarunkowania wsparcia kroétkich tancuchéw
dostaw zywnosci w PROW 2014-2020

Kroétkie taiicuchy dostaw i lokalne systemy zywnosciowe od zawsze istnialy,
jednak wczesniej nie byly przedmiotem zainteresowania Unii Europejskiej w takim
stopniu, jak w obecnej polityce rozwoju obszaréw wiejskich. Ich rola w poprawie
konkurencyjnosci producentéw rolnych zostata wyraznie uwzgledniona w ramach
celu szczegbétowego 3A, zdefiniowanego w rozporzadzeniu UE 1305/2013.2 Ponad-
to prawo UE po raz pierwszy wprowadzito definicje ,,krétki taficuch dostaw zywno-
$ci” w art. 2 wspomnianego rozporzgdzenia.

Polski Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 bedzie re-
alizowal wszystkie szeS¢ priorytetéw wyznaczonych w nowym okresie programo-
wania dla unijnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich, w tym priorytet nr 3, tj.
,wspieranie organizacji taricucha zywnosciowego, przetwarzania i wprowadzania
do obrotu produktéw rolnych”, a w ramach niego wspomniany cel szczegétowy 3a.

Poprawie funkcjonowania taricucha zywnosciowego stuzy wiele dziatan, okre-
Slonych w PROW. Majg one wspierac ,,integracje poziomg rolnikéw, czyli dziatania
zespotowe producentéw pozwalajgce na osiagnigcie korzysci skali, oraz integracje
pionowa prowadzaca do wchodzenia producentéw rolnych w kolejne fazy tancu-
cha zywnosciowego takie jak przetwdrstwo na malg skalg czy sprzedaz bezposred-
nio do konsumenta, co umozliwi rolnikom przejmowanie marzy przetwdrczej oraz
detalicznej”.?

Omoéwienie powyzszych dziatan pozwoli przyblizy¢ formy skracania taficu-
cha zywnosciowego, dla ktérych zostato przewidziane wsparcie, a analiza prawnych

N

Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu.

2 Priorytety unijne w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich okreslone sg w art. 5 rozporzgdzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1698/2005, Dz.Urz. UE L 347/487 z 20 grudnia 2013 r. Cel szczegétowy 3a dotyczy ,poprawy kon-
kurencyjnosci producentéw rolnych poprzez lepsze ich zintegrowanie z tancuchem rolno-spozywczym poprzez
systemy jakosci, dodawanie wartosci do produktéw rolnych, promocje na rynkach lokalnych i krétkie cykle do-
staw, grupy i organizacje producentéw oraz organizacje miedzybranzowe”.

3 PROW 2014-2020, s. 48.
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uwarunkowarn jego uzyskania ma na celu ustalenie, czy sg one spdjne z obowigzu-
jacym ustawodawstwem, a zwlaszcza ze znowelizowanymi przepisami o sprzeda-
zy bezposredniej. Ta ostatnia jest bowiem jedng z form skracania taicuchéw dostaw
zZywnosci, prawnie uregulowang, w ktérej moga uczestniczy¢ rolnicy, bez koniecz-
nosci rejestracji dziatalnosci gospodarczej.*

W pierwszej kolejnosci zostang oméwione inwestycje, ktére w ramach ogdl-
nego celu skracania laficucha dostaw, skierowane sg wprost na wsparcie sprzeda-
zy bezposredniej produktéw rolnych, takze przetworzonych, prowadzonej przez rol-
nikéw, takie jak ,,Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone
na cele promocji lokalnych produktéw”, ,,Pomoc na rozpoczgcie dziatalnosci gospo-
darczej na rzecz rozwoju matych gospodarstw”, ,,Wsparcie inwestycji w gospodar-
stwach rolnych”, ,Inwestycje w przetwarzanie produktéw rolnych, obrét nimi lub
ich rozw¢j”, ,,Pomoc w rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej na rzecz miodych
rolnikéw” oraz ,,Systemy jakosci produktéw rolnych i sSrodkéw spozywczych”. Na-
stgpnie przyblizone zostang dzialania, majace na celu integracje podmiotéw taficu-
cha zywnosciowego, tj. ,,Tworzenie grup i organizacji producentéw”, ,,Wspdtpraca”,
,Leader”, ktére wzmacniajg pozycje producenta rolnego w taricuchu zywnoscio-
wym i przyczyniajg si¢ do budowania lokalnego systemu zywnosciowego.

Dziatanie wprost skierowane na wsparcie sprzedazy bezposredniej zywnosci
oraz skracanie taficucha dostaw to , Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane
przeznaczone na cele promocji lokalnych produktéw” (w ramach dziatania ,,Podsta-
wowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich”). Beneficjentem dziatania moga
by¢ gminy do 200 tys mieszkaricow. Trudno zrozumieé, jakie jest uzasadnienie ta-
kiego ograniczenia. Nie zostalo ono okreslone w art. 20 rozporzadzenia 1305/2013
bedacym podstawg prawng powyzszego dzialania. Wydaje si¢, ze bytoby wskazane
zwigkszenie powyzszego progu do wigkszych gmin, tym bardziej ze wtasnie w nich
utrudniony jest dostgp do lokalnych produktéw prosto od rolnika, przy rownocze-
snym duzym na nie popycie.

Pozytywnie nalezy oceni¢ przewidywang preferencj¢ dla targowisk, w ktérych
wigkszy jest udziat powierzchni handlowej przeznaczonej dla rolnikéw w stosunku
do catkowitej powierzchni targowiska. Sg to zatem rozwigzania zblizajgce do istnie-
jacych w innych paristwach rynkéw chlopskich, tzw. farmers’ markets 1 sg spéjne
z niedawno uchwalonymi przepisami, zmieniajacymi art. 3 u.s.d.g., zezwalajgcymi

4 W kwietniu b.r. zostaty uchwalone nowe przepisy w zakresie sprzedazy bezposredniej, umozliwiajgce rolnikom
sprzedaz bezposrednig przetworzonych w sposoéb inny niz przemystowy produktéw roslinnych i zwierzecych po-
chodzacych z wiasnej uprawy, hodowli lub chowu w miejscach, w ktérych produkty te zostaty wytworzone oraz
na targowiskach, z wyjatkiem budynkéw. Zob. ustawe z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od o0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 699), ktéra m.in. zmienita art.
3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, Dz.U. z 2004 Nr 173, poz. 1807 ze zm.
(dalej powotywanej jako u.s.d.g.) ktérego nowe brzmienie wejdzie w zycie od dnia 1 stycznia 2016 .
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rolnikowi na sprzedaz tylko w dwdéch miejscach, tj. w gospodarstwie i na targowi-
sku.

Realizacjg i rozwinigciem zalozeri PROW powinny by¢ regulacje prawne sprzy-
jajace tworzeniu rynkéw chlopskich, gwarantujgce udziat w nich producentom rol-
nym i ustalajace jednolite wymogi i standardy ich realizacji. By¢ moze zostang one
okreslone w ramach rozporzadzenia,® warto jednak rozwazy¢é wprowadzenie roz-
wigzania ogbélnego, obowigzujacego nie tylko w ramach realizacji PROW, okresla-
jacego takze jednolite wymogi w zakresie etykietowania i wskazywania miejsca po-
chodzenia produktu. W odniesieniu do tej ostatniej kwestii wydaje sie, ze przydatne
byloby normatywne okreslenie na poziomie krajowym czytelnego logo lub znaku
dla produktéw lokalnych pochodzacych prosto od rolnika.

Innym waznym dzialaniem wspierajacym podejmowanie przez rolnikéw
sprzedazy bezposredniej jest ,,Restrukturyzacja matych gospodarstw”, poddziata-
nie ,,Pomoc na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju matych go-
spodarstw”. Pomoc jest przyznawana na restrukturyzacj¢ gospodarstwa w kierunku
produkcji zywnosciowych lub niezywnosciowych produktéw rolnych, a takze przy-
gotowania do sprzedazy produktéw rolnych wytwarzanych w gospodarstwie, przy
czym projekt rozporzadzenia nie precyzuje wprost, w przeciwienstwie np. do wa-
runkéw dzialania ,,Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych, obrét
nimi lub ich rozw6j,” czy kwalifikuje si¢ réwniez sprzedaz detaliczna.

Beneficjentem moze by¢ rolnik bedacy osobg fizyczng ubezpieczong na pod-
stawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw z mocy ustawy i w pelnym
zakresie jako rolnik, prowadzacg wylacznie dziatalnos¢ rolnicza, w celach zarob-
kowych w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzecej. W rozumieniu projektu roz-
porzadzenia dzialalnos¢ rolnicza prowadzona jest przez osobe fizyczng w sposob
zarobkowy, jezeli w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych miesigc zlozenia wnio-
sku o przyznanie pomocy uzyskata ona przychdd ze sprzedazy produktéw rolnych
w wysokosci co najmniej 5 tys. zl, udokumentowany fakturg VAT lub faktura VAT
RR, lub wydrukiem paragonu fiskalnego kas rejestrujacych, lub dokumentacjg po-
datkowa podatku dochodowego od 0séb fizycznych.®

Z powyzszego wynika, ze rolnik ubiegajacy si¢ o pomoc na ,,przygotowanie do
sprzedazy produktéw rolnych wytwarzanych w gospodarstwie” de facto juz wcze-
$niej musi prowadzi¢ dziatalnos¢ sprzedazy produktéw rolnych i otrzymywac z tego
tytutu, jako tzw. rolnik ryczattowy, faktury VAT RR od podatnikéw VAT czynnych
lub wystawiaé faktury VAT jako podatnik VAT czynny lub odprowadzaé podatek

5 Nie zostato jeszcze wydane rozporzgdzenie dotyczgce omawianego dziatania (stan na 15.10.2015r.).

6 Zob. §2 ust. 2 projektu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegétowych warunkow
i trybu przyznawania, wyptaty oraz zwrotu pomocy finansowej na operacje typu ,Restrukturyzacja matych go-
spodarstw” w ramach poddziatania ,Pomoc na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej na rzecz matych gospo-
darstw” objgtego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
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dochodowy z tytutu sprzedazy produktéw rolnych. Ten ostatni warunek dziwi, sko-
ro sprzedaz produktéw rolnych nie podlega opodatkowaniu, a jedynie sprzedaz pro-
duktéw przetworzonych (i tylko do konca 2015 r.).” Zas posiadanie kasy fiskalnej
wymagane jest tylko od podatnikéw, ktérzy przekroczg okreslone w przepisach li-
mity obrotu ze sprzedazy towaréw i ustug.® Biorgc pod uwage, ze wsparcie skiero-
wane jest do matych gospodarstw rolnych, dla wielu z nich powyzszy wymég udo-
kumentowania prowadzenia zarobkowej sprzedazy moze stanowi¢ problem.

Kryteria przewidziane dla omawianego dzialania w PROW, jak réwniez w pro-
jekcie rozporzadzenia, nie przewiduja obowiagzku zarejestrowania dziatalnosci go-
spodarczej. Ponadto przyznawane sg preferencje ze wzgledu na m.in. przetwarzanie
produktéw rolnych wytwarzanych w gospodarstwie. Nalezy zauwazy¢, ze chociaz
warunki dzialania nie odnoszg si¢ wprost do ,,sprzedazy bezposredniej”, to tylko
w takiej formie, zgodnie ze znowelizowanym art. 3 u.s.d.g., rolnik moze zby¢ swo-
je produkty przetworzone, tj. konsumentowi, w miejscu prowadzenia produkcji lub
na targowiskach. Jest to zatem instrument zachgcajacy male gospodarstwa do wej-
scia w kolejne fazy produkcji, ktéry wpisuje si¢ w tres¢ wspomnianego przepisu,
umozliwiajacego rolnikom przetwarzanie wiasnych produktéw.

Preferencje przyznawane sg takze ze wzgledu na udziat w zorganizowanych for-
mach wspoélipracy producentéw rolnych. Niestety w zakresie przetwarzania i sprze-
dazy bezposredniej znowelizowany art. 3 u.s.d.g. nie umozliwia wsp6tpracy migdzy
rolnikami, zastrzegajac, ze mogg oni przetwarzac i sprzedawac wytacznie produkty
roslinne i zwierzece pochodzace z wtasnej uprawy, hodowli lub chowu. W ofercie
sprzedazy nie mogg zatem znaleZ¢ si¢ produkty pochodzace od innego rolnika Iub
ktérych przetworzenie odbylo si¢ w innym gospodarstwie rolnym.

Po uzyskaniu wsparcia musi nastgpi¢, w wyniku restrukturyzacji gospodarstwa,
wzrost wielkosci ekonomicznej gospodarstwa do poziomu minimum 10 tys. euro
i 0 20% w stosunku do sytuacji wyjsciowej. Wzrost powinien by¢ utrzymany do
dnia uptywu 5 lat od dnia wyplaty pierwszej raty pomocy. Ponadto beneficjent be-
dzie musial prowadzi¢ ewidencj¢ przychodéw i rozchodéw w gospodarstwie lub
ksigge przychodéw i rozchod6éw, lub ksiege rachunkowg najpézniej od dnia rozpo-
czgcia realizacji biznesplanu przez co najmniej 5 lat od dnia wyplaty drugiej raty po-
mocy. Ten warunek jest bardziej rygorystyczny niz nowe przepisy w zakresie sprze-
dazy bezposredniej, bowiem art. 20 ust. 1c pkt 4 u.p.d.o.f., ktéry wejdzie w zycie od

7 Zobacz art. 20 ust. 1 ¢ w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2016 r. ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o po-
datku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz.U. z 1991 r. Nr 80, poz. 350 z p6zn. zm.), dalej powotywanej jako
u.p.d.o.f.

8 Zob. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadze-

nia ewidenciji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych (Dz.U. poz. 1544) oraz art. 111 ustawy z dnia 11 marca 2004
r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr 54, poz. 535 z p6ézn. zm.). Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem
z obowigzku posiadania kas fiskalnych zwolnieni sg rolnicy ryczattowi dokonujacy dostawy produktéw rolnych
pochodzacych z wiasnej dziatalnosci rolniczej lub $wiadczacych ustugi rolnicze, korzystajacych ze zwolnienia od
podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy.
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1 stycznia 2016 r., przewiduje obowigzek prowadzenia przez rolnika uproszczonej
ewidencji sprzedazy produktéw roslinnych i zwierzecych.

Kolejnym dziataniem wspierajacym przygotowanie gospodarstwa do sprzedazy
produktéw rolnych jest ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”, poddziatanie ,,Wspar-
cie inwestycji w gospodarstwach rolnych”. Pomoc udzielana jest na materialne lub
niematerialne inwestycje poprawiajgce ogélne wyniki (ogélng wydajnos¢) gospo-
darstw rolnych prowadzacych zarobkowg dziatalnos¢ rolnicza, ktére beda przyczy-
nialy si¢ do poprawy konkurencyjnosci i zwigkszenia rentownosci gospodarstwa
rolnego w wyniku jego restrukturyzacji, opartej o orientacj¢ rynkows.

Pomoc przyznaje si¢ na zwigkszenie rentownosci i konkurencyjnosci gospo-
darstw w obszarze produkcji lub na operacje obejmujacg wylacznie inwestycje
zwigzane bezposrednio z dzialtalnoscia rolnicza, w tym réwniez przygotowaniem
do sprzedazy produktéw rolnych wytwarzanych w gospodarstwie.” Rozporzadzenie
nie precyzuje, czy chodzi o sprzedaz bezposrednig do konsumenta koricowego, czy
o sprzedaz hurtowga, bedacg naturalng koricowg faza produkc;ji rolnicze;j.

Beneficjentem mogg by¢ tylko rolnicy (lub grupa rolnikéw) prowadzacy dzia-
talnos¢ rolniczg w celach zarobkowych. Rozporzadzenie w taki sam sposéb, jak
w wyzej oméwionym dziataniu, wyjasnia pojecie ,,dziatalnos¢ rolnicza prowadzona
w celach zarobkowych”. Jak wspomniano, male gospodarstwa, prowadzace dziatal-
nos¢ rolniczg na samozaopatrzenie lub w niewielkim zakresie dzialalnos¢ sprzeda-
zy moga mie¢ trudnosci w udokumentowaniu zarobkowej dziatalnosci, przez co nie
beda mogly skorzystac ze wsparcia. Ale omawiane dziatanie nie jest do nich skiero-
wane, bowiem kryteria wyboru kwalifikuja do pomocy, w przeciwienistwie do po-
przedniego dzialania, wigksze gospodarstwa rolne, tj. o wielkosci ekonomicznej od
10 tys. euro i nie wigkszej niz 200 tys. euro.

Poddziatanie ,,Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych, obrét
nimi lub ich rozw6j” (w ramach dziatania ,,Przetworstwo i marketing produktow
rolnych”) zostalo skierowane specjalnie na inwestycje zwigzane z przetwarzaniem
i sprzedaza detaliczng podejmowane przez rolnikéw lub ich domownikéw, lub mat-
zonka rolnika rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnosci przetwarzania produk-
tow rolnych.'” Dziatanie to dobrze wpisuje si¢ w nowe przepisy umozliwiajgce rol-
nikom prowadzenie przetwarzania i sprzedazy bezposredniej produktéw. Ponadto

9 Szerzej zob. § 4 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie szczeg6-
fowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,Modernizacja gospo-
darstw rolnych” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, Dz.U. poz. 1371.

10 Zob. § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 pazdziernika 2015 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Wspar-
cie inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych, obrét nimi lub ich rozwdj” objetego Programem Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich na lata 2014-2020, Dz.U. poz. 1581.
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beneficjentem mogg by¢ réwniez mikro-, mali i Sredni przedsigbiorcy rozpoczynaja-
cy dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie przetworstwa i sprzedazy.!!

Pomoc przyznaje si¢ w formie refundacji 50% kosztéw kwalifikowalnych pro-
jektu. W przypadku przedsigbiorcéw sg to koszty poniesione na budowe lub mo-
dernizacj¢ zaktadéw przetworstwa produktéw rolnych lub infrastruktury handlu
hurtowego produktami rolnymi. Rolnik, domownik lub matzonek rolnika moze
wnioskowaé o refundacje kosztéw operacji zwigzanych ze sprzedaza detaliczna,
wraz z zakupem maszyn i urzadzen do przetwarzania lub magazynowania produk-
tow rolnych do wysokosci 300 tys. zl, okreSlonej w § ust. 5 ust. 7 pkt 3 rozporza-
dzenia.

Analizowane dziatanie, w przeciwieristwie do dwéch omdéwionych powyzej
nie uzaleznia przyznania wsparcia od wielkosci gospodarstwa, nie wymaga wzro-
stu wielkosci ekonomicznej gospodarstwa ani prowadzenia dzialalnosci rolniczej
w sposéb zarobkowy, nie przewiduje tez obowigzku prowadzenia ksiegi przycho-
déw i rozchodéw, lub ksiegi rachunkowej, lub ewidencji przychodéw i rozchodéw.

Warto zwréci¢ uwage na ciekawy przepis zobowigzujacy przedsigbiorstwa
do zaopatrywania si¢ co roku, w co najmniej 50% catkowitej ilosci surowcOw nie-
zbednych do produkcji, u producentéw rolnych, grup lub organizacji producentéw,
zwigzkow grup lub zrzeszen organizacji producentéw lub podmiotéw wstepnie prze-
twarzajgcych produkty rolne, na podstawie co najmniej 3-letnich uméw, zawieraja-
cych mechanizm ustalania cen nabycia produktéw rolnych. Drugie zobowigzanie
polega na wykorzystywaniu do zamrazania i przechowywania produktéw rolnych,
na podstawie umow zawieranych co najmniej na 3 lata z producentami rolnymi lub
podmiotami, ktére nabywaja te produkty od producentéw rolnych, co najmniej 50%
zdolnosci przechowalniczych zakladu przeznaczonego do swiadczenia ustug w za-
kresie zamrazania i przechowywania produktéw rolnych (§ 4 ust. 1 rozporzadzenia).

Zobowigzanie si¢ przetwdércow do zaopatrywania si¢ w produkty bezposrednio
u producenta niewatpliwie stuzy skracaniu tarficucha dostaw, oraz, w mysl uzasad-
nienia do rozporzadzenia, ,,wptywaé bedzie réwniez na sytuacje¢ producentéw rol-
nych, ktérzy ze wzgledu na powigzania kontraktacyjne z zaktadami przetwérczymi
Iub podmiotami prowadzacymi handel hurtowy uzyskajg stabilizacje zbytu produk-
tow rolnych”.

W ramach kolejnego dziatania ,,Premie dla mtodych rolnikéw” przewidziana
zostata ,,Pomoc w rozpoczgciu dziatalnosci gospodarczej na rzecz miodych rolni-
kéw”, przyznawana w zwigzku z rozpoczynaniem prowadzenia gospodarstwa rol-
nego. Wsparcie dotyczy rozwoju dziatalnosci rolniczej w gospodarstwie rolnym,

1 Produkt bedacy wynikiem przetwarzania musi by¢ réwniez produktem rolnym, rozumianym jako produkt z za-
kresu Zatgcznika | do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z dnia 30 kwietnia 2004 r. Nr 90, poz.
864/2, z pézn. zm.).
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a takze przygotowania do sprzedazy wytwarzanych w gospodarstwie produktéw rol-
nych.!> W tym wypadku réwniez rozporzgdzenie nie precyzuje, czy chodzi o sprze-
daz hurtowg czy detaliczng, bezposrednio konsumentowi koicowemu. Ale kryteria
wyboru uwzgledniajgce w szczegdlnosci m.in.: przetwarzanie produktéw rolnych
wytwarzanych w gospodarstwie, sugerujg przygotowanie do sprzedazy bezposred-
niej, bo tylko w jej ramach moga by¢ dostarczane produkty przetworzone w gospo-
darstwie. Wskazane warunki w potaczeniu z brakiem wymogu prowadzenia lub reje-
stracji dziatalno$ci gospodarczej wpisujg si¢ w tres¢ znowelizowanego art. 3 u.s.d.g.

Rozporzadzenie przewiduje, ze biznesplan moze okreslaé nie tylko prowadze-
nie dziatan w zakresie przygotowania do sprzedazy produktéw rolnych wytwarza-
nych w gospodarstwie lub prowadzenia dzialalnosci w zakresie przetwarzania pro-
duktéw rolnych wytwarzanych w gospodarstwie, ale takze uczestnictwo w unijnym
systemie jakosci, o ktorym mowa w art. 16 rozporzadzenia nr 1305/2013 lub kra-
jowym systemie jakosci, o ktérym mowa w dziataniu ,,Systemy jakosci produktéw
rolnych i srodk6w spozywczych” objetym Programem.'?

Pomoc przeznaczona jest dla gospodarstw, ktére majg wielkos¢ ekonomiczng
nie mniejszg niz 13 tys. euro i nie wigksza niz 150 tys. euro. Preferowane sg go-
spodarstwa o powierzchni uzytkéw rolnych réwnej co najmniej sredniej krajowe;j,
a w przypadku gospodarstw potozonych w wojewddztwie o sredniej nizszej niz kra-
jowa —réwng co najmniej sSredniej wojewddzkiej oraz nie wigksza niz 300 ha. Cho¢
przedmiotem wsparcia sg dzialalnosci, ktére nie podlegajg opodatkowaniu, rozpo-
rzadzenie przewiduje obowigzek prowadzenia ewidencji przychodéw i rozchodéw
w gospodarstwie lub ksiegi przychodéw i rozchod6éw, lub ksiggi rachunkowej, lub
ewidencji przychod6éw i rozchodéw na podstawie odregbnych przepiséw, co najmniej
do dnia uptywu 5 lat od dnia wyplaty pierwszej raty pomocy.

Rolnik, ktéry wytwarza produkty rolne i srodki spozywcze w ramach unijnych
lub krajowych systeméw, jakosci moze skorzysta¢ z dziatania ,,Systemy jakosci
produktéw rolnych i srodkéw spozywczych”, poddziatanie ,,Wsparcie na przyste-
powanie do systeméw jakosci”. Pomoc dotyczy uczestnictwa w unijnych systemach
jakosci, tj. Chronione Nazwy Pochodzenia, Chronione Oznaczenia Geograficzne;
Gwarantowane Tradycyjne Specjalnosci; Rolnictwo ekologiczne oraz w Krajo-
wych, takich jak 1. Integrowana produkcja roslin 2. System Jakos¢ Tradycja 3. Sys-
tem jakosci QMP; 4. System jakosci QAFP w zakresie migsa wieprzowego i wedlin
6. System jakosci PQS. '

12 Zob. § 6 ust. 2 rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie szczegétowych
warunkow i trybu przyznawania, wyptaty oraz zwrotu pomocy finansowej na operacje typu ,Premie dla mtodych
rolnikéw” w ramach poddziatania ,Pomoc w rozpoczeciu dziatalno$ci gospodarczej na rzecz mtodych rolnikéw”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—-2020, Dz.U. z dnia 14 lipca 2015 r., poz. 982

13 Ibidem.

14 Zob. § 3 pkt 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 sierpnia 2015 r. w sprawie szczeg6-
fowych warunkdw i trybu przyznawania, wyptaty oraz zwrotu pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Wspar-
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Beneficjentem moze by¢ rolnik aktywny zawodowo w rozumieniu art. 9 roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013" oraz przepiséw
krajowych,!® ktéremu zostala przyznana jednolita ptatno$¢ obszarowa za rok po-
przedzajacy ztozenie wniosku oraz zltozy o§wiadczenie o ubieganiu si¢ o ptatnosci
przez okres pomocy. Rozporzadzenie przewiduje, ze o pomoc moze ubiegac si¢ tak-
ze rolnik, ktéry jest cztonkiem grupy producentow.'’

Wsparcie polega na refundacji kosztéw kwalifikowanych na podstawie kosz-
tow rzeczywiscie poniesionych w zwigzku z funkcjonowaniem w ramach systemu
(np. na kontrole i uzyskanie certyfikatu jakosci). Zgodnie z uzasadnieniem do pro-
jektu rozporzadzenia omawiana pomoc ma wesprze¢ rolnikéw w finansowaniu wyz-
szych kosztéw produkcji, do czasu kiedy koszty te bedg odzwierciedlone w wyzszej
cenie tych produktéw na rynku.

Warunki przyznania pomocy nie sg uzaleznione od wielkosci gospodarstwa,
moga z niej zatem skorzysta¢ takze bardzo male gospodarstwa, dla ktérych kosz-
ty stale, wynikajgce z udzialu w systemach jakosci, stanowig duze obcigzenie fi-
nansowe. Mozna zauwazy¢, ze jest to instrument skierowany do bardzo matych
gospodarstw, nie majacy jednak charakteru alimentacyjnego, jak w przypadku in-
strumentéw w PROW 2004-2006, i nie wymagajacy zwickszenia powierzchni go-
spodarstw, jednak mogacy przyczynic si¢ do poprawy ich rentownosci. Oczywiscie,
trwata poprawa moze nastgpi¢ przy zatozeniu, ze po okresie dofinansowania sprze-
dawane produkty uzyskajg renomg i zainteresowanie konsumentéw, dzieki czemu
koszty uczestnictwa w systemie bedg mogty by¢ zawarte w ich cenie.

W sprzedazy bezposredniej wazne sg dziatania informacyjne i promocyjne
w celu dotarcia do konsumenta i zwrdcenia jego uwagi na mozliwos¢ nabycia pro-
duktéw prosto z gospodarstwa oraz na specyficzne cechy i jakos¢ takich wyrobéw.
W PROW zostalo przewidziane poddziatanie ,,Wsparcie dzialari informacyjnych
i promocyjnych realizowanych przez grupy producentéw na rynku wewngtrznym”,
ale tylko w odniesieniu do produktéw rolnych lub srodkéw spozywczych wytwarza-
nych w ramach systemow jakosci. O srodki moze ubiegac si¢ zespot ,,promocyjny”
utworzony przez co najmniej dwéch producentéw powyzszych produktéw. Pomoc

cie na przystepowanie do systeméw jakosci” objgtego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—
2020, Dz.U. poz. 1195.

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) ustanawiajgcego przepisy dotyczace ptatnosci bezpo-
$rednich dla rolnikéw na podstawie systemoéw wsparcia w ramach wspélnej polityki rolnej oraz uchylajgcego roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009, Dz.Urz. L 347 z dnia 20 grudnia
2013 r.

16 Zob. ustawa z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz.U. poz.
1551).

17 Zob. § 8 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 6 sierpnia 2015 r. Zatgcznik do rozporzadzenia podaje kwalifikujgce
sig formy organizacyjne grup producentéw.
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ma forme refundacji 70% kosztéw poniesionych w celu przeprowadzenia dziatan
promocyjnych.'®

Kolejne poddziatanie, ktére ma m.in. na celu skracanie taricucha zywnoscio-
wego, to ,,Tworzenie grup i organizacji producentéw”’. Wedlug warunkéw okreslo-
nych w PROW (brak rozporzadzenia, stan na 15.10.2015 r.) beneficjentami s3 nowe
grupy producentdéw rolnych, ktére powstaly od dnia 1 stycznia 2014 r., dziatajace
jako przedsigbiorcy, sktadajace si¢ z 0s6b fizycznych i ktére spetnig dodatkowe wa-
runki kwalifikowalnosci. Wsparcie przeznaczone jest m.in. na wspdlne wprowadza-
nie towaréw do obrotu, w tym przygotowania do sprzedazy, centralizacji sprzeda-
zy i dostawy do odbiorcéw hurtowych. Przepisy w zakresie sprzedazy bezposredniej
nie przewiduja prowadzenia przetwarzania badZ sprzedazy bezposredniej wspdlnie
przez rolnikéw. Dlatego w ramach grupy rolnik moze dostarcza¢ jedynie produk-
ty nieprzetworzone. Warunki dzialania przewiduja preferencje w przyznawaniu po-
mocy dla grup i organizacji producentéw, zorganizowanych w formie spétdzielni
i zrzeszajacych producentéw w wybranych kategoriach produktéw rolnych (gléw-
nie zwierzeta i migso). Dzialanie grupowe nie pozwala na prowadzenie przez rol-
nikéw sprzedazy bezposredniej, ale niewatpliwie stuzy skracaniu taricucha dostaw.
Ponadto pozwala na zwigkszenie konkurencyjnosci producentéw rolnych i ich po-
zycji w taficuchu dostaw, poprzez wspdlne planowanie, organizowanie produkcji
oraz ponoszenie kosztéw przechowywania i transportu, a takze wzbogacenie oferty
sprzedazy i dostosowanie jej do potrzeb odbiorcéw.

Poddziatanie ,,Wsparcie tworzenia i dziatania grup operacyjnych EPI na rzecz
wydajnego i zrbwnowazonego rolnictwa” (w ramach dziatania Wspotpraca) dotyczy
wspierania powstawania i dzialalnosci grup operacyjnych na rzecz innowacji (EPI)
w rozumieniu art. 56 i 57 Rozporzadzenia UE 1305/2013, ktére w ramach dzialal-
nosci beda realizowac projekty polegajace na opracowywaniu i wdrazaniu rozwig-
zafi innowacyjnych do praktyki. Przedmiotem operacji realizowanych przez grupe
operacyjng na rzecz innowacji mogg by¢ produkty oraz praktyki, procesy i techno-
logie zwigzane z produkcjg lub przetwarzaniem produktéw rolnych. Wedtug zatoze-
nia PROW ,,najwieksze korzysci ostatecznie odniosg, w wyniku realizacji dziatania,
producenci rolni, zwigkszajac w dluzszej perspektywie swoja konkurencyjnos¢, do-
chodowos¢ i uczestnictwo w rynku, zgodnie z celem szczegétowym 2A”."

Chociaz zatozeniem WPR w ramach wspétpracy bylo umozliwienie, jak wyraz-
nie stanowi art. 35 rozporzadzenia 1305/2013, horyzontalnej i wertykalnej wspot-
pracy migdzy podmiotami taficucha dostaw na rzecz utworzenia i rozwoju krétkich
taiicuchéw dostaw i rynkéw lokalnych, czyli finansowania operacji takze w zakre-

18 Brak rozporzadzenia, stan na 15.10.2015 r.
19 PROW 2014-2020, s. 585.
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sie wspdlnego organizowania zbytu produktéw rolnych, jednak w polskim PROW
operacje ograniczajg si¢ do procesu produkcji i przetwarzania produktéw rolnych.

Eksperci europejskiej sieci na rzecz obszaréw wiejskich stwierdzili, ze ,,Part-
nerstwo i wspoétpraca sg i bedg w dalszym ciggu kluczem do sukcesu w tworze-
niu lokalnych systeméw zywnosciowych i krétkich taiicuchéw dostaw?”. Dlatego
wazne jest wsparcie operacji zaktadajgcych szerokie partnerstwo producentéw, kon-
sumentéw, podmiotéw sektora publicznego i organizacji dla tworzenia lokalnych
systemOw zywnosciowych i krétkich taricuchéw dostaw, jak np. powigzania kon-
traktacyjne miedzy lokalnymi producentami a instytucjami publicznymi (szkoty,
szpitale) prowadzacymi stotowki, restauracjami, sklepami spozywczymi w zakresie
zaopatrzenia w lokalne produkty rolne.

Srodki na operacje zakladajace stworzenie sieci w zakresie realizacji krétkich
tancuchéw dostaw i rynkéw lokalnych oraz dziatain promocyjnych i marketingo-
wych zostaly przewidziane w programie LEADER. Dzialanie ,,Wsparcie dla roz-
woju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER (RLKS - rozwdj lokalny kierowany
przez spotecznosc¢) skierowane jest na operacje majace m.in. na celu rozw6j produk-
tow lokalnych, rozw6j rynkéw zbytu, z wylgczeniem targowisk i zachowanie dzie-
dzictwa lokalnego. Pomoc nie jest przyznawana na operacje stuzace zaspokajaniu
partykularnych potrzeb beneficjenta (lub beneficjenta ostatecznego); promocje in-
dywidualnych przedsigbiorcéw, ich produktéw i ustug.

W przypadku operacji z zakresu tworzenia i funkcjonowania sieci, operacja re-
alizowana jest przez co najmniej dwoch partneréw, ktérych dzialalnos¢ jest ukie-
runkowana na tworzenie krétkich taiicuchow dostaw, rynkéw lokalnych lub ustug
turystycznych. Beneficjentami moga by¢ osoby fizyczne, osoby prawne i jednost-
ki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. Ponadto, w przypadku ope-
racji majacych na celu rozpoczecie lub rozwdj dziatalnosci pozarolniczej, pomoc
moze by¢ przyznana osobom fizycznym ubezpieczonym na podstawie przepiséw
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw w niepelnym zakresie, ktérzy obok rolniczej
prowadzg dziatalno$¢ pozarolniczg. W przypadku operacji w zakresie przetworstwa
Iub sprzedazy produktéw rolnych beneficjentem moze by¢ réwniez osoba fizyczna
ubezpieczona na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw w pet-
nym zakresie.

W ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
2499

rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” pomoc, w mysl § 2 ust. 1 pkt
3-5 rozporzadzenia?' przyznawana jest m.in. na operacje wspierania wspolpracy

20 Zob. Magazyn Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: ,Przeglad Obszaréw Wiejskich UE”
2012 nr 12, po$wigcony tematowi: ,Lokalna zywno$¢ i krotkie tancuchy dostaw”, s. 45.

21 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzes$nia 2015 r. w sprawie szczegdtowych warun-
koéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach
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mi¢dzy podmiotami wykonujacymi dzialalnosé gospodarcza na obszarze wiejskim
objetym LSR?? w ramach krétkich tadcuchéw dostaw, a takze w zakresie rozwijania
rynkéw zbytu produktéw lub ustug lokalnych, w tym gminy oraz jednostki organi-
zacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej. Zgodnie z § 10 ust. 1 podmioty muszg
zawrze¢ porozumienie o wspdlnej realizacji operacji, ktéra ma na celu zwigkszenie
sprzedazy débr lub ustug oferowanych przez podmioty z obszaru wiejskiego obje-
tego LSR przez zastosowanie wsp6lnego znaku towarowego lub stworzenie oferty
kompleksowej sprzedazy takich débr lub ustug.

W PROW 2014-2020 zostato przewidziane ponadto wsparcie na realizacje kur-
sow dla rolnikéw m.in. z zakresu marketingu, rachunkowosci, skracania taficucha
zywnos$ciowego, w ramach dzialania ,,Wsparcie ksztalcenia zawodowego i nabywa-
nia umiejetnosci”, o ktére mogg ubiegac si¢ jednostki naukowe i uczelnie, publicz-
ne podmioty doradcze, tj. wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego, Centrum
Doradztwa Rolniczego, izby rolnicze oraz inne podmioty prowadzace dziatalnosé
szkoleniowq.

Srodki zostaly réwniez przewidziane na $wiadczenie ustug doradczych (po-
rad) dla rolnikéw lub grupy rolnikéw w ramach dziatania ,,Ustugi doradcze, ustu-
gi z zakresu zarzadzania gospodarstwem i ustugi z zakresu zastgpstw”, poddziatanie
,Swiadczenie kompleksowej porady dla rolnika”. Porada dla rolnikéw moze m.in.
obejmowac kwestie wynikéw ekonomicznych gospodarstwa rolnego w zakresie od-
dzialywania na srodowisko, w tym aspektéw dotyczacych konkurencyjnosci (np.
krétkie taiicuchy dostaw, rolnictwo ekologiczne, aspekty zdrowotne chowu zwie-
rzat); oraz innych zagadnien, wynikajacych z potrzeb gospodarstwa rolnego osta-
tecznego odbiorcy.

W PROW 2014-2020 zostalo przewidziane wielokierunkowe wsparcie krétkich
taiicuchéw dostaw, w tym sprzedazy bezposredniej i przetwarzania produktéw wy-
twarzanych w gospodarstwach, zar6wno na rzecz indywidualnych rolnikéw, a tak-
ze grup rolnikéw oraz podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w zakre-
sie przetwoérstwa i sprzedazy.

Cztery poddziatania (,,Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na rzecz
rozw0j matych gospodarstw”, ,,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych”,
»Wsparcie inwestycji w przetwarzanie i obrét”, ,,Pomoc w rozpoczgciu inwestycji
na rzecz mtodych rolnikéw”) przeznaczone sa dla rolnikéw na inwestycje zwiaza-
ne z przetwarzaniem produktéw rolnych, ale takze z przygotowaniem do sprzeda-

strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020, Dz.U. poz. 1570.

22 LSR to w my$l § 2 ust. 1 pkt omawianego rozporzadzenia ,strategia rozwoju lokalnego kierowanego przez spo-
tecznos¢”.
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zy produktéw wytarzanych w gospodarstwie, bez obowigzku rejestracji dziatalno-
Sci gospodarczej, wpisujac si¢ w ten sposéb w tres¢ znowelizowanego art. 3 u.s.d.g.

Sposréd wymienionych czterech dziatan, jedynie ,,Wsparcie inwestycji w prze-
twarzanie produktéw rolnych, obrét nimi lub ich rozwdéj” nie okresla wymogéw
w zakresie wielkosci gospodarstwa, wzrostu jego wielkosci ekonomicznej, udoku-
mentowania wykonywania przez min. 12 miesigcy, przed przystapieniem do pod-
dziatania, zarobkowej dziatalnosci sprzedazy produktéw rolnych oraz prowadze-
nia, po uzyskaniu wsparcia ewidencji przychodéw i rozchodéw w gospodarstwie
Iub ksiegi przychodéw i rozchod6w, lub ksiggi rachunkowej. Wymienione warunki,
a zwlaszcza dwa ostatnie mogg stanowi¢ problem, szczegdlnie dla matych gospo-
darstw, do ktérych skierowane jest dziatanie ,,Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej na rzecz rozwoju matych gospodarstw”. Wymog prowadzenia rachun-
kowosci przewidziany w powyzszych dzialaniach ma zapewne by¢ sprawdzianem
przed ewentualnym wprowadzeniem dla rolnikéw w przysziosci powyzszego obo-
wigzku w sposéb systemowy.

Innym dziataniem na rzecz matych gospodarstw, wartym docenienia, bo po-
zwalajgcym wykorzystaé tkwigcy w nich potencjal, jest ,,Wsparcie na przystgpowa-
nie do systeméw jakosci”. Pozytywnie nalezy takze oceni¢ wsparcie na budowe tar-
gowisk, przeznaczonych w przewazajacej mierze dla rolnikéw.

Innym, waznym instrumentem sprzyjajacym skracaniu taricucha dostaw jest,
okreslony w dziataniu ,,Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych,
obrét nimi lub ich rozwdj”, obowiazek zaopatrywania si¢ przetwdrcéw w surowce
rolne, na podstawie 3-letnich uméw, bezposrednio u producentéw, a takze poddzia-
tanie ,,Tworzenie grup i organizacji producentéw” wzmacniajgce pozycj¢ producen-
tow rolnych w taficuchach zywnosciowych. Réwniez inwestycje w ramach dziatania
LEADER majg stuzy¢ budowie sieci w celu tworzenia lokalnych systeméw zywno-
Sciowych.

Dzigki powyzszym dzialaniom jest szansa, ze krotkie taficuchy dostaw i lokal-
ne systemy zywnosciowe, ktére sa waznym elementem obszaréw wiejskich, ale tak-
ze tradycji 1 tozsamosci narodowej, przestang by¢ jedynie marginalne, ale stang si¢
bardziej znaczacym elementem produkcji rolnej w Polsce. Przydatne byloby roz-
szerzenie wsparcia na dziatania informacyjne i promocyjne nie tylko w odniesieniu
do produktéw rolnych lub srodkéw spozywczych wytwarzanych w ramach syste-
moéw jakosci, ale na wszystkie lokalne produkty pochodzace bezposrednio od rol-
nika. Ponadto prawne okreslenie dla nich jednolitego oznaczenia, wskazujacego
na ich pochodzenie, przyczynitoby si¢ do ich promoc;ji, lepszej komunikacji i po-
prawy swiadomosci konsumentéw. W tym kontekscie nalezy pozytywnie oceni¢ po-
moc na stworzenie wspdlnego znaku towarowego przez lokalng spotecznos¢ kie-
rujacy strategig rozwoju lokalnego, ktéry cho¢ bedzie ograniczat si¢ do produktéw
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lokalnych z jednego obszaru, na pewno pozwoli na ich wyrdznienie i dostrzezenie
przez konsumentow.
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LEGAL CONDITIONS OF SHORT FOOD SUPPLY CHAINS SUPPORT IN THE
RURAL DEVELOPMENT PROGRAMME FOR 2014 — 2020

Keywords: short food supply chains, the Rural Development Programme, direct
sales

The aim of the paper is to present forms of shortening the food chain, which
are being supported in the Rural Development Program 2014-2020 and to determi-
ne whether the legal conditions to obtain the financial support are consistent with
the legislation, especially with the amended regulations on direct sales. Four actions
(,,Help to start a business for the development of small farms”, ,,Support for invest-
ment in agricultural holdings”, ,,Support for investments in processing and marke-
ting,” ,,Help in start-up investments for young farmers”) are intended for farmers for
investments related to agricultural processing and preparation for the sale, without
the obligation to register a business, fitting into the content of the amended Art. 3 of
Law on Freedom of Economic Activity. ,,Creating groups and producers’ organiza-
tions”, ,,Cooperation”, ,,LLeader”, are aimed at integrating stakeholders in the food
chain, strengthen the position of the agricultural producer in the food chain and con-
tribute to building a local food system. On this basis there is a chance that the short
chains and local food production will become more significant in the food system
in Poland.
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