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Nowe warunki udzielania wsparcia finansowego
grupom producentéw rolnych w ramach
Wspélnej Polityki Rolnej

1. Uwagi wstepne

Grupa producentéw rolnych w swietle przepiséw unijnych jest preferowang for-
mg prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Unia Europejska zauwazyla, ze wspéidziata-
nie producentéw rolnych pozytywnie wptywa na ich usytuowanie w rzeczywistosci
gospodarczej, migdzy innymi poprzez obnizanie kosztéw produkcji rolniczej, dosto-
sowanie si¢ do wymogoéw rynkéw zagranicznych oraz uzyskiwanie wyzszych kwot
za wyprodukowane ptody rolne. Zauwazono takze, ze zespotowe formy wspotpracy
producentéw rolnych pozytywnie wplywaja na gospodarke Unii Europejskiej — re-
alizujac tym samym cele okreslone w Traktacie Rzymskim, zapewniajac np. stabili-
zacje rynk6éw czy bezpieczeristwo dostaw oraz koncentracje produkcji.? W polskiej
rzeczywistosci gospodarczej takze zauwazalna jest tendencja zgodnie, z ktérg coraz
bardziej wzrasta zainteresowanie wskazang powyzej formg wspdtdziatania produ-
centéw rolnych.?

Unia Europejska zauwazajac istotny wpltyw grup producentéw rolnych na roz-
wdj i stabilizacje rolnictwa europejskiego, wprowadzila szereg instrumentéw zachg-
cajacych indywidualnych producentéw rolnych do wspétdziatania. Jednym z nich,
bylo udzielenie na rzecz powstalej grupy — bezposredniego wsparcia finansowego.
Udzielona pomoc finansowa przybrala czesciowg forme refundacji kosztéw kwali-
fikowanych poniesionych na rzecz grupy producentéw rolnych, przez jej poszcze-
g6lnych cztonkéw. Do kosztéw powyzszych mozna zaliczy¢ m.in. koszty budowy,
modernizacji lub przebudowy budynkéw produkcyjnych lub magazynowych stano-
wigcych infrastrukturg zaktadow przetworstwa, czy koszty zakupu lub leasingu ma-

1 Uniwersytet w Biatymstoku.

2 A. Jurcewicz, P. Popardowski, J. Zigba, Prawne podstawy wspoélnej polityki rolnej, [w:] Prawo i polityka Unii Eu-
ropejskiej, A. Jurcewicz (red.), Warszawa 2010, s. 14-15, A. Jurcewicz, Traktatowe podstawy unijnego prawa rol-
nego w $wietle orzecznictwa. Zagadnienia wybrane, Warszawa 2012.

3 S. Prutis, Formy organizacyjno-prawne wspétdziatania producentéw rolnych, [w:] P. Czechowski (red.), Prawo
Rolne, Warszawa 2015.

DOI: 10.15290/sia.2016.14.25 401



Agata Zochowska

szyn lub urzadzen do przetwarzania, magazynowania lub przygotowania produktéw
do sprzedazy.* Od 2000 roku wielkos¢ udzielonego wsparcia, warunki i tryb wypta-
ty, a takze cele przyznanej pomocy finansowej, zmienialy swojg tres¢ w zaleznosci
od przepiséw obowigzujacej ustawy oraz tresci szeregu jej aktéw wykonawczych.

Aktualnie, tryb i warunki przyznawania wsparcia finansowego grupom produ-
centow rolnych w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2014-2020 uregulowa-
ne sg w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 sierpnia 2016 .
w sprawie szczeg6étowych warunkow i trybu przyznawania, wyptaty oraz zwrotu
pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Tworzenie grup producentéw i organiza-
cji producentéw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”.> Rozporzadzenie powyzsze stanowi akt
wykonawczy ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiej-
skich z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Ob-
szar6w Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020.°

Wsparcie finansowe grup producentéw rolnych nie zawsze znajdowato swoje
Zrédto ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, przeznaczonych na fi-
nansowanie wspoélnej polityki rolnej. Instytucja grupy producentéw rolnych zostata
wprowadzona do polskiego systemu prawa ustawg z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o gru-
pach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw.” W pierw-
szych latach istnienia instytucji grupy producentéw rolnych, przepisy ustanawiajace
zasady i tryb przyznawania im pomocy finansowej uregulowane byty wprost w usta-
wie. Od 20 pazdziernika 2000 r. do 30 kwietnia 2004 r. wsparcie finansowe grup
przeznaczone bylo na zatozenie i wsparcie ich dzialalnosci administracyjnej w okre-
sie pierwszych pigciu lat od dnia wydania decyzji administracyjnej stwierdzajacej
spetnienie przez grupg¢ warunkéw okreslonych w ustawie. Pomoc finansowa okre-
Slana byta ryczaltowo, uzalezniona od udokumentowanych rocznych przychodéw
ze sprzedazy produktow, z uwagi na ktére grupa zostala utworzona i wytworzonych
w gospodarstwach jej cztonkéw, przy czym pomoc ta nie mogta przekroczy¢ kosztu
zalozenia grupy i rocznego kosztu jej dziatalnosci administracyjnej. Wysokos¢ srod-
kéw na ten cel okreslata ustawa budzetowa. Pomocy finansowej udzielata ARIMR,
na wniosek grupy, ze srodkéw przyznanych na ten cel w ustawie budzetowe;.

Z dniem 1 maja 2004 roku, na skutek podpisania w dniu 16 kwietnia 2003 roku
tzw. Traktatu akcesyjnego — Rzeczypospolita Polska przystgpita do Unii Europej-
skiej. Konsekwencjg powyzszego byto uznanie zasady pierwszenstwa prawa wspol-

4 Dostgpny w Internecie: <http://www.podrb.pl/przedsiebiorczo/1332-grupy-producenckie.html> (data dostepu:
30.09.2016 1.).

5 Dz.U.z 2016 r. poz. 1284.

6 Dz.U.z2015r. poz. 349.

7 Dz.U. z 2000 r. Nr 88, poz. 983, z p6zn. zm.
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notowego przed prawem panstwa cztonkowskiego, przy czym zasada ta nie miata
charakteru bezwzglednie obowigzujacej. Polski Trybunal Konstytucyjny potwier-
dzit, iz o ile prawo wspdlnotowe moze mie¢ pierwszenstwo przed ustawami prawa
krajowego, o tyle nie oznacza to, ze ma automatycznie pierwszenstwo takze przed
Konstytucja.®* W slad za powyzszym, w dniu 1 maja 2004 roku weszta w zycie usta-
wa z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw
pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej® — ktéra zmienita Zrédlo finansowania grup producentéw rolnych z budze-
tu krajowego na Srodki finansowe pochodzace z Unii Europejskiej. Tryb i warunki
przyznawania pomocy finansowej zostaty okreslone wprost w tresci ustawy. Pomo-
cy finansowej udzielala ARiIMR, na wniosek grupy producentéw rolnych, ze srod-
kéw przyznanych na ten cel w budzecie Unii Europejskiej, do wysokosci limitu sta-
nowigcego rownowartos¢ w ztotych kwoty euro okreslonej w planie na wspieranie
grup producentéw rolnych. Wspomniana ustawa, przepisem art. 12, uchylita w usta-
wie o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach artykuty regulujgce pomoc fi-
nansowg grupom, zaznaczajac jednoczesnie, iz grupy producentéw rolnych, ktére
zostaty wpisane do rejestru grup do dnia 30 kwietnia 2004 r. otrzymujg pomoc fi-
nansowg na dotychczasowych zasadach.

Kontynuacja wspélnotowej pomocy finansowej grupom producentéw rolnych
podtrzymana zostata w ustawie z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju ob-
szaréw wiejskich z udzialem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich na lata 2007-2013."° Wskazana regulacja okreslita zasady przyznawania po-
mocy finansowej zgodnie z programem okreslonym w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW).!"! Szczeg6towy tryb i warunki przyznawania pomocy finansowej gru-
pom producentéw rolnych ustalit Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozporzadze-
niem z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przy-
znawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Grupy producentéw rolnych”
objetej Programem Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata 2007-2013."

W zakresie obowigzujagcego Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020, w ramach dziatania ,,Tworzenie grup producentéw i organizacji pro-
ducentéw” funkcjonuje rozporzadzenie okreslajace szczegdétowe warunki i tryb
przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej z dnia 2 sierpnia 2016 r.
Akt powyzszy stanowi kontynuacj¢ wsparcia finansowego grup w ramach dziata-

8 Wyrok TK z dnia 11 maja 2005, Sygn. akt K 18/04.

9 Dz.U. z 2003 r. Nr 229, poz. 2273, z pdzn. zm.

10 Dz.U. z 2007 r. Nr 64, poz. 427, z p6z. zm.

1 Dz.Urz. UE L 277 z dnia 21 pazdziernika 2005 ., s. 1, z pdzn. zm.
12 Dz.U. z 2007 r. nr 81, poz. 550, z pdzn. zm.
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nia ,,Grupy producentéw rolnych” objetych Programem Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich na lata 2007-2013. Rozporzadzenie uwzglednia szereg zmian legislacyjnych,
powstatych na skutek wejscia w zycie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 roku o zmia-
nie ustawy o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych
ustaw oraz ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020." Jednoczesnie zapro-
ponowane rozwigzanie pozwolilo na dostosowanie si¢ do zasad i warunkéw udzie-
lania pomocy finansowej grupom producentéw rolnych okreslonych w rozporzadze-
niu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajacym rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1698/2005.

2. Grupa producentéw rolnych jako podmiot wsparcia finansowego

Aktualnie, o pomoc finansowg z Europejskiego Funduszu Rolnego w ramach
dziatania ,,tworzenie grup producentéw i organizacji producentéw”, zgodnie z roz-
porzadzeniem z dnia 2 sierpnia 2016 r., mogg ubiegac¢ si¢ grupy producentéw rol-
nych, w sktad ktérych wchodzg wytgcznie osoby fizyczne. Wylaczone z prawa skia-
dania wnioskéw sg grupy producentéw rolnych utworzone w zwigzku z hodowla
drobiu zywego (bez wzgledu na wiek) oraz produkcjg miesa lub jadalnego podro-
bia drobiowego: Swiezego, chtodzonego, mrozonego. § 2 rozporzadzenia stanowi
swoiste novum, poniewaz do tej pory beneficjentami unijnej pomocy finansowej
byly grupy producentéw rolnych, w sktad ktérych wchodzity osoby fizyczne, oso-
by prawne oraz jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej. Od 19
sierpnia 2016 roku, brzmienie § 2 rozporzadzenia jasno obrazuje, iz celem ustawo-
dawcy jest udzielenie pomocy finansowej indywidualnemu producentowi rolnemu
rozumianemu jako osoba fizyczna, co stanowi odstgpienie od uregulowarn ustawy
z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewiden-
cji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie platnosci'* w za-
kresie definicji legalnej producenta rolnego. W doktrynie prawa zdgzono podnies¢,
iz wprowadzenie takiego rozwigzania z jednej strony skutecznie wyeliminuje pod-
mioty stricte nastawione na zysk, z drugiej strony przyjete rozwigzanie moze okazac
si¢ krzywdzace wobec rolniczych spétdzielni produkcyjnych, ktére tworzyly grupy
producentéw rolnych z rolnikami, badZ innymi RSP.'

13 Dz.U.z2015r. poz. 1888.

14 Dz.U. z 2004 r. nr 10, poz. 76.

15 A. Suchon, Grupy i organizacje producentéw rolnych wobec wyzwan Wspdlnej Polityki 2014-2020, ,Studia luridi-
ca Agraria” 2015, nr XIII.
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Pamigtaé nalezy, iz zgodnie z ustawg o grupach producentéw rolnych, po jej
nowelizacji z dnia 11 wrzesnia 2015 roku, od dnia 17 listopada 2015 roku za gru-
p¢ producentéw rolnych uznajemy osoby fizyczne, jednostki organizacyjne niepo-
siadajgce osobowosci prawnej oraz osoby prawne, ktére w ramach dziatalnosci rol-
niczej prowadza gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym lub
dzial specjalny produkcji rolnej. Przy czym, dziatalnos¢ rolnicza, o ktérej mowa
powyzej, oznacza dziatalnos¢ rolnicza w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. ¢ pkt i rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. tj. produkcje, hodowle lub uprawe produktéw rolnych, w tym zbiory, do-
jenie, hodowle zwierzat oraz utrzymywanie zwierzat do celéw gospodarskich czy
utrzymywanie uzytkow rolnych w stanie, dzigki ktéremu nadajg si¢ one do wypa-
su lub uprawy, bez koniecznosci podejmowania dziatan przygotowawczych wykra-
czajacych poza zwykle metody rolnicze i zwyktly sprzet rolniczy, w oparciu o kry-
teria okreslone przez panstwa cztonkowskie na podstawie ram ustanowionych przez
Komisj¢. Producent rolny, aby méc sta¢ si¢ cztonkiem grupy producentéw rolnych,
rozumiang powyzej dziatalnos¢ rolniczg musi prowadzi¢ w gospodarstwie rolnym
o tacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowego, stanowig-
cych jego wlasnos¢ lub znajdujacych si¢ w jego posiadaniu. Przy czym, ustawodaw-
ca ustanowil mozliwos¢ posiadania gospodarstwa rolnego nie tylko przez osobg fi-
zyczng, ale takze przez osobg prawng oraz jednostke organizacyjng, w tym spotke
nieposiadajgcg osobowosci prawne;j.

Powyzsza analiza przepiséw okreslajagcych legalng, ustawowa definicjg grupy
producentéw rolnych zawartg w ustawie o grupach producentéw rolnych z dnia 15
wrzesnia 2000 roku,'® pozwala na stwierdzenie, iz w rozporzgdzeniu Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 sierpnia 2016 r. — dokonano duzego zawegzenia pod-
miotowego potencjalnych beneficjentéw wsparcia finansowego w ramach dziata-
nia ,,tworzenia grup producentéw i organizacji producentéw”. Przypomnie¢ nalezy,
iz omawiane rozporzgdzenie stanowi akt wykonawczy do ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem srodkéw Europejskie-
go Funduszu Rolnego, ktéra wprost w art. 14 stanowi iz: ,,Pomoc jest przyznawana
osobie fizycznej, osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej nieposiadajacej oso-
bowosci prawnej, jezeli sg spelnione warunki przyznania pomocy okreslone w prze-
pisach, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1, w przepisach ustawy oraz w przepisach
wydanych na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1. Abstrahujac zatem od konkretnych wa-
runkéw, wspomniana ustawa wprost wymienia katalog potencjalnych beneficjentéw
programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktérymi sg osoby fizyczne, osoby prawne
oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. W zwigzku z po-
wyzszym, biorgc pod uwage gtéwny cel utworzenia aktu wykonawczego w postaci
rozporzadzenia, ktérym jest wykonanie celéw ustawy, dokonany zabieg ogranicze-

16 Dz.U. z 2000 r. Nr 88, poz. 983, z p6zn. zm.
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nia podmiotowego nalezy oceni¢ negatywnie, bowiem uniemozliwia on wykorzy-
stanie ustawowo nadanych uprawniet osobom prawnym i jednostkom nieposiadaja-
cym 0sobowosci prawne;j.

Dodatkowo, pomoc finansowa objgta Programem Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich na lata 2014-2020 ograniczona zostala w zakresie kregu potencjalnych be-
neficjentéw — wylagcznie do grup producentéw rolnych uznanych nie wczesniej niz
w dniu 1 stycznia 2014 roku. Oznacza to zatem, ze grupa producentow rolnych za-
rejestrowana do 31 grudnia 2013 roku, pomimo spetnienia wszystkich warunkéw
formalnych programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, pomocy fi-
nansowej nie uzyska. Nadto, wsparcia finansowego nie uzyska grupa producentéw
rolnych, w sktad ktérej wchodzi cztonek bedacy juz beneficjentem pomocy finan-
sowej z Programu Obszaréw Wiejskich w latach 2007-2013. Powyzsza, negatyw-
na przestanka uzyskania pomocy finansowej, nie jest zwigzana tylko i wylacznie
z dofinansowywaniem grup producentdw rolnych. Rozszerza si¢ ona takze na inne
dziatania z Europejskiego Funduszu Rolnego, tj. tworzenie i rozwéj mikroprzed-
sigbiorstw czy zwigkszanie wartosSci dodatniej podstawowej produkcji rolnej i le-
$nej. Powyzsze prowadzi do wniosku, iz wylgczenie mozliwosci ubiegania si¢ o po-
moc finansowg przez uznane przed dniem 1 stycznia 2014 roku grupy producentéw
rolnych uniemozliwia im realizacj¢ ustawowo zakreslonych celéw, tj. ustanowienia
wspélnych zasad dotyczacych informacji o produkcji ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem zbioréw i dostgpnosci produktéw rolnych czy rozwijania umiej¢tnosci bizne-
sowych, marketingowych oraz organizowania i utatwiania proceséw wprowadzania
innowacji, a takze ochrony srodowiska naturalnego.

Kontynuujac, aktualnie pomoc finansowa udzielana w ramach wsparcia ,,two-
rzenie grup producentéw i organizacji producentéw” obwarowana jest szeregiem
ograniczen. Por6wnujac wymogi potencjalnego kontrahenta pomocy finansowej za-
kreslone we wczesniejszych uregulowaniach, z prawem obecnie obowigzujacym,
wskazuje, iz jedynym niezmienionym wymogiem wsparcia finansowego pozosta-
je — obowigzek posiadania numeru identyfikacyjnego nadanego w trybie przepiséw
o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci.'” Drugim wymogiem, ktéry zostat po-
zostawiony w ramach nowego rozporzadzenia, jest obowigzek posiadania siedziby
grupy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze prowadzenie na jej teryto-
rium produkcji produktu lub grupy produktéw, ze wzgledu na ktére grupa zosta-
fa uznana — przy czym prowadzenie produkcji obowigzuje kazdego z cztonkéw tej
grupy. Dotychczasowe uregulowania stanowity jedynie, iz grupa wpisana do reje-
stru grup producentéw rolnych, ma prowadzi¢ dziatalnos¢ na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, nie precyzujgc tym samym podmiotu objetego dyspozycja normy.

17 Dz.U. z 2004 r. Nr 10, poz. 76.
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Nowe warunki, niezb¢dne do uzyskania pomocy finansowej przez grupe produ-
centéw rolnych z Europejskiego Funduszu Rolnego wymienione zostaty w § 3 roz-
porzadzenia z dnia 2 sierpnia 2016 roku. Zakwalifikowaé do nich nalezy:

1.

Uznanie grupy producentéw rolnych przez wiasciwego ze wzgledu na miej-
sce siedziby grupy dyrektora oddziatu terenowego Agencji Rynku Rolnego.

Dziatanie grupy jako przedsigbiorcy prowadzacego mikro, mate lub sred-
nie przedsi¢gbiorstwo w rozumieniu zatgcznika I do rozporzadzenia Komi-
sji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu.'®

Sprawdzenie i wykluczenie stanu, w ktérym w sktad grupy wchodza czton-
kowie bedacy producentami jednego produktu lub grupy produktéw, ktérzy
byli cztonkami grupy producentéw rolnych, utworzonej ze wzgledu na ten
sam produkt, ktérym przyznano i wyptacono pomoc na rozpoczgcie dziatal-
nosci ze srodkéw Unii Europejskiej po dniu 1 maja 2004 r.

. Spelnienie warunku, przez kazdego z cztonkéw grupy producentéw rolnych,

polegajacego na:

a. Przyznaniu ptatnosci na podstawie przepisow o ptatnosciach w ramach
systemOw wsparcia bezposredniego w roku uznania grupy lub przynaj-
mniej raz w ciggu ostatnich 2 lat poprzedzajacych rok uznania grupy —
w przypadku grupy uznanej ze wzgledu na produkt lub grupe produktéw
roslinnych, z wylaczeniem producentéw prowadzacych dziaty specjalne
produkcji rolnej, lub,

b. Posiadaniu zwierzat gospodarskich objetych obowigzkiem zgloszenia do
rejestru zwierzat gospodarskich oznakowanych i siedzib stad tych zwie-
rzat, ze wzgledu na ktére grupa zostata uznana, przynajmniej w roku po-
przedzajacym rok uznania grupy, lub,

c. Prowadzeniu dziatéw specjalnych produkcji rolnej przynajmniej w roku
poprzedzajagcym rok uznania grupy — w przypadku grupy uznanej ze
wzgledu na produkt lub grupe produktéw w ramach dziatu specjalnego
produkcji rolnej, lub,

d. Prowadzeniu produkcji produktéw lub grupy produktéw, ze wzgledu
na ktére grupa zostala uznana, innych niz produkty lub grupy produktéw
wymienione w lit. a i b, oraz produkty lub grupy produktéw w ramach
dziatu specjalnego produkcji rolnej, przynajmniej w roku poprzedzajgcym
rok uznania grupy.

18 Dz.Urz. UE L 187 z dnia 26 czerwca 2014 r., s. 1.
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Dokonujac analizy nowych przepiséw prawnych okreslajacych uprawnione-
go do wsparcia finansowego przyznawanego w ramach dzialania ,,tworzenia grup
producentéw i organizacji producentéw” podkresli¢ nalezy, iz wsparcie skierowa-
no do indywidualnych oséb fizycznych, bedacych producentami rolnymi, wspot-
dziatajacych razem w ramach sformalizowanej grupy. Ustawodawca dofinansowuje
podmioty dziatajgce zgodnie z planem biznesowym, ktére dgza do realizacji wspol-
nej polityki rolnej poprzez zwigkszenie konkurencyjnosci czy wprowadzenie inno-
wacyjnosci. Preferowang grupg producentéw rolnych — w swietle nowego brzmie-
nia rozporzadzenia — staje si¢ instytucja, w sktadzie ktérej poszczeg6lni cztonkowie
grupy producentéw rolnych nigdy nie korzystali przy rozpoczgciu dziatalnosci ze
srodkéw Unii Europejskiej po dniu 1 maja 2004 r.

Zaznaczenia wymaga, ze wszystkie wskazane w § 3 rozporzadzenia wymogi
muszg obligatoryjnie zosta¢ spetnione przez potencjalnych beneficjentéw wsparcia
finansowego. Wniosek powyzszy wyciggnaé nalezy wprost z konstrukcji przepisu.
Wyjatkiem, od powyzszej zasady, jest § 3 ust. 5 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym
ustawodawca zastosowat tacznik ,,lub”, co wskazuje na mozliwos¢ wyboru okreslo-
nego kryterium.

3. Sktadanie wnioskéw o udzielenie wsparcia finansowego

Na podstawie art. 5 ust. 3 w zw. z art. 6 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspie-
raniu rozwoju obszaréw wiejskich, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa pelni funkcj¢ agencji ptatniczej w zakresie przyznawania, wyplaty i zwrotu
pomocy finansowej. ARIMR przede wszystkim przyjmuje walor instytucji posred-
niczgcej pomiedzy beneficjentem pomocy unijnej a instytucjg zarzadzajaca wspie-
ranie rozwoju obszar6w wiejskich w ramach programu, tj. ministrem wtasciwym do
spraw rozwoju wsi. Nadto, ustawowym' zadaniem ARIMR jest wspieranie powsta-
wania i rozwoju grup producentéw rolnych i ich zwigzkow.

Whiosek o przyznanie pomocy finansowej grupa producentéw rolnych skia-
da do dyrektora oddziatu regionalnego ARiIMR wiasciwego ze wzgledu na siedzi-
be grupy. W strukturze Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wydzie-
lita Centralg, 16 Oddziatéw Regionalnych oraz 314 Biur Powiatowych.”® Wniosek
o przyznanie pomocy zlozony przesytka rejestrowang nadang w placéwce poczto-
wej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Pra-
wo pocztowe?!' najpézniej w dniu zakoriczenia terminu sktadania wnioskéw, podle-

19 Ustawa z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Dz.U. z 2016 r. poz. 1512 j.t.
z dnia 20 wrzesnia 2016 .

20 Dostepny w Internecie: < http://www.arimr.gov.pl/o-arimr/oddzialy-regionalne.html> (data dostepu: 29.09.2016 r.).

21 Dz.U.z 2016 r. poz. 1113.
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ga rozpatrzeniu, jezeli wpltynie do oddziatu regionalnego Agencji najp6Zniej 30 dnia
od dnia uptywu tego terminu.

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa podaje do publicz-
nej wiadomosci na stronie internetowej administrowanej przez ARiIMR, co najmniej
w jednym dzienniku o zasiggu krajowym oraz w siedzibie Centrali Agencji i oddzia-
téw regionalnych Agencji, ogtoszenie o naborze wnioskéw o przyznanie pomocy,
nie p6zniej niz 30 dni przed dniem planowanego rozpoczgcia terminu skadania tych
wnioskow. Ogloszenie Prezesa ARIMR zawiera wskazanie dnia rozpoczgcia oraz
dnia zakoniczenia terminu sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy, przy czym za-
kreslony termin nie moze by¢ krétszy niz 30 dni oraz diuzszy niz 60 dni. W okresie
realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich mozliwe jest jednokrotne ztoze-
nie wniosku, w terminach od dnia uznania grupy do ostatniego dnia terminu wska-
zanego przez Prezesa ARiMR.

Dnia 30 sierpnia 2016 roku, na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 2 sierpnia 2016 r., Prezes ARIMR podat do publicznej wia-
domosci termin pierwszego naboru wnioskow, ktéry zostal ogloszony w okresie od
dnia 30 wrzesnia do dnia 28 listopada 2016 r.*

Whiosek o przyznanie pomocy finansowej udzielanej w ramach wsparcia ,,two-
rzenie grup producentdw i organizacji producentéw” skladany jest przez benefi-
cjentéw na formularzu. ARiMR udostepnia formularz wniosku o przyznanie pomo-
cy, formularz wniosku o ptatnos¢ oraz wzory oswiadczen dotgczanych do wniosku
o przyznanie pomocy lub wniosku o ptatnos¢, nie pézniej niz od dnia podania do pu-
blicznej wiadomosci ogloszenia Prezesa ARiMR o naborze wnioskéw o przyznanie
pomocy.

Na skutek wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania, wyptaty oraz zwro-
tu pomocy finansowej w ramach dziatania ,, Tworzenie grup producentéw i orga-
nizacji producentow” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020, liczba zatacznikéw do przedmiotowego wniosku wzrosta kilkukrotnie.
Obligatoryjng tres¢ wniosku stanowig informacje doprecyzowujgce dane grupy pro-
ducentéw rolnych, tj. numer identyfikacyjny, nazwa i siedziba grupy, dane os6b
upowaznionych do reprezentowania, data i numer decyzji o wpisaniu grupy do reje-
stru® oraz nazwa produktu lub grupy produktéw, ze wzgledu na ktére grupa zostata
utworzona. Rozporzadzenie w § 6 wskazuje wprost liste niezbednych zatgcznikow
wniosku, przy czym novum stanowi szereg oSwiadczen grupy, w tym:

22 Dostgpny w Internecie: <http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/prow-2014-2020/tworzenie-grup-producentow-i-
-organizacji-producentow-dzialanie-9-prow-2014-2020.htm|> (data dostgpu: 05.10.2016 r.).

23 M. Stahl, B. Jaworska-Debska, Odmowa stwierdzenia spetnienia warunkéw wpisu i dokonania wpisu do rejestru
grup producentéw rolnych, [w:] Encyklopedia Samorzadu Terytorialnego dla kazdego, Warszawa 2011, s. 361.
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1) oswiadczenie o planowanej, w kazdym z pierwszych 5 lat po uznaniu, wiel-
kosci i wartosci przychodéw ze sprzedazy produktu lub grupy produktéw, ze
wzgledu na ktére grupa zostata uznana, wytworzonych przez jej cztonkéw;

2) oswiadczenie beneficjenta o planowanej, w kolejnych latach realizacji planu
biznesowego, wielkosci i wartosci przychodéw ze sprzedazy produktu lub
grupy produktéw, ze wzgledu na ktére zostat uznany i wytworzonych przez
jego cztonkow;

3) oswiadczenie grupy oraz jej czionkéw dotyczace spelniania warunkow,
o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt4, 517 rozporzadzenia, a w przypadku gru-
py utworzonej ze wzgledu na grupe produktéw ,,Ziarno zbédz lub nasiona ro-
Slin oleistych”, o ktérej mowa w § 3 ust. 4, réwniez o spetnianiu warunku,
o ktérym mowa w § 3 ust. 4;

4) oswiadczenie grupy, ze prowadzi jedno z przedsiebiorstw okreslonych w za-
taczniku I rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014
r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym,
sporzadzone na formularzu udostgpnionym przez Agencj¢;

5) oswiadczenie beneficjenta, ztozone na podstawie danych rzeczywistych za
peilny okres obrachunkowy, potwierdzajace, ze prowadzi jedno z przedsig-
biorstw, o ktérych mowa w zataczniku I do rozporzadzenia nr 651/2014,
sporzadzone na formularzu udost¢pnionym przez Agencje wraz z dokumen-
tami potwierdzajacymi ten fakt, za pierwszy rok dziatalnosci — w przypadku
braku tego potwierdzenia na etapie przyznania pomocy finansowej;

6) oswiadczenie grupy, ze znane sg jej ustawowe obowiazki zwigzane z prowa-
dzeniem, rozliczeniem i postgpowaniem kontrolnym udzielonej pomocy fi-
nansowe;.

Biorac pod uwage form¢ przekazywania i udostgpniania informacji, do ktdrej
grupy producentéw rolnych zostaly zobligowane — mowa tutaj o oswiadczeniach
— zastanawiajgce jest, jak w zakresie sktadanych oswiadczeni kreuje si¢ odpowie-
dzialnos¢ karna sktadajgcego oswiadczenie? Art. 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich,* stanowi, iz: ,,z zastrzezeniem zasad
i warunkéw okreslonych w przepisach, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1, do poste-
powan w sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administra-
cyjnej stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.- Kodeks postepowa-
nia administracyjnego,” chyba ze ustawa stanowi inaczej”. Dodatkowo, art. 26 ww.
ustawy wskazuje wprost, ze do dziatan i poddziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 3 lit. a, pkt 6 lit. a-c i e oraz pkt 8-12, stosowane sg przepisy Kodeksu postgpo-
wania administracyjnego. W zwigzku z powyzszg analizg przepiséw, podstaw odpo-

24 Dz.U.z2015r. poz. 349 1888 , z pdzn. zm.
25 Dz.U. z 2013 r. poz. 267, z pdzn. zm.
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wiedzialnosci karnej sktadajacego oswiadczenia wobec organu paistwowego upa-
trywac nalezy na gruncie przepiséw prawa administracyjnego. Art. 75 § 2 kodeksu
postepowania administracyjnego stanowi, iz w sytuacji jezeli przepis prawa nie wy-
maga urzgdowego potwierdzenia okreslonych faktéw lub stanu prawnego w drodze
zaswiadczenia wiasciwego organu administracji, organ administracji publicznej od-
biera od strony, na jej wniosek, oswiadczenie ztozone pod rygorem odpowiedzial-
nosci za fatlszywe zeznania. O okolicznosci tej nalezy jednak wnioskodawce po-
uczy¢ na podstawie art. 83 § 3 k.p.a. W praktyce pracownicy ARiMR nie pouczajg
potencjalnych beneficjentéw ustnie o odpowiedzialnosci karnej za falszywe ztoze-
nie oSwiadczenia woli. Rozwigzaniem, ktére przyjeto jest klauzula zawarta w for-
mularzu wniosku o przyznaniu pomocy finansowej, o nastepujacej tresci: ,,informa-
cje zawarte we wniosku oraz w jego zatacznikach sg prawdziwe i zgodne ze stanem
prawnym i faktycznym, znane mi sg skutki sktadania fatszywych oswiadczen, wy-
nikajgce z art. 297 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny.*®” Wpro-
wadzone rozwigzanie ma na celu unikniecie przekazania srodkéw finansowych do
rak os6b nieodpowiednich, tj. nie zwigzanych z produkcja rolnicza, ktére nie rokuja
i nie dajg podstaw do realizacji celow wspélnej polityki rolnej. Konstrukcja poucze-
nia o odpowiedzialnosci karnej zawarta w tresci formularza udostepnionego przez
ARiIMR na oficjalnej stronie internetowej czy w terenowych placéwkach organu,
daje mozliwos¢ zapoznania si¢ z trescig wniosku, co w konsekwencji ma na celu ni-
welacje wytudzen finansowych podejmowanych przez fikcyjnych producentéw rol-
nych.

4. Zatatwianie spraw o przyznanie pomocy grupom
producentow rolnych

W swietle obowigzujacych przepiséw, pomoc finansowa z Europejskiego Fun-
duszu Rolnego przystuguje wedlug kolejnosci ustalonej przez ARIMR przy zasto-
sowaniu kryteriéw wyboru operacji. O kolejnosci przystugiwania pomocy na dzia-
lanie ,tworzenie grup producentéw i organizacji producentéw” decyduje suma
uzyskanych punktéw. Punkty przyznaje dyrektor wiasciwego oddziatu regionalne-
go ARiIMR. Jak wynika wprost z rozporzadzenia — w pierwszej kolejnosci pomoc
przystuguje grupom, ktére uzyskaty najwigksza liczbe punktéw, przy czym ustawo-
dawca wskazal minimalny prég punktowy, ktéry wynosi 3 punkty. Wniosek grupy
producentéw rolnych uzyskujacy mniej niz minimalng liczbe punktéw, nie podlega
dalszej weryfikacji, konsekwencja czego dyrektor oddziatu regionalnego ARIMR,
w drodze decyzji, odméwi przyznania pomocy. Decyzje¢ o takiej samej tresci wyda,

26 Dostgpny w internecie:<http://www.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/wnioski/PROW_2014_2020/Dzialanie_9_Tworze-
nie_grup_producentow_i_organizacji_producentow/W_1_327_Wniosek_pomoc_GPR_wer2016_08_26.pdfl>
(data dostepu: 05.10.2016 r.).
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w przypadku stwierdzenia barku obligatoryjnych wymagai wniosku wskazanych
w § 2 lub § 3 rozporzadzenia.

Punktowane kryteria, od ktérych uzalezniona jest kolejnos¢ przyznawania do-
finansowania pieni¢znego na rzecz grup producentéw rolnych, wskazane sa wprost
w § 7 ust. 2 rozporzadzenia. Dokonujac analizy wprowadzonych kryteriow, stwier-
dzi¢ nalezy, iz ustawodawca konsekwentnie poprzez instytucj¢ grup producen-
téw rolnych prébuje wptynac na strukture gospodarstw rolnych w Polsce, dqzac do
zmniejszenia ich rozdrobnienia, przyznajac wieksza punktacje grupie liczacej co
najmniej 10 cztonkéw — przyznaje 4 punkty, a za kazdego kolejnego cztonka grupy
— przyznaje 0,2 punktu. Dodatkowo, jezeli siedziba grupy znajduje si¢ w powiecie
o wysokim rozdrobnieniu agrarnym, w ktérym udzial gospodarstw rolnych, wedlug
danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego pochodzacych z powszechnego spisu
rolnego przeprowadzonego w 2010 r., publikowanych na stronie Giéwnego Urze-
du Statystycznego, w przedziale obszarowym 1-15 ha stanowi powyzej 75% po-
wierzchni uzytkéw rolnych gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha w po-
wiecie — ARIMR przyznaje 3 punkty; powyzej 50% do 75% powierzchni uzytkéw
rolnych gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha w powiecie — ARIMR
przyznaje 2 punkty; od 25% do 50% powierzchni uzytkéw rolnych gospodarstw
rolnych o powierzchni powyzej 1 ha w powiecie — ARiMR przyznaje 1 punkt. Ko-
lejnym celem wprowadzonych zmian jest poprawa konkurencyjnosci producentéw
rolnych na rynku zbytu, przy jednoczesnym poszanowaniu srodowiska naturalne-
go. Jezeli bowiem w planie biznesowym sg planowane inwestycje przyczyniajace
si¢ do innowacyjnosci — przez wprowadzenie nowych zasad produkcji, procesu lub
technologii, odmiennych od obecnie stosowanych, lub zmiana obecnie stosowanych
technologii — ARIMR przyznaje beneficjentowi 5 punktéw. Identyczng liczbe punk-
tow uzyska grupa producentéw rolnych, ktéra w planie biznesowym przeciwdzia-
fa zmianom klimatu lub ochrony srodowiska — przez stosowanie maszyn, urzadzen,
sprzetu lub technologii, ograniczajacych niekorzystne oddziatywanie na srodowisko
naturalne lub rozwigzan ograniczajacych zuzycie zasobow, w szczeg6lnosci wody
lub energii. Preferowang przez ustawodawce formg prawng prowadzenia grupy pro-
ducentéw rolnych jest spétdzielnia?’ — ARIMR przyznaje 5 punktéw, nie nadajac
jednoczesnie dodatkowej punktacji innym formom prawnym przewidzianym pra-
wem. Niemniej, wskazane kryterium wigze si¢ jedynie z popularyzacja okreslone;j
formy prawnej prowadzenia dzialalnosci rolniczej dla grup producentéw rolnych.
Tak przyjete rozwigzanie zadziwia, biorac pod uwage nowe uregulowania prawne
w zakresie zmian ustroju rolnego, ktére weszlty w zycie w kwietniu 2016 r. Nowe
brzmienie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego z dnia 11 kwietnia 2003 roku®

27 D. Lobos-Kotowska, Prawna forma organizacji i funkcjonowania grup producentéw rolnych, ,Studia luridica Ag-
raria” 2002, t. IlI.
28 Dz.U.z2012r., poz. 803.
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pozbawia spoétdzielnie produkcji rolnej prawa pierwokupu nieruchomosci rolnej
sprzedawanej przez osobe fizyczng lub osobe prawng inng niz Agencja, pozostawia-
jac takie uprawnienie wytacznie nabywcy prowadzgcemu gospodarstwo rodzinne.
Co wiecej, nowa ustawa wylaczyla przepisy umozliwiajace niestosowanie proce-
dury pierwokupu w stosunku do sprzedazy nieruchomosci rolnej stanowigcej wkiad
gruntowy cztonka spétdzielni produkcji rolnej na rzecz innego czlonka tej spétdziel-
ni badZ na rzecz spéidzielni produkcji rolnej. Jak wynika z danych statystycznych,
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. w rejestrach prowadzonych przez marszat-
kéw wojewddztw wpisanych byto 1 351 grup producentéw rolnych, z czego 65%
prowadzi dziatalnos¢ jako spéiki z ograniczong odpowiedzialnoscig, 31% w formie
spotdzielni, 3% jako zrzeszenia, a 1% w formie stowarzyszenia.” Liczba grup pro-
ducentéw rolnych w Polsce wzrasta, jest to konsekwencja popularyzacji tej instytu-
cji przez samorzady rolnicze, instytucje i organy zwigzane z rolnictwem oraz przez
samych cztonkéw grup producentéw rolnych. Podkresli¢ jednak nalezy, iz zmiany
zachodzgce w naszym rolnictwie majg charakter ewolucyjny i uzaleznione sg w du-
zej mierze od mechanizméw finansowych, ktére aktualnie, konsekwentnie sg przez
Unie Europejskg obostrzane. Ustanowione prawem kontrole, nadzér, ograniczenia,
kary finansowe — w sposéb jednoznaczny wptywaja na zmniejszenie zainteresowa-
nia producentéw rolnych w zakresie wspoétdziatania przy prowadzeniu dziatalnosci
rolniczej, totez przyrost liczby grup producentéw rolnych w Polsce nie jest duzy.

5. Decyzja o przyznaniu pomocy finansowej oraz decyzja
o wyptacie pomocy udzielonej grupom producentéw rolnych

Wydanie decyzji w sprawie przyznania pomocy finansowej grupie producen-
tow rolnych w ramach wspdélnej polityki rolnej poprzedzone jest ustaleniem przez
Prezesa ARIMR kolejnosci przystugiwania pomocy — w terminie 90 dni od dnia,
w ktérym uptynat termin sktadania wnioskéw. W dalszej kolejnosci Prezes ARIMR,
w terminie 7 dni od dnia ustalenia kolejnosci przystugiwania pomocy, upublicznia
te informacj¢ na stronie internetowej administrowanej przez ARiMR. Po 60 dniach
liczonych od uptywu wskazanego powyzej terminu, dyrektor oddziatu regionalnego
ARiIMR wydaje decyzje w sprawie przyznania pomocy.

Decyzja w sprawie przyznania pomocy finansowej grupie producentéw rolnych
ma charakter administracyjno-prawny. Powyzsze wynika wprost z art. 26 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r., zgodnie z ktérym do dzialan polegajacych na tworzeniu
grup producentéw i organizacji producentéw stosowane sg przepisy Kodeksu poste-
powania administracyjnego. Poza obligatoryjnymi elementami decyzji administra-
cyjnej okreslonymi w art. 107 Kodeksu postgpowania administracyjnego, decyzja

29 Dostgpny w Internecie:<http://ksow.pl/grupy-producentow-rolnych/warto-wiedziec.html> (data dostepu:
10.10.2016 ).
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zawiera pouczenie, zgodnie z ktérym pomoc finansowa wyptacana jest na wniosek
o platnos¢.

Pomoc finansowa przyznana grupom producentéw rolnych wyptacana jest
w formie rocznych ptatnosci i obejmuje okresy kolejnych 12 miesigcy prowadzenia
dziatalnosci przez beneficjenta, liczac od dnia nastgpujacego po dniu wydania de-
cyzji o uznaniu. Wniosek o ptatnos¢ sktada si¢ do dyrektora oddzialu regionalnego
ARiIMR wtasciwego ze wzgledu na siedzibg, w terminie 60 dni od dnia zakoniczenia
kazdego kolejnego okresu prowadzenia dzialalnosci przez beneficjenta. Wazne jest,
azeby przestrzega¢ dat sktadania wniosk6éw; beneficjent, ktéry nie ztozy wniosku
o platnos¢ za dany okres prowadzenia dziatalnosci w okreslonym czasie, nie moze
ubiegac sie o ptatnos¢ za ten sam okres w kolejnych latach. Decyzja administracyj-
na o wyplacie pomocy jest wydawana w terminie 60 dni od skutecznego zlozenia
whniosku o platnosé (szereg zalacznikéw wniosku okresla § 12 rozporzadzenia), przy
czym wyplata srodkéw finansowych nastgpuje w terminie 30 dni od dnia, w ktérym
decyzja stata si¢ ostateczna. Rozporzadzenie przewiduje mozliwos¢ wczesniejszego
przelewu pomocy finansowej na rzecz beneficjenta, zwane wyprzedzaniem finansu-
jacym. Grupa producentéw moze ztozy¢ wniosek w oddziale regionalnym ARiIMR,
w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja przyznajgca grupie pomoc finanso-
w3 stala si¢ ostateczna. Kwota wyprzedzajacego finansowania bedzie przez ARiIMR
rozliczana, potrgcana w ramach sktadanych przez grupe wnioskéw o ptatnosé.*

Przyznana pomoc finansowa w ramach instrumentéw wsparcia grup producen-
tow rolnych w ramach wspdlnej polityki rolnej na lata 2014-2020 bedzie realizowa-
na w formie rocznych platnosci przez okres pierwszych pigciu lat. § 14 rozporzadze-
nia jasno stanowi, ze: ,,wysokos¢ pomocy w danym roku prowadzenia dziatalnosci
przez beneficjenta ustala si¢ na podstawie wartosci udokumentowanych rocznych
przychodéw netto ze sprzedazy produktéw lub grupy produktéow, ze wzgledu na kto-
re grupa zostala uznana” oraz z analogicznej sprzedazy produktéw przetworzonych
objetych zatacznikiem I do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, z wyla-
czeniem sprzedazy produktéw na rzecz czionkéw beneficjenta, wspétmatzonkéw
cztonkéw beneficjenta oraz na rzecz podmiotéw powigzanych kapitatowo lub oso-
bowo w sposéb bezposredni lub posredni z cztonkiem beneficjenta lub jego wspot-
matzonkiem. Wysokos¢ przyznanego wsparcia finansowego, na zasadach okreslo-
nych powyzej, wynosi¢ bedzie:

1) w pierwszym roku — 10% przychodéw netto,

2) w drugim roku — 8% przychodéw netto,

3) w trzecim roku — 6% przychodéw netto,

30 Dostgpny w Internecie:< www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/prow-2014-2020/tworzenie-grup-producentow-i-organi-
zacji-producentow-dzialanie-9-prow-2014-2020.html> (data dostgpu: 10.10.2016 .).
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4) w czwartym roku — 5% przychodéw netto,

5) w piatym roku — 4% przychodéw netto, przy czym wyplata ostatniej raty
wsparcia nastgpi po potwierdzeniu przez ARiIMR prawidlowej realizacji
planu biznesowego zatwierdzonego zgodnie z ustawa z dnia 15 wrzesnia
2000 .

Z pomocy okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania, wyplaty oraz zwrotu
pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Tworzenie grup producentéw i organiza-
cji producentdéw” — grupa bedzie mogta skorzystac tylko raz w okresie swojej dzia-
talnosci.

6. Wnioski

Pomoc finansowa uregulowana w rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu
przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Two-
rzenie grup producentéw i organizacji producentéw”, w poréwnaniu do poprze-
dzajacych rozwigzan prawnych — ulegta pozornie drobnej modyfikacji. Dokonane
zmiany moga mie¢ jednak istotne, realne konsekwencje wplywajace na liczbg grup
producentéw rolnych zaktadanych w przysziosci, a takze na utrzymanie grup juz
funkcjonujacych. Zmiany polegajace na doprecyzowaniu warunkéw przyznania po-
mocy finansowej posiadajg w poréwnaniu do dotychczas obowigzujacych przepi-
sOw — zaostrzony charakter. Po 15 latach udzielania bezposredniej pomocy finan-
sowej, nasz ustawodawca sformalizowat proces udzielania pomocy finansowe;j
grupom, ktadgc nacisk na sprawdzenie, gdzie rzeczywiscie lokowane bgdg pienig-
dze z udzielonej pomocy. Odszed! tym samym od prawdy formalnej, przedstawianej
w postaci dokumentacji, a skupil si¢ na realnym wplywie dofinansowan unijnych
na galgZ gospodarki, jaka jest rolnictwo. Zalozeniem ustawodawcy jest ulokowa-
nie srodkéw pienigznych w rgkach producenta rolnego, ktéry jest tylko osobg fi-
zyczng. Nowe uregulowania, wylgczajgce osoby prawne i jednostki nieposiadajace
osobowosci prawnej z systemu pomocy finansowej w ramach grupy producentéw
rolnych moga zmniejszy¢ liczbe potencjalnych beneficjentéw. Niemniej rozwig-
zania powyzsze byly konieczne, aby pomoc finansowa trafiata do oséb rzeczywi-
Scie prowadzgcych rodzinne gospodarstwa rolne, potrzebujacych poprawy sytuacji
ekonomicznej. Obecnie obowigzujgce warunki i kryteria pomocy finansowej stano-
wig konsekwencje realizacji celow, jakie postawiono grupom producentéw rolnych
w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2014-2020; mowa tutaj o efektywno-
Sci produkcji oraz jej konkurencyjnosci, wspieraniu dziatalnosci rolniczej metoda-
mi przyjaznymi srodowisku oraz zréwnowazony rozwdj terytorialny poprzez wspie-
ranie zatrudnienia na terenach wiejskich. Instytucja pomocy finansowej udzielanej

DOI: 10.15290/sia.2016.14.25 415



Agata Zochowska

grupom producentéw rolnych, w obowigzujacej formie, ma zachecié takze produ-
centéw rolnych do zmiany struktur gospodarstw rolnych (odejscie od nieefektyw-
nych, rozdrobnionych gospodarstw rolnych), umozliwi¢ im innowacyjne prowadze-
nie dziatalnosci rolniczej, przy pelnym uswiadamianiu o koniecznym uszanowaniu
i ochronie Srodowiska naturalnego. Tak skonstruowane cele pomocy finansowej od-
czytywaé mozna jako zamierzone dziatanie ustawodawcy, dazacego do ksztattowa-
nia ustroju rolnego naszego kraju. Oczywistym jest bowiem, Ze rozdrobnienie ag-
rarne gospodarstw rolnych wcigz pozostaje kluczowym problemem rozwoju wsi
i rolnictwa w Polsce.®! Przyznanie pomocy finansowej grupom producentéw rol-
nych sktadajacych si¢ z oséb fizycznych miato na celu rozpoczecie zmian struktu-
ralnych od gospodarstw najmniejszych. Pomoc finansowa skierowana wytacznie do
0s6b fizycznych wspdipracujacych przy wspdlnym prowadzeniu dziatalnosci rolni-
czej mogtaby wplynaé na profesjonalizm podmiotu prowadzacego produkcje, sfor-
malizowanie procesu wytwarzania produktu, centralizacj¢ sprzedazy produktu czy
poprawe efektywnosci prowadzenia gospodarstw rolnych. Z dokonanych zmian le-
gislacyjnych wywnioskowa¢ nalezy, iz polski ustawodawca posrednio dazy do
zmiany charakteru producenta rolnego, wymagajac od niego realizacji cech stricte
przypisanych rolnikom prowadzacym gospodarstwa rodzinne, eliminujgc jednocze-
$nie podmioty nastawione gtéwnie na zysk.

31 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych
ustaw oraz ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rol-
nego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020, druk sejmowy nr 3836.
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NEW CONDITIONS FOR GRANTING FINANCIAL SUPPORT GROUPS OF AGRI-
CULTURAL PRODUCERS UNDER THE COMMON AGRICULTURAL POLICY

Keywords: Group of agricultural producers, agricultural activity, Common
Agricultural Policy

Group of agricultural producers in the EU legislation is the preferred form of
running an agricultural activity. The European Union in order to encourage individual
farmers to cooperate within a group of agricultural producers introduced a number of
incentive instruments, including a system of direct financial assistance to the group.
Financial support from the European Union financial resources groups of agricultural
producers receive from May O1st, 2004. Currently, the procedure and conditions for
financial assistance granted to groups under the Common Agricultural Policy for
the years 2014-2020 were largely modified. The above mentioned changes become
effective from August 19th, 2016 and are strictly connected with the entry into
force of the Regulation of the Minister of Agriculture and Rural Development dated
August 02nd, 2016 On Detailed Conditions and Procedure for Granting Payment
and Reimbursement of Financial Aid under the Action: ,,Setting up Producer Groups
and Producer Organizations”. Under the new rules, financial assistance from the
European Union may only receive a group of agricultural producers consisting solely
of individuals. The legislator therefore limits the number of potential beneficiaries
of aid excluding legal persons and organizational units without legal personality
and with legal capacity. Moreover, financial aid would not be granted to a group of
agricultural producers which had already received financial assistance from the EU
budget funds. In addition, the legislator in the new Regulation introduced a number
of criteria on which basis depends the order of granting financial aid. The analysis of
the above criteria leads to the conclusion that the financial assistance is directed to
the agricultural producer groups operating in the form of a cooperative, including at
least 10 members, at the area with high agrarian fragmentation.
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