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Do emigracji sktania Polakow przede wszystkim wysokie bezrobocie oraz
trudna sytuacja materialna i rodzinna 0sob wyjezdzajacych. Polska nadal po-
zostaje w grupie panstw UE o najwigkszym stopniu bezrobocia. Najbardziej
dotkliwie odczuwaja bezrobocie osoby mtode i bez kwalifikacji. Zatrudnienia
nie gwarantuje wprawdzie nawet dyplom wyzszej uczelni. Jednak wyzsze
wyksztatcenie utatwia poruszanie si¢ po rynku pracy, a ryzyko bezrobocia
jest najwyzsze w przypadku oséb o najnizszym poziomie wyksztatcenia.
Oni tez przewazajg wsrod Polakow wyjezdzajacych w celach zarobkowych®.
Praca, bedaca — jak podkreslat Jan Pawet Il — dobrem cztowieka, jest zatem
gtéwnym powodem wyjazdow Polakéw za granice.

Laborem exercens, jako pierwsza ze spotecznych encyklik Jana Pawia Il,
napisana przed ponad trzydziestu laty, w innym kontekscie spoteczno-politycz-
nym i nawigzujaca do éwczesnych problemoéw, zachowuje aktualnosé, dzigki
zawartemu w niej ponadczasowemu przestaniu. Papiez, podejmujac rozwaza-
MGR KRZYSZTOF GLOWIAK, mgr prawa, mgr administracji, licencjat marketing
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nia o pracy ludzkiej, zwrocit uwage na koniecznos¢ humanizacji uwarunkowan
zwigzanych z jej wykonywaniem. Jedna z wazniejszych mysli zawartych w tym
dokumencie jest zdanie, ze praca jest dobrem cztowieka. Papiez, bgdac $wia-
domy trudu, ktéry towarzyszy wykonywaniu przez cztowieka kazdego rodzaju
pracy, podkreslit, ze ,,(...) z tym catym trudem — a moze poniekad z jego po-
wodu — praca jest dobrem cztowieka. (...) | to nie dobrem tylko «uzytecznym»
czy «uzytkowymy, ale dobrem «godziwym», czyli odpowiadajacym godnosci
czlowieka, wyrazajacym te godnos¢ pomnazajacym ja. Chcac blizej okresli¢
znaczenie etyczne pracy, trzeba mie¢ przed oczyma te przede wszystkim praw-
de. Praca jest dobrem cztowieka — dobrem jego cztowieczenstwa — przez prace
cztowiek nie tylko przeksztatca przyrode dostosowujac ja do swoich potrzeb,
ale urzeczywistnia siebie jako cztowieka, a takze poniekad bardziej «staje si¢
cztowiekiem»” (LE 9). Pomimo, iz prace mozna zdegradowa¢ do srodka uci-
sku i wyzysku cztowieka, to moralng powinnoscia jest dbatos¢ o to, aby praca
pozwalata cztowiekowi stawac si¢ bardziej cztowiekiem, miata charakter hu-
manizujacy cztowieka i stosunki miedzy ludzkie?.

Rozwazajac uprawnienia ludzi pracy w relacji do instancji krajowych i za-
granicznych, odpowiedzialnych za caty kierunek polityki pracy, nalezy przede
wszystkim zwroci¢ uwage na sprawe podstawowsa. Jest to kwestia posiadania
pracy, czyli innymi stowy — sprawa odpowiedniego zatrudnienia wszystkich
uzdolnionych do tego podmiotow. Przeciwienstwem wiasciwej i poprawnej sy-
tuacji w tej dziedzinie jest bezrobocie, czyli bark zatrudnienia dla uzdolnionych
do tego podmiotow pracy. Moze chodzi¢ o brak zatrudnienia w ogélnosci, albo
tez w okreslonych sektorach pracy. Zadaniem tych instancji, jest przeciwdziata¢
bezrobociu, ktore jest w kazdym wypadku jakims ztem, a przy pewnych roz-
miarach moze stac si¢ prawdziwa kleska spoteczng. Problem bezrobocia staje
si¢ szczegOlnie bolesny wowczas, gdy zostajg nim dotknieci przede wszyst-
kim mtodzi, ktérzy, po zdobyciu przygotowania poprzez odpowiednig formacje
kulturalna, techniczng i zawodows, nie moga znalez¢ zatrudnienia. Ich szcze-
ra wola pracy, gotowos¢ podjecia odpowiedzialnosci za rozwdj ekonomiczny
I spoteczny spoteczenstwa rodzi wowczas frustracje. Obowigzek swiadczen na
korzys¢ bezrobotnych, czyli wyptacania odpowiednich zasitkw niezbednych
dla utrzymania niezatrudnionych pracownikdw oraz ich rodzin, jest powinnos-
cia wynikajaca z najbardziej podstawowej zasady porzadku moralnego w tej
dziedzinie — to znaczy z zasady powszechnego uzywania débr albo inaczej
jeszcze: z prawa pozycia i utrzymania®.

2 K. Glombik, P. Morciniec, Wyjazdy zarobkowe szansa czy zagrozenie, Opole 2005, s. 154.
% Jan Pawet I1, Laborem Exercens, 42.
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Inng wazng kwestig jest niskie wynagrodzenie oferowane przez krajo-
wych pracodawcoOw. Za granica zarabia sie lepiej, nawet gdy wezmie sie pod
uwage koszty utrzymania, to i tak zarobki za granica sg wyzsze. Warto pod-
kresli¢, iz ptace w Polsce rosng wolniej niz na zachodzie®.

W 2013 roku, podobnie jak w latach poprzednich, zdecydowanie najwyz-
sze wynagrodzenia otrzymywali zatrudnieni w wojewodztwie mazowieckim.
Mediana wynagrodzen wyniosta tam 5400 ztotych. Na dalszych miejscach
uplasowaty sie wojewddztwa: dolnoslaskie, pomorskie i wielkopolskie. Naj-
nizsze ptace otrzymywali zatrudnieni w wojewoOdztwie warminsko-mazur-
skim — 3 150 ztotych, to 0 42% mniej od 0s6b pracujacych na Mazowszu.
W 2013 roku, poczawszy od miejscowosci liczacych 75-100 tys. mieszkan-
cdw, wynagrodzenia rosty wraz ze wzrostem liczby os6b w nich zameldo-
wanych. Place w miastach zamieszkiwanych przez 75-100 tys. 0séb byty
0 43% nizsze od zarobkdw w liczacej ponad 1 min mieszkancow Warszawie.
W pozostatych miejscowosciach, zamieszkatych przez mniej niz 100 tys.
0s6b, przecietne wynagrodzenia byty na zblizonym poziomie. Bez wzgledu
na szczebel zatrudnienia osoby zatrudnione w wojewddztwie mazowieckim
otrzymywaty najwyzsze wynagrodzenia. Pracownicy szeregowi zarabiali
przecigtnie 3000 ztotych, specjalisci 5200 ztotych, kierownicy 8374 ztotych,
a dyrektorzy 16 500 ztotych. Sposrdd analizowanych wojewodztw, najnizsze
wynagrodzenia otrzymywali pracownicy szeregowi, kierownicy i dyrektorzy
pracujacy na Slasku. Wsrod specjalistow najnizej optacani byli ci zatrudnieni
na Slasku oraz w Wielkopolsce — po 4000 ztotych. W branzy telekomunika-
cyjnej najwyzsze zarobki otrzymywali zatrudnieni na Mazowszu — po 7900
ztotych, natomiast najnizsze wynagrodzenia zaobserwowano w wojewddz-
twie swietokrzyskim — 2700 ztotych. W tej gatezi wystapita takze najwigksza
rozpietos¢ wynagrodzen. Jak wynika z Ogoélnopolskiego Badania Wynagro-
dzen, pracownicy zatrudnieni w Warszawie otrzymywali najwyzsze wyna-
grodzenia niezaleznie od poziomu wyksztalcenia. Najnizsze ptace na czte-
rech z pieciu badanych poziomdéw wyksztatcenia otrzymywali zatrudnieni
w Lublinie. Osoby posiadajace wyksztatcenie podstawowe i gimnazjalne naj-
mniej zarabiaty w Katowicach — 1950 ztotych®.

W krajach Europy zachodniej zaréwno koszty zycia jak i zarobki sg wyz-
sze niz u nas. Koszty zycia i zarobki na dzien 1 sierpnia 2013 wynosza: bo-

4 1. Michatkéw, Implikacje emigracji zarobkowej Polakow do krajéw Unii Europejskiej,
Warszawa 2006, s. 1-2.

5 P. Broniatowska, A. Majchrowska, Z. Zotkiewski, Wynagrodzenie minimalne w Polsce,
»Studia BAS” 4(2013), s. 127.
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chenek chleba — 1,5-3 euro, obiad — 10-15 euro, strzyzenie — 15 euro, pranie
— 15 euro, litr benzyny — 1,4 euro, kino — 10 euro, pobyt dwugodzinny na ba-
senie — 3,5-5,5 euro, buty wyjsciowe — 100-300 euro, garnitur — 200-500 euro,
koszula 10-30 euro, T-shirt 5-30 euro. Ptaca minimalna wynosi 1000 euro,
a ustawowy czas pracy 8 godzin dziennie i 40 tygodniowo. Ptace regulowa-
ne sg na terenie Unii Europejskiej uktadami zbiorowymi w poszczegolnych
branzach. Pracownicy zarabiajg srednio od 1850-2200 euro netto.

Oferty pracy dla Polakéw czesto gwarantuja zakwaterowanie w kwaterze
prywatnej. Pracownik ma do dyspozycji pokdj, kuchnie i tazienke. Pracownik
placi tylko za weekendy 15-20 euro na dobe. Pracodawcy panstw zachodnich
Unii Europejskiej nie ptaca okreslonych stawek, gdyz boja si¢ kar. Jesli pra-
codawca zatrudnia trzech pracownikdéw i ptaci im mniej niz nakazuja prze-
pisy — zaptaci wtedy grzywne od tysigca do 10 tys. za kazdego pracownika.
Jesli zatrudnia wiecej niz trzy osoby, moze zaptacic¢ grzywne od 2 tysiecy do
20 tysigcy euro za osobe. Tak przewiduja unijne przepisy o zwalczaniu dum-
pingu ptacowego i socjalnego®.

2. Sytuacja prawna Polakow pracujacych za granica

W 2005 r. Polska zostata wigczona do sieci EURES — Europejska Stuz-
ba Zatrudnienia. Powiatowe i Wojewddzkie Urzedy Pracy zaczety swiadczy¢
ustugi w zakresie kontraktowania pracownikéw i pracodawcow z réznych
krajow Unii Europejskiej, a takze Norwegii, Islandii, i Szwajcarii, oferujac
np. pomoc w znalezieniu zatrudnienia, informowania o warunkach zycia
i pracy w poszczegolnych krajach nalezacych do sieci EURES. Dzigki tej
sieci polscy pracownicy moga dotrze¢ ze swoim zyciorysem do zagranicz-
nych pracodawcéw. Dostepne sa takze w sprzedazy czasopisma, np. ,,Praca
za Granica”, gdzie zainteresowane 0soby moga znalez¢ informacje i w legal-
ny sposob wyjechac do pracy’.

Emigranci ekonomiczni z krajow A8, ktdrzy pracuja legalnie w panstwach
cztonkowskich, posiadaja ten sam status prawny, co obywatele panstw przyj-
mujacych, w ktorych przebywaja. Nie oznacza to jednakze, ze w przepisach
panstw cztonkowskich nie istnieja komplikacje prawne i niejasnosci. Prawa
dotyczace zatrudnienia sg uzaleznione od statusu prawnego i umownego da-
nej osoby. Dlatego nie istnieje rozréznienie pomiedzy prawami przyznawa-

& Tamze.
" S. Mazur, A. Gatecki, Wspolnotowa polityka rynku pracy, Krakéw 2010, s. 19-24.
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nymi migrantom ekonomicznym, a tymi przystugujacymi pracownikom kra-
jéw A8. Z tego wynika, ze migranci ekonomiczni i pracownicy kraju przyj-
mujacego Maja identyczne prawa, ktore zaleza od ich statusu.

Osobom posiadajacym status osoby zatrudnionej przystuguja najszersze
uprawnienia w zakresie ochrony prawnej. Tym, ktdrzy posiadaja status ,,nie-
zaleznego wykonawcy” przystuguje bardziej ograniczona ochrona prawna.
Tacy pracownicy nie maja prawa np. do wniesienia skargi z tytutu nieuzasad-
nionego zwolnienia z pracy lub redukcji wynagrodzenia, ani nie moga ko-
rzysta¢ z praw rodzicielskich, niezaleznie od pici. R6znica w uprawnieniach
uzalezniona jest od statusu zatrudnienia danej osoby oraz od tego czy jest to
migrant ekonomiczny czy tez pracownik kraju zamieszkania Aby pracowac
legalnie w UE, migrant musi uzyska¢ numer ubezpieczenia, gdy tylko otrzy-
ma prace. Bedzie rdwniez musiatl otrzyma¢ kod podatkowy, ktory okresla
kwote podatku, jaka nalezy uisci¢ na rzecz rzadu. Migrantom przyznawa-
ne sa tymczasowe numery ubezpieczenia i nadzwyczajne kody podatkowe.
Wszyscy migranci ekonomiczni z krajéw A8, ktorzy pracuja na terenie Unii
Europejskiej, korzystaja z tych samych praw podstawowych?.

Istnieje jeszcze jedna kwestia, ktdra powinna zosta¢ wzieta pod uwage:
migranci ekonomiczni, ktorzy posiadaja status ,,pdtlegalnych migrantow”,
poniewaz, chociaz przebywaja legalnie w danym kraju, nie sg zarejestrowa-
ni w Systemie Rejestracji Pracownikdw, nie optacaja sktadek na Krajowy
Fundusz Ubezpieczen i nie ptaca podatku urzedowi skarbowemu, zazwyczaj
nie posiadaja zadnych praw zwigzanych z zatrudnieniem i dlatego nie moga
domagac si¢ poszanowania tych praw przed sadem. Taka sytuacja powoduje,
ze skoro migrant ekonomiczny nie ma zadnych praw zwigzanych z zatrudnie-
niem, pracodawca nie ma wobec niego zadnych powiazanych zobowigzan.
Nalezy zaznaczy¢, ze taka sytuacja jest korzystna dla bezwzglednych praco-
dawcow, poniewaz zacheca do wprowadzania nielegalnych warunkéw pracy
i zawierania nielegalnych umaéw.

Jest jeszcze jedna sprawa dotyczaca statusu zatrudnienia, ktora nalezy omo-
wi¢, wyjasni¢ i rozwigzaé. Dotyczy ona migrantdw ekonomicznych, ktorzy sa
zatrudnieni przez agencje posrednictwa pracy lub przez gangmastera. Istnieje
rozlegte orzecznictwo w tym zakresie, ktore okresla czy osoby rekrutowane
przez dang agencje sa W rzeczywistosci pracownikami tej agencji. Moze oka-
zac si¢ rowniez, ze pracownicy nie sg zatrudniani ani przez agencje, ani przez
firme. Jezeli pracownicy nie sg zatrudniani ani przez agencje, ani przez firme, to

8 J.R. Carby-Hall, Sytuacja migrantéw ekonomicznych z Polski i innych krajow A8 w pavi-
stwach czfonkowskich Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 74.
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czy sa wowczas niezaleznymi wykonawcami lub posiadaja status samozatrud-
nionych? Ani prawo zwyczajowe, ani stanowione nie zdotato udzieli¢ wyraznej
i pozytywnej odpowiedzi na pytanie dotyczace takich relacji®.

Od 1 maja 2004 roku, czyli od dnia wejscia Polski do Unii Europejskiej,
ulegta zmianie sytuacja prawna w zakresie zabezpieczenia spotecznego nie-
ktorych oséb zamieszkatych w Polsce, a podejmujacych prace, w tym prace
sezonowa, W innym panstwie cztonkowskim?.

Dla polskich pracownikéw zatrudnionych w innych panstwach cztonkow-
skich, tzw. pracownikdw migrujacych, maja zastosowanie nie tylko polskie
przepisy ubezpieczeniowe, ale przede wszystkim przepisy wspdlnotowe w za-
kresie koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego, tj. Rozporzadzenie
Rady EWG nr 1408/71. Postanowienia tego rozporzadzenia musza by¢ reali-
zowane zaroéwno przez Polske, jak i wszystkie pozostate panstwa cztonkow-
skie. Rozporzadzenie to w czgsci dotyczacej wiasciwego ustawodawstwa jest
zbiorem norm kolizyjnych, ktére m. in. rozstrzygaja, w ktorym panstwie czton-
kowskim pracownik migrujacy podlega ubezpieczeniu spotecznemu, czyli do
systemu ktdrego panstwa powinny by¢ odprowadzane sktadki na ubezpiecze-
nie spoteczne i z ktdrego systemu przystuguja wszystkie swiadczenia®.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 Rozporzadzenia 1408/71 podstawowg zaletg jest
zasada ustawodawstwa jednego panstwa cztonkowskiego. Ustawodawstwem
tym, na mocy art. 13 ust. 2 pkt. a Rozporzadzenia 1408/71 — jest ustawo-
dawstwo panstwa miejsca wykonywania zatrudnienia, a w przypadku dwaoch
zatrudnien wykonywanych w réznych panstwach — ustawodawstwo panstwa
miejsca zamieszkania — art. 14.2.b Rozporzadzenia 1408/71. Dotyczy to tych
0s0b, ktore w Polsce, z tytutu swej aktywnosci zawodowej, podlegaja ubez-
pieczeniom spotecznym i w czasie urlopu wypoczynkowego podejmuja pra-
C¢ Sezonowg za granicg. Osoby te — zgodnie z art. 14.2.b Rozporzadzenia
1408/71 podlegaja wytacznie polskim przepisom ubezpieczeniowym i sktad-
Ki na ubezpieczenie spoteczne, rowniez z tytutu pracy sezonowej, powinny
by¢ odprowadzane do polskiego systemu ubezpieczeniowego, tj. do ZUS.
Zagraniczny pracodawca jest zobowigzany zgtosi¢ pracownika sezonowego
do polskiego ubezpieczenia oraz optaca¢ i rozlicza¢ nalezne sktadki ubezpie-
czeniowe, zgodnie z przepisami obowiazujacymi w Polsce??,

9 Tamze.

0 R. Baniak, Ubezpieczenie spofeczne 0s6b sezonowo zatrudnionych w innych pasistwach
czfonkowskich UE/EOG, Warszawa 2005, s. 4.

1 Tamze.
12 J. Kulawik, B. Jankowski, Swiadczenie usfug w Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 24-34.
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Osoby nieaktywne zawodowo, np. bezrobotni, studenci, uczniowie, eme-
ryci, rencisci, podejmujac sezonowe zatrudnienie w innych panstwach czton-
kowskich — zgodnie z art. 13 ust.2 pkt. a Rozporzadzenia 1408/71, podlegaja
przepisom ubezpieczeniowym panstwa miejsca wykonywania zatrudnienia.
Wejscie w zycie przepisow wspolnotowych nie zmienito ich dotychczasowej
sytuacji w zakresie podlegania ubezpieczeniom spotecznym?®,

Obowigzek odprowadzenia do polskiego systemu ubezpieczeniowego
sktadek od pracy wykonywanej w innym panstwie cztonkowskim nie moz-
na traktowac jako utrudnianie Polakom podejmowania zatrudnienia w innym
Panstwie w UE. Obowigzek ten to realizacja przepisow wspdlnotowych obo-
wiazujacych wszystkie panstwa cztonkowskie UE/EOG™.

W celu utatwienia pracodawcom panstw cztonkowskich UE/EOG dopet-
nienia formalnosci zwigzanych z optacaniem sktadek do polskiego systemu
ubezpieczeniowego, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przekazat panstwom
cztonkowskim niezbedne informacje oraz wzory prawidtowo wypetnionych
formularzy wymaganych do zgtoszenia pracownika do ubezpieczenia spo-
tecznego w Polsce i odprowadzenia za niego sktadek ubezpieczeniowych?®.

W Polsce zasady optacania sktadek ubezpieczeniowych okresla ustawa
z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych. Usta-
wa ta nie przewiduje mozliwosci odmiennego uregulowania zasad optacania
sktadek dla jakiejs szczeg6lnej grupy osob. Dlatego, takze w stosunku do
0s6b bedacych w Polsce pracownikami i podejmujacych prace sezonowa UE/
EWG, muszg by¢ stosowane zasady wynikajace z powotanej ustawy?®.

Rozporzadzenie 1408/71 obowigzuje we wszystkich panstwach czton-
kowskich UE, a takze w panstwach Europejskiego Obszaru Gospodarcze-
go. Obowiazuje réwniez i jest stosowane w ,,nowych” panstwach cztonkow-
skich. W odniesieniu do wszystkich pracownikdéw podejmujacych zatrudnie-
nie w panstwach cztonkowskich UE/EOG stosowane sg zasady koordynujace
systemy zabezpieczenia spotecznego, wynikajace z Rozporzadzenia 1408/71.
Oznacza to, ze jezeli ubezpieczony lub cztonkowie jego rodziny nie mieszka-
ja w panstwie ubezpieczenia, musza zwrocic si¢ z wnioskiem o wystawienie

13 J.R. Carby-Hall, Sytuacja..., dz. cyt., s. 487-494.

14 Z. Derdziuk, Ustalanie wfasciwego ustawodawstwa na podstawie rozporzgdzes 1408/71
i 574/72, Warszawa 2008, s. 1-20.

15 A. Baranowska, M. Bieniecki, Powrotnik. Nawigacja dla powracajgcych, Warszawa 2009,
s. 88-105.

16 A. Kalata, Skfadki na ubezpieczenie spofeczne osob zatrudnionych sezonowo w krajach
UE, Warszawa 2007, s. 1-5.
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Europejskiej Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego do macierzystej instytucji
ubezpieczenia zdrowotnego, a nie, jak do tej pory — do instytucji w panstwie
zamieszkania. Do tej pory zgoda na leczenie planowane w innym panstwie
cztonkowskim niz panstwo zamieszkania byta wystawiana takze przez in-
stytucje ubezpieczenia zdrowotnego w panstwie zamieszkania. Obecnie,
w wigkszosci przypadkow, zgoda wydawana jest przez macierzysta instytucje
ubezpieczenia zdrowotnego. Jezeli ubezpieczony lub cztonkowie jego rodzi-
ny nie mieszkaja w panstwie ubezpieczenia, musza zwrécic sie z wnioskiem
0 wydanie zgody do macierzystej instytucji ubezpieczenia zdrowotnego, za
posrednictwem instytucji miejsca zamieszkania®’.

Nie dotyczy to tych panstw miejsca zamieszkania, ktére pobieraja ryczatt
za leczenie ubezpieczonych w innych panstwach cztonkowskich — emerytéw,
rencistéw i cztonkdw rodzin na swoim terytorium. Oznacza to, ze polski eme-
ryt, rencista, cztonek rodziny, mieszkajacy w jednym z tych panstw, zwraca
si¢ 0 wydanie zgody na leczenie planowane poza panstwem zamieszkania
bezposrednio do instytucji ubezpieczenia zdrowotnego w panstwie zamiesz-
kania. Natomiast ubezpieczony w Polsce emeryt, rencista, cztonek rodziny
kieruje wniosek do macierzystej instytucji ubezpieczenia zdrowotnego za
posrednictwem instytucji miejsca zamieszkania. Instytucja miejsca zamiesz-
kania jest zobowiagzana wydac¢ zaswiadczenie, ze na jej terytorium nie moze
by¢ przeprowadzone bez zwtoki leczenie odpowiednie do stanu zdrowia 0so-
by zainteresowanej. Po rozpatrzeniu wniosku instytucja wiasciwa informuje
nastepnie instytucje miejsca zamieszkania o swojej decyzji pozytywnej lub
negatywnej*e,

Zgodnie z nowymi przepisami czes¢ panstw cztonkowskich —w tym Pol-
ska — przyznata wigcej uprawnien w zakresie leczenia na terytorium panstwa
ubezpieczenia cztonkom rodziny pracownika przygranicznego, emerytom
lub rencistom i cztonkom ich rodzin, mieszkajagcym poza panstwem ubez-
pieczenia. Oznacza to, ze podczas pobytu w Polsce niemieszkajacy w Pol-
sce cztonkowie rodzin pracownika przygranicznego, emeryci lub rencisci
I cztonkowie ich rodzin moga korzysta¢ ze swiadczen zdrowotnych na koszt
macierzystej instytucji ubezpieczenia zdrowotnego w zakresie szerszym niz
do tej pory. Zasadniczo maja oni dostep do kazdego rodzaju swiadczen opieki
zdrowotnej tak, jak kazda inna osoba ubezpieczona w Polsce i mieszkajaca
na jej terytorium. Zasada ta dotyczy takze samych pracownikow przygranicz-

17 D. Bieniasz, Ubezpieczenia spofeczne po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej, Czes¢ |
— przynaleznos¢ do systemu ubezpieczeniowego, ,,Monitor Prawa Pracy” 2(2004), s. 1-8.

18 Tamze.
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nych i gtdwnego ubezpieczonego oraz cztonkdw jego rodziny mieszkajacych
w innym panstwie cztonkowskim?®.

Elementami okreslajacymi status pracownika, a tym samym migranta eko-
nomicznego, sa fakty zwigzane z ich poszczegolnymi sytuacjami. W przypad-
ku istnienia wzajemnosci zobowigzan i kontroli, istnieje prawdopodobienstwo,
ze dany migrant ekonomiczny otrzyma status zatrudnionego. Sady zazwyczaj
nie postrzegaja pracownikdw, w tym migrantow ekonomicznych, ktorzy pra-
Ccuja za posrednictwem agencji, jako przez nich zatrudnionych, poniewaz nie
jest mozliwe spetnienie warunku wzajemnosci zobowigzan i kontroli nad ich
praca na tyle, aby uzna¢ stosunek umowny istniejacy pomiedzy pracowni-
kiem/migrantem ekonomicznym a agencja posrednictwa pracy, a pracownika
uzna¢ za zatrudnionego na podstawie umowy 0 pracg, pomimo ze wszystko
wskazuje na to, iz dana agencja posrednictwa pracy, moze wykaza¢ wystar-
czajaca kontrole i wzajemnos¢ zobowigzan w stosunku do migrantéw eko-
nomicznych $wiadczace o tym, ze jest ich pracodawcs. Poczawszy od dnia
1 maja 2004 roku migranci ekonomiczni z Polski i innych krajéw A8 uzyskali
swobode przyjazdu do krajow cztonkowskich UE. Jednakze w ramach prze-
pisdw o przystapieniu w 2004 roku panstwa cztonkowskie UE wprowadzity
System Rejestracji Pracownikdw dla migrantow ekonomicznych z panstw A8,
ktdrzy zdecydowali si¢ podjaé¢ prace w jednym z panstw cztonkowskich UE
po dniu 1 maja 2004 roku. Poprzez system rejestracji pracownikoéw panstwa
cztonkowskie nie zapewniaja migrantom ekonomicznym z krajow A8 praw
w zakresie petnej swobody przemieszczania sie?.

System Rejestracji Pracownikdéw wymaga rejestracji migrantow ekono-
micznych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych kraju przyjmujacego w Cia-
gu jednego miesigca od podjecia zatrudniania, chyba ze sg oni zwolnieni z tego
obowigzku. Rejestracja pozwala na uzyskanie statusu ,,catkowicie legalnych”
migrantéw ekonomicznych. W wyniku rozszerzenia Unii Europejskiej, mi-
granci ekonomiczni z krajow A8, ktdrzy pracowali juz legalnie w jednym
z panstw cztonkowskich UE, doswiadczyli natychmiastowej zmiany statusu
w chwili, gdy stali sie obywatelami UE. Ci, ktérzy pracowali nielegalnie, zo-
stali automatycznie przekwalifikowani na pracownikow legalnych. Mimo to,
tacy migranci ekonomiczni, moga otrzyma¢ status pétlegalnych migrantéw,
jezeli nie bedg przestrzegac zasad lub nie zarejestruja si¢ w systemie rejestra-
cji pracownikow?!,

1 Tamze.
2 ], R. Carby-Hall, Sytuacja..., dz. cyt., s. 76.
2L Tamze.
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Podobnie jak pracownicy z kraju przyjmujacego, migranci ekonomiczni
z Polski i innych krajow UE posiadaja ustawowe prawa w czasie pracy w UE.
Przepisy, ktore ustanawiaja te prawa i ktére wywodza si¢ z ustawodawstwa
europejskiego, sg rozne i ztozone. Nalezy podkresli¢, ze gdy tylko migrant
ekonomiczny z kraju A8 rozpoczyna prace w Unii Europejskiej, musi zare-
jestrowac sie w Systemie Rejestracji Pracownikow w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych. WRS obejmuje migrantdw ekonomicznych z krajow A8,
ktorzy maja zamiar pracowa¢ przez co najmniej miesigc. Ponadto pracow-
nicy, majacy status osoby zatrudnionej, otrzymuja szersze prawa. Wszystkie
prawa pracownicze mozna egzekwowac przed sadem pracy z mozliwoscia
odwotania si¢ do sadu wyzszej instancji. Nalezy zauwazy¢, ze wsrod migran-
tow ekonomicznych z Polski i innych panstw A8 obserwujemy tendencje do
poszukiwania zatrudnienia krétkoterminowego i zatrudnienia przez agencje
zatrudnienia. Nie moga zatem kwalifikowac si¢ jako osoby zatrudnione?.

W pierwszym przypadku wszystkie osoby pracujace od poczatku swojej
pracy korzystaja z pewnych praw. Prawa te obejmuja minimalng pensje kra-
jowa, ochrone przed dyskryminacja, ochrone na podstawie przepiséw o zdro-
wiu i bezpieczenstwie, prawo wyboru czy przystapic¢ do zwigzku zawodowe-
go, oraz prawa na mocy ustawy o czasie pracy, ktéra reguluje migdzy innymi
takie kwestie jak maksymalnie 48-godzinny tydzien pracy, urlopy i wynagro-
dzenia za urlop, okresowe przerwy w pracy, prace w nocy. Po drugie, istnie-
ja szczegOlne prawa pracownikéw agencji. Obejmuja one zakaz obcigzenia
optatami przez agencje zatrudnienia jedynie za znalezienie dla danej osoby
pracy lub wprowadzenia jej do rejestru. Agencja zatrudnienia nie jest upraw-
niona do pobierania optat za ustugi swiadczone na rzecz pracownika agencji.
Przyktady obejmuja, miedzy innymi, pomoc pracownikowi w napisaniu zy-
ciorysu, dostarczenia wyposazenia do ochrony zdrowia i zapewnienia bezpie-
czenstwa oraz zapewnienia szkolenia. Zatem wszelkie zastrzezenia agencji
zatrudnienia, ze pracownik powinien zaptaci¢ za swiadczone przez agencje
ustugi polegajace na znalezieniu pracy, sg niezgodne z prawem. Agencje za-
trudnienia otrzymujg prowizje lub zawieraja inne ustalenia finansowe z pra-
codawcami, ktérzy musza zatrudni¢ site roboczg. Migranci ekonomiczni,
ktorzy poszukuja pracy za posrednictwem agencji zatrudnienia, nie moga za-
tem zostac¢ obciazeni za ustugi przez nie swiadczone. Ponadto pracownikowi
agencji przystuguja pewne prawa dotyczace wynagrodzenia. Agencja zatrud-
nienia nie moze wstrzyma¢ wyptaty wynagrodzenia pracownikowi agenciji,
jezeli firma wynajmujaca pracownika nie zaptacita agencji lub pracownik nie

22 Tamze.
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przedstawit karty kontrolnej. Jezeli spétka wynajmujaca pracownika odma-
wia podpisania karty kontrolnej, na agencji spoczywa odpowiedzialnos¢ za
ustalenie faktycznie przepracowanych godzin i wyptacenie pracownikowi
wynagrodzenia za te godziny?.

Pracownik agencji ma prawo otrzymac¢ od agencji zatrudnienia na pismie
warunki zatrudnienia, zanim rozpocznie prace. Zasady te maja zastosowa-
nie niezaleznie od tego, czy agencja probuje znalez¢ zatrudnienie state czy
tymczasowe dla pracownika. Po zatwierdzeniu i podpisaniu warunkow przez
strony, nie moga one zosta¢ zmienione jednostronnie przez agencje lub fir-
me zatrudniajaca bez zgody pracownika. Gdy zostaty wprowadzone ustalone
zmiany, musza by¢ potwierdzone na pismie w ciagu pigciu dni roboczych.
W przypadkach, gdy agencja zatrudnienia znajduje prace dla pracownika
tymczasowego, nalezy stwierdzi¢ w oswiadczeniu na pismie, jakie sg inten-
cje stron wobec statusu pracownika. W wiekszosci przypadkow pracownik
agencji zostanie sklasyfikowany jako pracujacy na podstawie umowy $wiad-
czenia ustug na rzecz agencji zatrudniajacej. Inne zagadnienia, jakie nale-
zy uwzgledni¢ w oswiadczeniu na pismie, obejmuja okres wypowiedzenia,
jaki musi wyznaczy¢ kazda ze stron w celu zakonczenia umowy i kwestie
zwigzane w wynagrodzeniem i urlopem. Dotycza one wynagrodzenia, Ktore
zostanie wyptacone pracownikowi lub wynagrodzen minimalnych, ktorych
wyptacenia stusznie spodziewa si¢ agencja. Te ostatnie nie moga by¢ nizsze
niz ustawowo ustalona ptaca minimalna. Czestos¢ wyptaty wynagrodzen —
tygodniowo, miesi¢cznie, kwartalnie — musi zosta¢ wymieniona w oswiad-
czeniu na pismie, jak rowniez wysokos¢ wynagrodzenia za urlop®.

Prawa i obowigzki istniejg rowniez w dziedzinie ochrony zdrowia i bez-
pieczenstwa. Agencja zatrudnienia ma obowigzek uzyskac informacije od fir-
my zatrudniajacej, jakie istnieja znane zagrozenia i jakie kroki podjeto, aby
ich unikna¢ lub je kontrolowaé. Na agencji zatrudnienia spoczywa nastepnie
obowigzek sprawdzenia, czy firma zatrudniajaca przeprowadzita peing oceng
ryzyka dla zdrowia i bezpieczenstwa oraz czy pracownik agencji jest swia-
domy zagrozen, zanim rozpocznie prace w firmie zatrudniajacej. Ponadto,
jezeli pracownik migrujacy posiada status osoby zatrudnionej, przystuguja
mu prawa dodatkowe. Moga one zmieniac¢ sie w zaleznosci od czynnikéw
czasowych, niektdre z tych praw uzyskuje sie z chwilg rozpoczecia zatrud-
nienia, podczas gdy inne podlegaja okresowi kwalifikacyjnemu u tego sa-
mego pracodawcy. Nalezy zauwazy¢, ze pracownik, ktéry posiada status

2 Tamze.
2 Tamze.



198 KRZYSZTOF GLOWIAK

osoby zatrudnionej, jest takze uprawniony do innych praw wymienionych
powyzej. Migrant ekonomiczny nie moze by¢ dyskryminowany w procesie
rekrutacyjnym ze wzgledu na rase, narodowos¢, ptec, orientacje seksualna,
niepetnosprawnos¢, religie lub ze wzgledu na cztonkowstwo w zwigzkach
zawodowych?,

Migranci ekonomiczni z krajow Wspdlnoty Europejskiej posiadaja pew-
ne prawa od pierwszego dnia w pracy. Przede wszystkim sg uprawnieni do
oswiadczenia dotyczacego warunkdw zatrudnienia, ktore podaje miedzy in-
nymi ich zarobki oraz odliczenia od pensji. Oswiadczenie ustawowe podaje
istotne warunki umowy o prace. Po drugie, kobieta ma prawo do 26-tygo-
dniowego urlopu macierzynskiego, nawet jezeli byta w cigzy przed zawar-
ciem umowy o prace. W czasie trwania cigzy ma takze prawo do wolnych
dni na wizyty u lekarza. Po trzecie, w razie nagtych zdarzen rodzinnych, za-
trudniony ma prawo do bezptatnego urlopu. Po czwarte, obowiazuje réwniez
prawo do ochrony przeciwko zwolnieniu z powodu cigzy, cztonkowstwa/od-
mowy cztonkowstwa w zwigzkach zawodowych i dziatalnosci oraz prawo
do informowania o naduzyciach i przestgpstwach. Po piate, zatrudniony ma
prawo by¢ reprezentowany przez przyjaciela, wspotpracownika lub cztonka
zwiazku zawodowego podczas rozpatrywania skarg lub rozpraw dyscyplinar-
nych. Po szlste, pracownik ma prawo, aby jego zwiazek zostat uznany lub
przestat by¢ uznawany przez pracodawce do celow negocjacji/porozumien
zbiorowych, jezeli wigkszos¢ zatrudnionych zagtosuje za. Po siédme, zatrud-
niony ma prawo nie by¢ dyskryminowanym ze wzgledu na pte¢, ciazg, rase,
narodowosg¢, religie, niepetnosprawnosé lub cztonkowstwo w zwiagzkach za-
wodowych. Po 6sme, zatrudniony ma prawo do tego, aby od jego placy nie
dokonywano potracen, z wyjatkiem sktadki na ubezpieczenie spoteczne i po-
datku dochodowego. Po dziewiate, pracownikom obu pici przystuguje prawo
do otrzymywania rownej ptacy za te sama, podobna lub poréwnywalng prace.
Po dziesiate, istnieje prawo do ustawowego zasitku chorobowego, na podsta-
wie ktdrego zatrudniony moze ubiegac sie 0 ustawowy zasitek chorobowy,
jezeli choroba trwa cztery kolejne dni. Po jedenaste, zatrudniony ma prawo
do wniesienia pozwu 0 niezgodne z prawem zwolnienie z pracy na podstawie
prawa powszechnego, jezeli pracodawca naruszy warunki umowy o prace lub
nie zachowa terminu wypowiedzenia ustalonego w umowie?,

Wreszcie zatrudniony ma pewne prawa, wynikajace z prawa powszech-
nego, ktére, jezeli sa naruszone, uprawniaja go do wniesienia sprawy do sadu
% Tamze.
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przeciwko pracodawcy. Jako przyktad mozna poda¢ wynikajace z prawa po-
wszechnego obowiazki starannosci i obowigzek poszanowania. Po miesiacu
od zatrudnienia migrant ekonomiczny z kraju cztonkowskiego UE nabywa
prawo do jednotygodniowego terminu wypowiedzenia przed zwolnieniem
przez pracodawcg, o ile nie narusza w fundamentalny sposéb umowy o prace.
Pracownik ma takze prawo do otrzymywania wynagrodzenia, jezeli wstrzy-
muje si¢ od swiadczenia pracy z powoddéw medycznych lub jezeli przeby-
wa na przymusowym urlopie bezptatnym. Pracownik ma prawo otrzymywac
od pracodawcy ustawowe oswiadczenie na pismie, z warunkami zatrudnie-
nia, ktore zawiera istotne warunki umowy o praceg. Oswiadczenie ustawowe
musi zawiera¢ szczegobty dotyczace wynagrodzenia, uprawnienia emerytalne
I wszelkie inne swiadczenia. Nalezy podkresli¢, ze ustawowe oswiadczenie
nie jest umowa o prace, chociaz moze stanowi¢ doskonaty dowod warunkéw
umowy przed sadem powszechnym lub sadem pracy. Po szesciu miesigcach
pracy kobieta nabywa prawo do dodatkowych 26 tygodni urlopu macierzyn-
skiego. Pracownik ma prawo nie by¢ niesprawiedliwie zwolnionym. Ponadto
przystuguje mu prawo do poznania powodu zwolnienia na pismie. Zatrud-
niony moze zada¢ odprawy, jezeli praca, jaka wykonywal, przestata istnie¢
lub zasadniczo si¢ zmienita i nie zatrudniono innego pracownika. Wysokos¢
odprawy zalezy od wieku pracownika, liczby lat pracy oraz wysokosci wyna-
grodzenia miesiecznego?.

3. Pozycja spoleczna Polakéw pracujacych za granica

W badaniach i analizach spotecznych czesto podejmowany jest problem
pozycji spotecznej migrantéw. Pozycja spoteczna jest definiowana jako miej-
sce w hierarchicznej strukturze konkretnego spoteczenstwa. Sa w nim pozycje
uprzywilejowane, wysoko usytuowane w strukturze, cieszace si¢ uznaniem
I dajace zajmujacym je osobom duze mozliwosci, ale sa pozycje o bardzo
matych mozliwosciach i nisko usytuowane w hierarchii spotecznej. Pozycja,
ktora zwicksza szanse na jej podwyzszenie, na zdobywanie kolejnych szczeb-
li kariery zawodowej, okreslana jest przez Piotra Sztompke ,,pozycja prede-
stynujaca”. Pozycja, ktdra raczej nie sprzyja zdobywaniu kolejnych szczebli
pozycji, zamyka badz utrudnia dalszg karierg, ogranicza szansg, nazwana jest
,P0zycja dyskryminujaca”?.

2 Tamze.
% P, Sztompka, Socjologia. Analiza spofeczeristwa, Krakow 2002, s. 123.
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Bycie cudzoziemcem, bycie ,,obcym” w kraju przyjmujacym to z regu-
ty zajmowanie pozycji dyskryminujacej. Poza wysokiej klasy specjalistami,
ktorych pozycja nie ulega dewaluacji, a hawet tgczy sie z osiagganiem kolej-
nych stopni kariery zawodowej, migracja na ogét wiaze sie z pogorszeniem
pozycji, nawet z ,,cofnigcciem sekwencji pozycji”. W przypadku migrantéw
zarobkowych, takze uchodzcéw, azylantow i repatriantow, znamienne jest
bowiem podejmowanie pracy w niszach zatrudnienia, a wiec na ogét poni-
zej posiadanych kwalifikacji. To wplywa na sytuowaniu ich ponizej pozycji
zajmowanej w strukturze spotecznej kraju pochodzenia. Réwnolegle z tym,
nawet w drugim pokoleniu migrantow, przy wyraznym podwyzszeniu pozio-
mu wyksztatcenia w poréwnaniu z rodzicami, odnotowuje sie brak awansu
spotecznego oraz brak spodziewanej i zadowalajacej poprawy statusu spo-
tecznego. Wskazuje sie na to, ze w wielu krajach w stosunku do imigran-
tow funkcjonuje ,,szklany sufit”, charakteryzowany jako specjalna trudnosé¢
w uzyskaniu awansu?.

Zasada rownego traktowania jest jednym z fundamentow prawa wspélno-
towego. Na gruncie prawa pracy problematyka ta wykracza poza ramy swo-
body przemieszczania sig sity roboczej. Przyktadowo wskaza¢ mozna art. 141
Traktatu WE, regulujacy rowne traktowanie kobiet i mezczyzn oraz wydane
na jego podstawie dyrektywy. Traktat Amsterdamski wprowadzit nowy art.
13, zgodnie, z ktérym organy UE uzyskaty kompetencje do podjecia dziatan
zwalczajacych dyskryminacje z powodu pici, rasy lub pochodzenia etnicz-
nego, religii lub wyznania, inwalidztwa, wieku lub orientacji seksualnej. Na
podstawie tego uregulowania wydano dwa akty prawne. Sg to: dyrektywa
nr 2000/43 z 29 czerwca 2000 roku dotyczaca réwnego traktowania nieza-
leznie od pochodzenia rasowego lub etnicznego oraz dyrektywa nr 2000/78
z 27 listopada 2000 roku, wprowadzajaca ogélne ramy rownego traktowania
w zatrudnieniu i wykonywaniu pracy. Dyrektywy te wraz z aktami dotycza-
cymi rownego traktowania ze wzgledu na pte¢ kompleksowo reguluja zakaz
dyskryminacji w stosunkach pracy. Réwne traktowanie jest rowniez przed-
miotem art. 21 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Zakazu dys-
kryminacji ze wzgledu na obywatelstwo dotyczy bezposrednio art. 12 TWE.
Zgodnie z nim w ramach stosowania niniejszego Traktatu i bez uszczerbku
dla przewidzianych w nim postanowien specjalnych zakazana jest wszelka
dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowsa. Radzie przystuguja

2 K. Koztowski, Wspoiczesne migracje jako zrodfo konfliktow politycznych, w: Migracje
zagraniczne a modernizacja systemu politycznego i spofecznego, red. G. Flirt-Fresnak,
Warszawa 2008, s. 53.
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kompetencje do przyjmowania przepisow w tym zakresie. Przytoczone ure-
gulowanie traktatowe wprowadza o0go6lng zasade zakazu dyskryminacji ze
wzgledu na obywatelstwo. Jest to fundamentalna zasada dotyczaca swobody
przemieszczania si¢ 0sob w ramach UE. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze wspolno-
towy zakaz dyskryminacji obowiazuje ,,w ramach stosowania Traktatu WE.
Réwne traktowanie odnosi sie do tych dziedzin, ktére objete sa zakresem
przedmiotowym prawa wspélnotowego. Zasada dyskryminacji ze wzgledu
na obywatelstwo wyrazona w art. 12 TWE zostata sprecyzowana w odniesie-
niu do pracownikdéw w atr. 39-42 TWE i w odniesieniu do prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej art. 43-48 oraz swiadczenia ustug art. 49-55 TWE®.

Warto jednak zwroci¢ uwage, ze wsrdd przytoczonych uregulowan sto-
wo ,,dyskryminacja” pojawia si¢ jedynie w art. 39 TWE dotyczacym pra-
cownikow. Przepisy dotyczace dziatalnosci gospodarczej oraz $wiadczenia
ustug odnosza si¢ do ,,zakazu ograniczen” w aktywnosci zawodowej. Zakaz
dyskryminacji w stosunku do trzech wskazanych wyzej kategorii opiera sie¢
na tych samych zasadach. Zakresem swobody przemieszczania si¢ oraz za-
sada rownego traktowania ze wzgledu na obywatelstwo objeci sa ponadto
cztonkowie rodzin pracownikéw migrujacych, osoby korzystajace z prawa
do migracji po zakonczeniu kariery zawodowej. Zakaz dyskryminacji w od-
niesieniu do ogdlnej kategorii ,,obywateli UE” zawiera projekt dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady o prawie obywateli UE i cztonkéw ich
rodzin do swobodnego przemieszczania oraz pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich. Jezeli zakaz dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo jest
skonkretyzowany w prawie wspdlnotowym, to nie zachodzi potrzeba powo-
tywania si¢ na art. 12 TWE. Dlatego na gruncie swobody przemieszczania
sie pracownikow podstawe roszczen stanowi art. 39 TWE. oraz odpowiednie
uregulowania prawa wtornego®..

Art. 39 TWE zakazuje dyskryminacji pomiedzy obywatelami panstw
cztonkowskich. Z kolei preambuta rozporzadzenia nr 1612/68 stanowi, ze
rownos¢ traktowania musi by¢ zapewniona prawnie i faktycznie. Interpre-
tacja tych sformutowan prowadzi do wniosku, ze prawo wspolnotowe za-
kazuje dyskryminacji bezposredniej jak i posredniej. Dyskryminacja bezpo-
srednia zachodzi wtedy, gdy przepisy wprost rdznicuja status pracownikéw
krajowych i migrujacych. W literaturze zwrdcono uwage, ze w $wietle prawa
wspolnotowego dyskryminacja wystepowataby réwniez wdwczas, gdyby

% L. Mitrus, Swoboda przemieszczania si¢ pracownikéw po przystgpieniu Polski do Unii
Europejskiej, Warszawa 2003, s. 81.

81 Tamze.
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prawo krajowe w odmienny sposob traktowato pracownikdéw migrujacych
z roznych panstw cztonkowskich. Z kolei dyskryminacja posrednia ma miej-
sce wowczas, gdy stosowane sa inne niz obywatelstwo kryteria réznicujace,
ktore w praktyce w niekorzystnej sytuacji stawiaja znacznie wigksza liczbe
cudzoziemcow niz wiasnych obywateli. Na gruncie swobody przemieszcza-
nia sig¢ mogtby to by¢ np. wymog zamieszkania na terytorium danego pan-
stwa jako warunek podjecia zatrudnienia lub uzyskania okreslonych swiad-
czen. Art. 39 TWE zakazuje dyskryminacji pomiedzy obywatelami panstw
cztonkowskich. Zakresem przedmiotowym tego uregulowania objete sa: do-
step do zatrudnienia, warunki swiadczenia pracy oraz zwigzane z tym upraw-
nienia. Umowy miedzynarodowe zawarte przez Wspolnoty wprowadzaja za-
kaz dyskryminacji w odniesieniu do pracownikéw z panstw trzecich. Prawo
podejmowania pracy na réwni z pracownikami wspélnotowymi przystuguje
obywatelom panstw, ktére podpisaty uktad o utworzeniu Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego. Z mozliwosci podejmowania korzystaja rowniez pra-
cownicy tureccy, ktorzy spetniaja warunki sformutowane w decyzji nr 1/80
Rady Stowarzyszenia EWD-Turcja. Jednak co do zasady, umowy takie do-
tycza wylacznie rownego traktowania w zakresie wykonywania pracy. Ta-
Kie postanowienia zawiera np. art. 37 uktadu stowarzyszeniowego pomigdzy
Wspolnotami a Polska®.

Wybidrcza liberalizacja przeptywu migracji, utatwiajgca przemieszczanie
sie jedynie specjalistow i wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, bardzo
czesto owocuje ucieczka kapitatu ludzkiego z krajéw rozwijajacych sie do
bogatszych krajow rozwinietych, nazywang ,,drenazem modzgéw”. Drugim
negatywnym zjawiskiem, jakie moze nastapi¢ w wyniku niedoskonatosci sy-
stemdéw uznawania kwalifikacji, strukturalnego niedopasowania charakteru
pracy oferowanej przez migrantow do potrzeb rynku pracy kraju emigraciji,
ale takze chociazby braku znajomosci na odpowiednim poziomie jezyka
kraju pobytu, jest ,,marnowanie mézgdéw”, a wiec deprecjacja kwalifikacji.
Wystepuje ono, gdy wysoko kwalifikowany pracownik wykonuje w kraju
przyjmujacym prace ponizej swoich kwalifikacji. Wielu migrantow z Europy
Wschodniej pracuje w Wielkiej Brytanii na stanowiskach niedopasowanych
do ich kwalifikacji. W 2006 roku zaledwie 3% opiekunek pracowato w tym
zawodzie przed przyjazdem do Wielkiej Brytanii. Jedna na trzy wczesniej
zajmowata stanowisko administracyjno-biurowe. Drenaz m6zgow odnosi sie
do takiej sytuacji, w ktorej odptyw kapitatu ludzkiego nie jest kompensowany
naptywem. W kraju wysylajacym nie wystepuje wymiana sity roboczej oraz

%2 Tamze.
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zaburzony jest proces reprodukcji sity roboczej. Niektdre szacunki wska-
Zuja, ze w bogatych krajach wysoko rozwinietych zatrudnionych jest okoto
1,5 min specjalistow wysokiej klasy wyksztatconych w krajach mniej rozwi-
nietych. W takich branzach jak technologie informatyczne, stuzba zdrowia
czy edukacja imigranci stanowig znaczny udziat zatrudnionych®,.

Polacy najczesciej pracuja w rolnictwie. Oprdcz rolnictwa najchetniej za-
trudniani sa na terenie krajow Wspolnoty Europejskiej w opiece medycznej
— 15,8%, budownictwie — 14,3%, inzynierii — 5,5%, produkcji — 5,3% i ustu-
gach — 3,8%. W sezonie pracuja w hotelach — 2,5% i w branzy rozrywko-
wej — 1,8%. Najczesciej w panstwach zachodnich Unii Europejskiej potrzeba
przedstawicieli typowych zawoddw fachowych i fizycznych: budowlancow,
opiekunek — tacznie blisko 25% ofert. Pracodawcy chca tez zatrudnia¢ ludzi
z wyzszym wyksztatceniem — pielegniarki — 17,3%, inzynierow — 13,6%. Li-
ste najpopularniejszych zawodow zamykaja programisci i farmaceuci — po
okoto 2%. Najwigksza szanse na zatrudnienie w Europie Zachodniej maja
absolwenci uczelni technicznych, medycznych oraz szkét srednich. Przy re-
krutacji kandydatow do pracy z Polski oprécz kompetencji sprawdzana jest
znajomosc jezyka.

4. Formy udzielania pomocy i wsparcia Polakom pracujacym
za granicg

Dobre przygotowanie do wyjazdu jest ,,poczatkiem sukcesu”. Niewatpliwie
zyskuja ci, ktorzy korzystajg z wszelkiej pomocy znajomych czy krewnych.
Z tego wzgledu, dla wielu oséb sieci kontaktow utrzymywanych z osobami
bedacymi za granica Sa szansg na wyjazd do pracy za granice oraz wigzg Si¢
z nadzieja na poprawe sytuacji materialnej wiasnej, jak i catej rodziny, ktora
w Polsce pozostaje. Z kolei osoby nieprzygotowane wystarczajaco do wyjazdu
uzyskuja wsrdd tych badanych, ktorzy byli dobrze poinformowani, negatywne
opinie. Wyraza si¢ to w stosowanym przez nie stownictwie, zwrot ,,w ciemno”,
o konotacji pejoratywnej, byt wielokrotnie przez nie powtarzany.

Wydaje sie, ze sposoby udzielania pomocy dla oséb zamierzajacych wy-
jecha¢ w celach zarobkowych powinny opiera¢ si¢ na aktywnych dziataniach

% K. Koztowski, Wspdfczesne..., dz. cyt., s. 58-59.
% K. Sledziewska, Mikro i makroekonomia integracji europejskiej, Warszawa 2010, s. 67.

% K. Lesniak-Moczuk, Zagraniczna emigracja zarobkowa na obszarach wiejskich Podkar-
pacia, Rzeszow 2009, s. 349-359.
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wykorzystujacych znane i dostepne potencjalnym beneficjentom kanaty in-
formacyjne. Biura Porad Obywatelskich powinny wiec aktywnie wykorzy-
sta¢ mozliwosci, jakie daje internet, np. przez uczestnictwo w dyskusjach
prowadzonych na r6znego rodzaju forach internetowych i czatach specjali-
stow udzielajagcych fachowej informacji. Istotnym zrédtem informacji dla
0s6b planujacych wyjazd sa znajomi. Wykorzystanie tego kanatu informa-
cyjnego przez Biura Porad Obywatelskich wydaje sie szczeg6lnie istotne,
a zarazem potencjalnie najtrudniejsze. Wydaje sie, ze stworzenie sieci lokal-
nych informatoréw — wolontariuszy, 0séb majacych doswiadczenie w pracy
za granica, pozwolitoby na wykorzystanie nieformalnych zrédet zdobywania
informacji.

Biura Porad Obywatelskich powinny utrzymywa¢ kontakt z osobami,
ktore zwrdcity sie o pomoc do BPO, a ktére wyjechaty badz zamierzaty wy-
jecha¢ do pracy za granice. Osoby te stanowi¢ moga elementy nieformalnej
sieci informacyjnej i petni¢ role informatoréw — wolontariuszy w swoich §ro-
dowiskach lokalnych w kraju i za granica®.

Biura Porad Obywatelskich nie powinny jednak rezygnowac z bardziej
konwencjonalnych sposobdw prowadzenia kampanii informacyjnej, jak np.
broszura informacyjna, w ktorej zgromadzone beda najbardziej potrzebne in-
formacje skierowane do Polakdw wyjezdzajacych za granice do pracy. Tego
typu materiaty zawiera¢ powinny tresci informujace o tym, gdzie i kiedy szu-
kac¢ mieszkania, pracy, najwazniejsze adresy instytucji i organizacji pomaga-
jacym Polakom za granica, co robi¢ w razie wypadku, gdzie szuka¢ ttumaczy
przysi¢glych, informacje dotyczace opieki medycznej za granica, ubezpie-
czen, sktadek emerytalnych, prawa podatkowego w kraju docelowym, gdzie
uda¢ sie¢ po nr PPS, czy informacje o wydawaniu w Irlandii gazety polskiej.
Broszure t¢ nalezy wyktada¢ w miejscach ogdélnodostepnych, w instytucjach
publicznych, takich jak Urzad Pracy, biura posrednictwa pracy®.

Badacze miedzynarodowych migracji zauwazyli, ze poza indywidualny-
mi relacjami pomigdzy migrantami a rodzinami pozostawionymi w kraju po-
chodzenia, tworzone sa wiezi, ktére majg charakter transnarodowy. Migranci
tworza organizacje pozarzadowe o charakterze transnarodowym, dzieki kto-
rym w aktywny, regularny i zorganizowany sposéb uczestnicza w zyciu eko-
nomicznym, politycznym i kulturalnym swoich krajoéw pochodzenia. Fakt, ze

% A. Frackiewicz, Zagraniczne migracje zarobkowe w swietle badasn, Rzeszow 2009, s. 29-
41.

% B. Alejziak, Metody i techniki poszukiwania pracy, Warszawa 2003, s. 37-42.
% K. Sawicki, Raport o sytuacji Polonii i Polakdw za granicg, Warszawa 2009, s. 464-466.
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kontakty ze spotecznosciami, z ktérych migranci sie wywodza, sg regularne
I zorganizowane, uznaje si¢ za nowy charakter ich powiazan z krajem pocho-
dzenia®.

Najczgsciej organizacje te maja charakter filantropijny, a wigc wiaza si¢
ze zorganizowanym wsparciem finansowym i rzeczowym regiondéw, z kto-
rych wywodza si¢ migranci. Organizacje te przyjmuja rézne formy: sa to
zarobwno mate stowarzyszenia skupiajace osoby z jednej miejscowosci czy
regionu, ktére okresla sie stowarzyszeniami wolnego miasta, niejednokrotnie
funkcjonujace w formie klubdw, jak i rozbudowane organizacje angazujace
sie w projekty na poziomie krajowym oraz organizacje sektorowe, zajmujace
si¢ okreslonym problemem w kraju pochodzenia. Stad tez zwraca Si¢ uwage
na istotng role tych organizacji w zyciu spotecznym i politycznym krajow po-
chodzenia. Moga one by¢ waznym graczem na lokalnej scenie politycznej*.

Zagraniczni pracodawcy wskazuja na zauwazalng obecnos¢ Polakéw
w ich krajach. Przejawia si¢ to przede wszystkim w dos¢ dobrze rozwinigtym,
w ich opiniach, systemie informacji i samopomocy. Wielu z nich podkreslato
wygode takiej sytuacji. Mozna wrgcz pokusic si¢ o teze, iz poza granicami
naszego kraju Polacy tworza obywatelska spotecznosé, ktdra stuzy pomoca
rodakom®..

Polskie placéwki dyplomatyczne powinny bardziej aktywnie pomagac
obywatelom polskim, usitujagcym zalegalizowa¢ swoj pobyt i przejs¢ z sza-
rej strefy do zatrudnienia regulowanego lub spowodowac¢ osiedlenie si¢ mat-
zonkow, dzieci czy innych krewnych w kraju przyjmujacym. Potrzebna jest
wspotpraca z krajowymi i lokalnymi witadzami i instytucjami w krajach
przyjmujacych — od urzeddw pracy poprzez policje do mediow publicznych.
Dla przyktadu, w Wielkiej Brytanii wielu Polakow nie jest w stanie dopetni¢
formalnosci zwigzanych z rejestracja WRS i wsparcie ze strony polskich in-
stytucji miatoby ogromne znaczenie w walce z naduzyciami na marginesie
rynku pracy. Faktem jest, ze — biorgc pod uwage pozaptacowe koszty pra-
cy oraz réznego rodzaju ucigzliwosci biurokratyczne — w niektorych krajach
praca w szarej strefie jest znacznie bardziej optacalna dla pracownikéw mi-
grujacych®,

% A. Portes, C. Escobar, A. W. Radford, Immigrant Transnational Organization and Devel-
opment Study 1, “The International Migration Review” 2007, t. 41, nr 1, s. 251-252.
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W kraju potrzebny jest wzmocniony monitoring niepublicznych agencji
posrednictwa. Pracy oferujacych prace za granica, ktérych ustugi bywaja nie-
profesjonalne, a w przypadku nieformalnych instytucji tego rodzaju, nosza
nawet znamiona dziatalnosci przestepczej*.

Wspotczesna opieka religijna nad emigrantami w ramach Kosciota kato-
lickiego jest zorganizowana w struktury, udokumentowana w dokumentach
Kosciota i stara si¢ sprosta¢ nietatwemu wyzwaniu, jakim sg narastajace ruchy
migracyjne i zwigzane z nimi nowe zjawiska natury ekonomicznej, spotecznej
i kulturowej. Duszpasterstwu emigracyjnego dla Polakow w swiecie przewodzi
Opiekun Duchowy Polonii, a od strony instytucjonalnej sprawami duszpaster-
stwa polskiej emigracji zajmuje sie Komisja ds. Polonii i Polakdw za Granica
Konferencji Episkopatu Polski, z ktdra wspotpracuje Polska Rada Duszpaster-
ska Europy Zachodniej i Polskie Misje Katolickie. Istniejg one w krajach Euro-
py Zachodniej, Ameryki Potudniowej, Australii i Nowej Zelandii*.

Duszpasterstwo polonijne ma dtugoletnia tradycje i wiele dobrze zorga-
nizowanych placéwek. Jednakze migracje okresu poakcesyjnego wyzwolity
wyjazdy w poszukiwaniu pracy do krajoéw, w ktorych struktury duszpaster-
stwa polskiego nie istniaty, bo dotad nie byto takiej potrzeby, albo nie byty
w takim stopniu rozwinigte, aby ,,obstuzy¢”, masowy naptyw nowych emi-
grantow. Konieczne bylo, wiec zintensyfikowanie dziatan duszpasterskich,
na przyktad na Wyspach Brytyjskich, ale i tak nie jest mozliwe zapewnienie
opieki polskich kaptanéw wszystkim emigrantom, ze wzgledu na ich licz-
be i rozproszenie. Sytuacje poprawia okresowo zjawisko dorywczej pomocy
duszpasterskiej ze strony kaptanow, ktérzy wyjezdzajg z Polski do r6znych
krajow z okazji Swiat Bozego Narodzenia, Wielkanocy, Wielkiego Postu czy
innych $wiat koscielnych. Zgtaszane sg jednak postulaty bardziej radykal-
nych rozwigzan, zmierzajacych w kierunku zwiekszenia liczby kaptanéw
i przygotowania ich do szczegolnie trudnej pracy duszpasterskiej, a jedno-
czesnie odmiennej — ze wzgledu na kontekst kulturowy i koniecznos¢ uto-
zenia wspotpracy z miejscowym duchowienstwem oraz catym Kosciotem
lokalnym — od duszpasterstwa w Polsce®.

4 M. Linden, Jak monitorowa¢ proces rekrutacji pracownikéw migrujgcych, Warszawa
2006, s. 30-31.

“J. Plewko, Sprosta¢ migracji. Pomoc migrantom ekonomicznym z ziem polskich (pofowa
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% R. Dzwonkowski, Nowa emigracja — problemy duszpasterskie, w: Migracje Polakéw po
roku 2004 i ich konsekwencje dla rodziny, red. G. Koszatka, J. Plewko, M. Stopikowska,
Gdansk 20009, s. 44.
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Emigranci polscy takze staja przed nowymi problemami, ktérych naj-
czesciej nie doswiadczali w kraju. Jest to chociazby koniecznos¢ dojazdu do
nieraz bardzo odlegtego kosciota, i to czasami nawet nie takiego, w ktorym
sprawowana jest msza sw. w jezyku polskim, ale do jakiegokolwiek kosciota
rzymskokatolickiego. Nawet jednak mimo dobrej znajomosci jezyka kraju
pobytu, migranci szukaja duszpasterstwa w jezyku polskim albo ze wzgle-
doéw psychologicznych i duchowych — potrzeba ekspresji w jezyku ojczystym
w sytuacjach osobistych, albo ze wzgledu na dzieci, ktére chcg wychowy-
wac w znajomosci polskich tradycji religijnych. Zwykle tez dla przygotowa-
nia dzieci do I Komunii swigtej, bierzmowania lub do zrealizowania kursu
przedmatzenskiego migranci wybieraja polskie parafie w krajach pobytu,
a nie miejscowe obcojezyczne koscioty, jesli sa one tatwiej dostepne. Niejed-
nokrotnie natomiast same juz sakramenty $§wiete sg uroczyscie przyjmowane
w Polsce, w trakcie odwiedzin rodzin w kraju podczas $wiat lub urlopow?e.
Jest to zjawisko charakterystyczne dla migracji poakcesyjnych, ze wzgledu
na niepetny charakter migracji wielu osob i rodzin, ktére wyjezdzaty z Polski
dla przeczekania wahan koniunktury na rynku pracy w kraju, bez zdeklaro-
wanych planéw na przysztos¢ — w Polsce lub za granica. Bezposrednim zas
czynnikiem sa wszelkie utatwienia transportowe do Polski, pozwalajace na
cyrkulacje pomiedzy Polska a krajem aktualnego pobytu®.

Parafie, a nawet dojazdowe punkty duszpasterskie stanowig w polskich
spotecznosciach migracyjnych osrodki, wokot ktorych koncentruje sie ak-
tywnos¢ migrantow. Petnig one wielorakie funkcje pozareligijne i zapewnia-
ja moralne, kulturowe i spoteczne oparcie dla nowo przybytych. Stwarzaja
okazje do nawigzywania kontaktéw ze srodowiskiem rodakdw, organizuja
imprezy kulturalne, kursy jezyka kraju przyjmujacego migrantow, potkolonie
dla dzieci. Znaczaca pomoca i osiggnigciem duszpasterstwa emigracyjnego
W pracy na rzecz nowo przybytych jest nauczanie jezyka polskiego dla dzie-
ci w ramach Szkoét Przedmiotéw Ojczystych, czyli popularnie nazywanych
szk6t sobotnich. Zdaniem Delegata Episkopatu Polski ds. Duszpasterstwa
Emigracji, bpa Ryszarda Karpinskiego, ok. 75% dzieci polskich korzysta
z tego nauczania“.

Osrodki duszpasterstwa polskiego tradycyjnie petnia tez funkcje charyta-
tywne. Przyciggaja migrantow, ktorym si¢ nie powiodto — bezrobotnych i sta-

4 K. Tyliszczak, Wp#yw przyjazdu Polakéw po 2004 roku do Anglii na rozwdj polskich para-
fii, w: Migracje Polakéw po roku 2004..., dz. cyt., s. 239.

47 J. Plewko, Sprostac..., dz. cyt., s. 202.
“ R. Dzonkowki, Nowa..., dz. cyt., s. 42.
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bo si¢ adaptujacych. Konsulaty polskie niekiedy odsytaja do kosciota pol-
skiego ludzi zgtaszajacych sie do nich o pomoc. Stad zrodzita si¢ inicjatywa
RPO, przyjeta przez Episkopat Polski i zaakceptowane przez rektorow PMK,
0 organizowaniu w polskich osrodkach koscielnych w krajach europejskich
punktéw pomocy prawnej dla migrantow. Wobec skali potrzeb, efekty tej ini-
cjatywy sg jednak daleko niewystarczajace. Wiele parafii, ktorych wiernymi
sa nowi emigranci polscy z koniecznosci staje si¢ osrodkami pracy socjalnej
— oprécz duszpasterstwa, zajmuje si¢ organizowaniem posrednictwa pracy,
czasowym zakwaterowaniem nowo przyjezdnych, ktérzy zdecydowali sie na
wyjazd z Polski ,,w ciemno”, bez przygotowania, opiekuje si¢ bezdomnymi
Polakami, organizuje biura poszukiwania 0s6b zaginionych, wspotpracuje
z policja, zalatwia procedury pogrzebowe, udziela wsparcia psychologiczne-
go. Jest to ogromna praca i pomoc dla migrantéw, wynikajaca z ich biezacych
potrzeb zyciowych, aczkolwiek zasadne wydaje si¢ tu pytanie postawione
przez Rzecznika Praw Obywatelskich, po rozeznaniu polskich srodowisk mi-
gracyjnych w Wielkiej Brytanii: ,,Czy tylko do organizacji pozarzadowych
kosciota naleze¢ ma opieka i pomoc osobom wykluczonym, bezrobotnym,
bezdomnym. Oczywiscie nie, obowiazek taki spoczywa przede wszystkim na
wladzy panstwowej | wiadzach samorzadowych, gdyz to panstwo powinno
bra¢ odpowiedzialnos¢ za losy swoich obywateli i 0séb mieszkajacych na
danym terytorium”,

PMK i parafie sg osrodkami skupienia dla migrantéw i miejscem ich ak-
tywnosci spotecznej, ale rowniez zrodtem informacji, nie tylko w sprawach
religijnych i1 duszpasterskich. Niemal kazda parafia ma swojg strong inter-
netowa, wiele takze wydaje biuletyny parafialne. Strony internetowe placé-
wek duszpasterskich, zwtaszcza skupiajacych wigksze srodowiska polskich
migrantdéw, umieszczaja rozmaite porady dla nowo przybytych i praktycznie
przydatne informacje natury pozareligijnej®.

Gtéwna role w sprawowaniu opieki nad Polakami, ktorzy opuscili kraj,
odgrywa Towarzystwo Chrystusowe dla Polonii Zagranicznej, ktore w 1984
roku powotato w Poznaniu Instytut Duszpasterstwa Emigracyjnego. Z inicja-
tywy duszpasterstwa, po pierwszym okresie poakcesyjnego exodusu migra-
cyjnego z Polski, zostata opracowana ogromna baza informacyjna o placow-
kach duszpasterstwa polonijnego, wcigz uaktualniana. Jednym z prioryteto-
wych zadan IDE jest wspotpraca z instytucjami koscielnymi i panstwowymi
w srodowiskach pobytu polskich emigrantow i informowanie réznymi spo-

4 J. Plewko, Sprostac...., dz. cyt., s. 203.
% Tamze.
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sobami wyjezdzajacych za granice o polskich kaptanach postugujacych na
calym swiecie. IDE prowadzi takze strone internetowa, na ktorej migranci
lub osoby wyjezdzajace za granice tylko na krétko, na wakacje, moga si¢
dowiedzie¢, gdzie najblizej ich miejsca pobytu znajduje si¢ koscidt, w kto-
rym mozna uczestniczy¢ w liturgii sprawowanej w jezyku polskim. Sa tam
zamieszczone adresy i telefony Polskich Misji Katolickich, parafii oraz pol-
skich duszpasterzy w poszczeg6lnych krajach i miastach na wszystkich kon-
tynentach®.,

Obraz duszpasterstwa emigracyjnego i réznych jego funkcji pomocowych
dopetnia dziatalnos¢ Kosciota w Polsce. Jest to w sposob naturalny przede
wszystkim dziatalnos¢ w wymiarze religijno-duchowym. Praktyka wprowa-
dzong przez Episkopat sa koscielne, ogdlnopolskie obchody Dnia Emigranta,
wyznaczone na dzien 3 maja i drugi raz w roku — na koniec listopada. Z tej
okazji przygotowywany jest list biskupow dotyczacych emigracji polskiej,
odczytywany we wszystkich parafiach w kraju, zawracajacy uwage wiernych
na najwazniejsze problemy migrantéw, i podejmowana jest wspolna modli-
twa za emigracje polska, a w sanktuarium na Jasnej Gérze odbywa sie nocne
czuwanie modlitewne w intencji emigracji i Polonii®.

Rozszerzenie tego rodzaju misji duchowej stanowi 25-letnia juz dziatal-
no$¢ w Polsce Ruchu Apostolatu Emigracyjnego, ktoérego gtdwnym przesta-
niem jest budzenie moralnej odpowiedzialnosci wiernych za los rodakéw
przebywajacych za granica, zwlaszcza ze rozmiary emigracji prowadza do
tego, ze co druga lub trzecia rodzina w Polsce ma kogos$ pracujacego za gra-
nica. Trudnosci, na jakie moze napotka¢ emigrant, zyjacy czesto w srodowi-
sku gteboko zlaicyzowanym, wptywaja negatywnie na jego zycie religijne
i moralne. Swiadcza o tym takie zjawiska, jak: porzucanie przez emigrantow
praktyk religijnych, odstgpstwa od wiary, wypisywanie si¢ z Kosciota, wste-
powanie do sekt. Wielu emigrantom zagraza rozprezenie moralne. Te wszyst-
Kie zjawiska stanowig uzasadnienie potrzeby udzielania wsparcia duchowego
i moralnego srodowiskom migracyjnym, jak rowniez budzenia w spoteczen-
stwie zainteresowania sprawami i potrzebami emigrantéw, upowszechnienia
wiedzy o zjawisku emigracji. Kierujg tez uwage na wspotczesne negatywne
konsekwencje migracji, zwlaszcza zjawiska rozdzielenia, a takze rozbicia
wielu rodzin polskich z powodu wyjazdéw zarobkowych. Centrum aposto-
latu emigracyjnego jest parafia w kraju, gdzie powinno zaczyna¢ si¢ przy-
gotowanie dalsze — dotyczace ogo6tu wiernych — jak i blizsze: psychologicz-

51 Tamze.
52 Tamze.
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ne, duchowe, oswiatowe i praktyczne parafian zamierzajacych emigrowac.
Formy dzialania sg rozmaite: pomoc duchowa, duszpasterska, katechetycz-
na, kulturalna, spoteczna i materialna. Jak wida¢ w istocie sg to zatozenia
podstawowe, uniwersalne, ktore byty propagowane przez Kosciét i wdrazane
w zycie wobec emigrantow juz w okresie zabordw i w dwudziestoleciu mig-
dzywojennym®3,

Probe pomocy migrantom i ich rodzinom podjeta Caritas Polska we
wspotpracy z Caritas Archidiecezji Padeborn w Niemczech. Obie instytucje
podpisaty w lipcu 2009 roku umowe o realizacji rocznego programu pilota-
zowego pomocy Polakom pracujagcym w Niemczech w sektorze ustug domo-
wych. Bardzo czesto jest to praca nielegalna, niezarejestrowana. Idea pro-
jektu jest pomoc Caritasu w Niemczech w zarejestrowaniu si¢ w urzedach
pracy, dzigki czemu emigrantki beda miaty ochrone prawng, przystugujaca
wszystkim pracownikom, a wigc normowany czas pracy, swiadczenia, staz
wliczany do emerytury. Przed wjazdem w Polsce, kobiety beda mogty przejsé¢
kursy jezyka niemieckiego oraz opieki nad starszymi osobami, organizowa-
ne przez diecezjalne oddziaty Caritasu, a gdy wyjada, ich rodziny otoczone
zostang opieka ze strony parafii — powiadomiony o wyjezdzie przez rodzine
proboszcz parafii bedzie pozostawatl w kontakcie z rodzing oraz pracujaca
w Niemczech Polka. Rodzinom zatrudniajagcym opiekunki Caritas w Niem-
czech proponuje, aby jedna starszg chorg osoba opiekowaty sie dwie pracow-
nice, dzieki czemu polskie emigrantki mogtyby sie wymienia¢, odpoczywac,
czesciej jezdzi¢ do rodziny w kraju. Migrantki zostang takze objete opieka
duszpasterska ze strony miejscowej parafii w Niemczech. Do projektu pilo-
tazowego przystapito kilka polskich diecezji, planowane jest rozszerzenie go
na wszystkie polskie i niemieckie diecezje, a takze na Austrie i Wiochy, gdzie
rowniez pracuje wiele Polek, bedac w podobnej sytuacji prawnej i socjalnej>.

Bez wzgledu na to, czy Polacy migrujacy ,,za chlebem” znajduja prace
nielegalng, ,,na czarno”, zwykle i tak traktowani sg gorzej niz pracownicy
miejscowi i pracujg za nizsze stawki. Taka sytuacja jest na reke lokalnym
biznesmenom, bo w taki sposdb maja oni do dyspozycji nie tylko tania, ale
i niezorganizowang sit¢ robocza, ktora nie bedzie walczy¢ o swoje prawa
i interesy®.

5 Tamze.
% Z. Kawczynska-Butrym, Polskie emigrantki we W/oszech, w: Migracja zarobkowa do
Wroch, red. D. Bryk, B. Rozanski, M. S. Zieba, Lublin 2008, s. 61-70.

%5 1. Jakimowicz-Ostrowska, Europa XXI wieku i jej wyzwania, Migracje, Gdansk 2010,
s. 125.
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Obecnie wigckszos¢ dziatajacych w UE zwigzkdw zawodowych nastawio-
na jest nie tylko na walke o interesy pracownikéw ze swoich panstw, ale
rowniez na wyroéwnywanie sytuacji prawnej i ekonomicznej pracownikow
— imigrantéw ,,na zasadzie rownania w gére” czyli obejmowania imigran-
tow tymi samymi zasadami, jak pozostatych. To najlepszy sposob na walke
z dumpingiem socjalnym i pogarszaniem sytuacji pracownikow?®.

7 czerwca 2006 roku Komitet Pomocy i Obrony Represjonowanych Pra-
cownikoéw rozpoczat ogoélnopolska akcje adresowang do pracownikow za-
mierzajacych wyjecha¢ do pracy za granicg. KRIORP oraz Wolny Zwigzek
Zawodowy ,,Sierpien 80” nawiazaty wspotprace z wieloma zwiazkami za-
wodowymi dziatajacymi w UE. Jednym z jej celéw jest udzielanie pomocy
Polakom, ktorzy zdecydowali si¢ pracowac¢ w innych krajach Unii, a co za
tym idzie wspdlna walka o interesy wszystkich pracownikéw w Unii. Kon-
takty z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych, gotowych chroni¢ Pola-
kow przyjezdzajacych do pracy w innych krajach UE, bedzie mozna znalez¢
w broszurach wydanych przez KPiORP. Niezaleznie od tego, dziatacze Ko-
mitetu przekazg niezbedne informacje oraz kontakty kazdemu, kto zgtosi si¢
do jednego z biur KPiORP na terenie kraju®’.

5. Zakonczenie

W wyniku przemian politycznych od poczatku lat dziewigcdziesigtych
w Polsce dokonuje sie transformacja gospodarcza, od gospodarki centralnie
zarzadzanej do systemu wolnorynkowego. Pomimo pokaznych sukceséw
w reformowaniu gospodarki, likwidacja duzych i nierentownych zaktadow
pracy oraz masowe zwolnienia zatrudnionych tam pracownikow przyczynity
sie to do powstania wysokiej stopy bezrobocia. Przez wiele lat, mimo statego
wzrostu poziomu rozwoju gospodarki, stopa zatrudnienia w Polsce nie wzra-
stata. Spowodowane to bylo miedzy innymi dazeniem przedsiebiorcow do
poprawy wydajnosci pracy oraz zmniejszenia kosztéw funkcjonowania firm,
gtéwnie poprzez redukcje zatrudnienia. Bezrobocie pociaga za soba bardzo
negatywne skutki zaréwno dla os6b nim dotknietych i ich rodzin jak i dla
catej gospodarki. Duza stopa bezrobocia przyczyniata si¢ w sposéb istotny
do ubozenia czgsci spoteczenstwa oraz obnizania si¢ poziomu zycia wielu

% C. Pyttel, Integracja europejska, Warszawa 2004, s. 20.

5" P. Radowski, Dzies: Polonii i Polakdw za granicg, ,,Biuletyn Wspo6lnoty Polskich Organi-
zacji w UE” 2(2004), s. 11.
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gospodarstw domowych. Do innych skutkow bezrobocia mozna zaliczy¢ po-
gorszenie stanu zdrowia, dezaktywacj¢ zawodowsa i zwigzane z nig poczucie
frustracji, agresje, poczucie rezygnacji i wycofania, zahamowanie rozwoju
osobowosci oraz obnizenie aspiracji edukacyjnych, a takze Igk o przysztos¢®®.

Obnizony standard zycia, trudnosci w znalezieniu pracy oraz brak per-
spektyw na przysztos¢ staty si¢ przyczyna nasilajacej si¢ w Polsce, na niespo-
tykana dotad skalg, migracji zarobkowej obywateli. Jest ona scisle zwigzana
z poszukiwaniem pracy niezbednej do przezycia oraz dazeniem do polep-
szenia warunkOw bytowych poza granicami kraju lub regionu pochodzenia.
Trudna sytuacja na rynku pracy sprawita, ze co drugi mtody Polak w wieku
18-24 lat rozwaza w ciagu najblizszych dwdch lat wyjazd z Polski w poszu-
Kiwaniu pracy. Emigracja zarobkowa dotyczy kazdej grupy spotecznej oraz
kazdego regionu kraju. Do gtéwnych przyczyn emigracji w pierwszej kolej-
nosci nalezg brak pracy w Polsce, wyzsze wynagrodzenia oferowane przez
zagranicznych pracodawcow, mozliwos$¢ rozwijania znajomosci jezyka ob-
cego oraz zdobycia doswiadczenia zawodowego®.

1 maja 2004 roku szeregi Unii Europejskiej zasility nowe panstwa. Wraz
z przystapieniem nowych cztonkdw i powiekszeniem UE, zwiekszyt sie tak-
ze rynek pracy. Oznacza to, ze kazdy Polak i obywatele nowych panstw UE
moga wyjecha¢ i podjac legalng prace w wybranym przez siebie kraju unij-
nym. Takze obywatele pozostatych panstw cztonkowskich UE moga swo-
bodnie przyjezdza¢ do Polski w poszukiwaniu pracy. Otwarcie rynku pracy
oznacza dla Polakdw szanse na ,,lepszy start”. W UE maja mozliwos¢ zdoby-
cia lepszego wyksztatcenia, odbycia stazu w zagranicznej firmie, znalezienia
lepszej pracy i uzyskania wyzszego wynagrodzenia. Kusi¢ moze takze duzo
lepszy system swiadczen socjalnych®,

W odniesieniu do ludzi mtodych gtéwnym powodem sktaniajacym do wy-
jazdu za granice jest che¢ wyrwania sie z ubostwa, brak pracy i perspektyw
na rozwoj. Nalezy tutaj wspomnie¢, ze ambicje mtodych ludzi wykraczaja
poza Polskie granice, sa oni ciekawi $§wiata, chca poszerzac¢ swoje horyzonty,
sprawdza¢ sie w nowych srodowiskach i tam probowa¢ swych sit. Przede
wszystkim mtodzi wyksztatceni Polacy chca zy¢ na wyzszym poziomie, wig-
cej zarabia¢, aby na wigcej sobie pozwoli¢. Nie chcg si¢ martwic, czy wystar-
czy na optaty czy jedzenie. Z tego powodu miodzi wyjezdzaja i w Swiecie

% K. Markowski, Ekonomiczne aspekty migracji, w: Migracja — wyzwanie XXI wieku, red.
M S. Zigba, Lublin 2008, s. 38.
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szukajg szczescia. Gldwnym i przewazajacy motywem skianiajacym Pola-
kéw do wyjazdu za granice jest motyw zawodowy lub zarobkowy. Mozna po-
wiedzie¢, ze pojawianie si¢ tego typu motywow jest odpowiedzig na sytuacje
gospodarcza w Polsce, charakteryzujaca sie wysokim poziomem bezrobocia
I niskim poziomem wynagrodzen. Motyw ten ma kluczowe znaczenie, gdyz
Kieruja si¢ nim przede wszystkim ludzie mtodzi, szukajacy perspektyw roz-
woju poza granicami Polski. Sg to niewatpliwie osoby mobilne, majace jasno
zakreslone cele, odwazni i zdeterminowani, by si¢ samorealizowac®:.

Czesto kwestia wykonywania wyuczonego zawodu, szczegOlnie tego
zdobytego duzym naktadem sit i srodkow na wyzszych uczelniach, sprawia,
iz absolwenci decyduja sie na przyjecie lepiej ptatnych niz w Polsce ofert
pracy za granica. Dodatkowym motywatorem jest gwarancja uzyskania na
emigracji duzo wiekszych pieniedzy niz te, ktére proponowane sg przez Pol-
skie instytucje czy przedsigbiorstwa. Kolejnym motywem sktaniajagcym Po-
lakdw do pracy za granica jest ciezka sytuacja materialna wielu rodzin i che¢
zapewnienia najblizszym srodkéw do zycia. Osoby te wyjezdzaja niejako
z koniecznosci, sa bowiem gtowami rodzin, jedynymi zywicielami czy zy-
wicielkami najblizszych i musza o nich zadba¢. Ze wzgledu na sytuacje ma-
terialng i mozliwos¢ podjecia catkiem dobrze ptatnej pracy poza granicami
kraju, Polske opuszczaja fachowcy z réznych dziedzin gospodarki, co potem
skutkuje niedoborem specjalistdw w Polsce. Decyzja wyjazdu za granice nie-
raz jest wymuszona checig zdobycia kapitatu po to, by odtozy¢ na studia dla
dzieci. W momencie, gdy jeden z cztonk6w rodziny znajdzie statg prace za
granica i1 urzadzi si¢ na tyle, by zapewni¢ byt swym najblizszym, organizuje
transport dla rodziny pozostajacej w Polsce. Jednak dos¢ rzadko dochodzi do
sytuacji, gdy rodziny decyduja si¢ na zamieszkanie w catosci w innych kra-
jach UE, dzieje si¢ tak ze wzgledu na fakt, iz wigkszos¢ emigracji za granice
ma charakter czasowy®?.

61 J. Szkurtat, Migracje zarobkowe m/odziezy — préba analizy zjawiska po 2004 roku, Lublin
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LEGAL STATUS AND SOCIAL POSITION OF POLES WORKING
ABROAD AND GIVE THEM HELP AND SUPPORT

Summary

In a situation of considerable unemployment in Poland, the opportunity to
go to work abroad allows the poles to get a better job and improve your finan-
cial situation. It can be said that it is better to leave and work than vegetate
on the spot, with no prospects for development. Migration allows the poles to
raise living standards. You can see it build up homes, refurbished homes, new
cars, houses equipment. Thanks to the migration of many families rose from
misery and stood on their feet. You can’t demonize this phenomenon, becau-
se more often than not accompanied by related departure charge strengthens
family ties. Inducing a desire to leave the Polish is primarily a heavy situation
on the labour market. Lack of work makes a lot of people decide to search
for employment abroad. Most people, especially the young, looking for better
living conditions, which, in turn, is inextricably linked with the creation of
good jobs, giving the opportunity to live at the appropriate level. In Poland,
sadly lacking such employers as high unemployment and a lack of prospects
for “pushes” the poles to seek work abroad.

Stowa kluczowe: bezrobocie, bark perspektyw na przysztos¢, migracja
zarobkowa, otwarcie rynkow pracy, lepszy start, motyw zawodowy, motyw
zarobkowy, deprecjacja kwalifikacji, status prawny, ochrona prawna, pozycja
spoteczna, kanaty informacyjne, lokalni informatorzy

Key words: unemployment, non-existent prospects for the future, labour
migration, the opening of labour markets, better start, professional theme, the
theme for earning, the depreciation of the qualifications, legal status, legal
protection, social position, news channels, local indicators



