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WPROWADZENIE

Artykuty zamieszczone w niniejszym numerze ,,Panstwa i Spoteczenstwa” przed-
stawione zostaty na X Miedzynarodowej Konferencji Krakowskiej Akademii im.
Andrzeja Frycza Modrzewskiego w ramach sekcji tematycznej ,,Prawa cztowie-
ka w procesie tworzenia i stosowania prawa”, w dniach 14-15 VI 2010 r.

Kazdy cztowiek jest podmiotem szeregu praw i wolnosci politycznych,
ekonomicznych i spotecznych. Stanowia one wartos¢, ktorej ochronie i urzeczy-
wistnianiu ma stuzy¢ porzadek prawny. Na gruncie Konstytucji RP z 1997 r., dla
okreslenia konstytucyjnego statusu jednostki, podstawowe znaczenie ma rozdziat
2, zatytutlowany ,,Wolnos$ci, prawa i obowiazki cztowieka i obywatela”. Zasada-
mi podstawowymi, stanowigcymi idee przewodnie systemu praw i wolnosci, sa:
zasada godnosci czlowieka, ktora jest przyrodzona i niezbywalna a jej posza-
nowanie i ochrona jest obowiazkiem wiladz publicznych; zasada wolnosci oraz
zasada réwnosci wobec prawa. Konstytucja okresla zakres podmiotowy praw
i wolnosci, a takze ramy i zasady dopuszczalnych ograniczen, ktorych konkrety-
zacja dokonywana jest w ustawach oraz orzecznictwie sadowym.

Szczegdlowe omawianie systemu praw i wolnosci cztowieka i obywatela
nie miesci si¢ w ramach tego opracowania. Warto je jednak przypomnie¢, tym
bardziej, ze do wielu z nich opracowania te majq bezposrednie odniesienie. Kon-
stytucja wymienia:



6 WPROWADZENIE

— prawa i wolnos$ci osobiste, do ktorych zalicza: prawo do Zycia, nietykal-
nos$¢ osobista, prawo do rzetelnej procedury sadowej, prawo do prywat-
nosci, wolno$¢ przemieszczania si¢, wolno$¢ sumienia i religii, wolnos¢
wyrazania pogladéw i opinii;

— prawa i wolnosci polityczne: prawa zwigzane z udzialem w zyciu politycz-
nym (prawo do glosowania w wyborach i referendum, prawo kandydowa-
nia w wyborach, prawo inicjatywy ustawodawczej, prawo dostepu do stuz-
by publicznej, prawo do informacji publicznej, prawo sktadania petycji),
wolnos¢ zgromadzen, wolno$¢ zrzeszania si¢;

— prawa i wolno$ci ekonomiczne, socjalne i kulturalne, a wrdd nich: prawo
wlasnos$ci, swoboda dziatalnosci gospodarczej, uprawnienia pracownicze,
prawo do zabezpieczenia spolecznego, prawo do ochrony zdrowia, prawo
do nauki, prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska.
Konkretyzacji konstytucyjnych praw i wolnosci dokonuja ustawy zwykte.

Normy ustaw i innych aktéow normatywnych musza by¢ zgodne z Konstytucja
RP i stuzy¢ realizacji jej tresci. W sytuacjach, gdy postanowienia Konstytucji
RP sa sformulowane w sposéb jednoznaczny i na tyle precyzyjny, ze mozliwe
jest ich stosowanie w konkretnych przypadkach, normy konstytucyjne moga by¢
stosowane bezposrednio, bez potrzeby ich konkretyzacji w ustawie. Najczesciej
jednak mamy do czynienia ze wspotstosowaniem normy konstytucyjnej i norm
ustawowych regulujacych szczegdétowo dana kwestie.

Podstawowym $rodkiem ochrony praw i wolnosci jest droga sadowa. Wy-
mieni¢ tutaj nalezy nastgpujace regulacje zawarte w Konstytucji RP: prawo do
sadu (art. 45), prawo do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej bezprawnym dzia-
taniem wtadzy publicznej (art. 77), prawo do zaskarzania orzeczen i decyzji wy-
danych w pierwszej instancji (art. 78). Ponadto ochronie praw i wolnosci stuza:
skarga konstytucyjna (art. 79) oraz wniosek do Rzecznika Praw Obywatelskich
(art. 80).

Adresatem praw i wolnos$ci sa wladze publiczne. Naleza do nich miedzy
innymi organy administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) oraz inne
podmioty, ktore na podstawie przepiséw ustawowych lub zawartych porozumien
uzyskaty prawo wykonywania wtadzy publicznej. Obywatel ma prawo domagac
si¢ dziatania zgodnego z prawem, wskazania podstawy prawnej, na ktorej admi-
nistracja opiera swoja dziatalno$¢ wobec niego.

Prezentowany zbior artykuléw zawiera opracowania po§wigcone roznym
przejawom stosowania prawa przez organy administracji publicznej, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem konkretyzacji i ochrony praw cztowieka w procesie
stosowania prawa. Autorzy artykuléw podkreslaja trudnosci pojawiajace w pro-
cesie stosowania prawa, wynikajace ze zlej jakosci tego prawa (Jerzy Pasnik),
a takze trudno$ci z wyegzekwowaniem przez obywateli przyshugujacych im
praw (Klaudia Krezotek). Przedstawiaja takze instrumenty prawne wprowadzone
w ustawodawstwie zwyktym, shuzace realizacji praw i wolno$ci obywateli (Irena
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Czaja-Hliniak, Stefan Pozdzioch). Ponadto, Tomasz Pistol, konczac rozwazania
na temat instytucji wywlaszczenia a prawa do wtasnosci jako prawa cztowieka,
postawil istotne pytanie, czy wywlaszczenie jest naruszeniem prawa czlowieka
czy tez pozostaje koniecznos$cia, ktéra kosztem jednostki realizuje dobro ogdtu
1 czy dopuszczalno$¢ takiej ingerencji zastuguje na usprawiedliwienie, natomiast
Krystyna Celarek wskazata nowe regulacje prawne, dotyczace udostgpniania
1 przekazywania informacji — co niewatpliwie stanowi gwarancj¢ urzeczywist-
niania prawa do informacji publiczne;j.

Wsrod opublikowanych prac znajduja si¢ takze prace poswigcone dzia-
talnosci orzeczniczej sadow administracyjnych i sadéw powszechnych, ktéra to
dziatalno$¢ ma istotny wptyw na wyktadni¢ prawa i jego stosowanie. Andrzej
Buczek przedstawit wigc ksztaltowanie sig¢ linii orzecznictwa w przedmiocie wy-
laczenia, ktéra, jego zdaniem, jest btedna. Nie zgodzit si¢ takze z teza o dopusz-
czalno$ci poprawiania prawa przez sady. Z kolei Ryszard Szostak, analizujac obo-
wiazujacy stan prawny i realizacje prawa do sadu w zakresie sporéw zwiazanych
z udzielaniem zamoéwien publicznych wykazat, ze przyjete rozwiazania prawne
(KIO) nie spetniaja koniecznych standardéw niezalezno$ci i niezawistosci.

Pragne zwroci¢ réwniez uwage na artykut Grzegorza Koscielniaka. Autor
ten przytoczyl przyktad inicjatywy RPO (z 2006 r.), dotyczacej powotania Rady
Stanu jako organu opiniodawczego w procesie stanowienia prawa. Przedstawit
zasady organizacji i funkcjonowania tego organu. W kontekscie podejmowanych
tu problemoéw, nasuwa si¢ bowiem refleksja, czy jego powotanie nie poprawitoby
jakosci naszego prawa.

Zapraszam do lektury.



