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Planowanie i dysponowanie Srodkami

finansowymi przez Ministerstwo Spraw
Wojskowych w latach 1921-1939

Zniszczenia okupacyjne podczas pierwszej wojny Swiatowej sprawity, ze potozenie
gospodarcze i finansowe Polski byto niezwykle trudne. Straty siegaty’: w budynkach
murowanych - 40%, drewnianych - 75%, zniszczeniu ulegto 45% mostéw kolejo-
wych oraz 50% mostéw drogowych. Zostata zdewastowana sie¢ kolejowa i drogowa.
Gospodarstwa rolne popadty w ruine, przemyst byt zaniedbany, zniszczony i ogra-
biony przez zaborcéw. W wyniku czterech lat wojny gospodarka polska poniosta
straty w wysokosci 73 mld frankéw francuskich?. W tych warunkach Polska staneta
przed koniecznoscig budowy od podstaw swojego przemystu. Pomimo ogromnych
trudnosci finansowych podjeto prace w kierunku sfinansowania odbudowy znisz-
czenh wojennych, zapewnienia aprowizacji (zaopatrzenia) ludnosci, zorganizowania
jednolitego systemu gospodarczego i administracyjnego, stworzenia centralnego
i terenowego aparatu witadzy, wymiaru poboréw podatkéw, jednolitego ustawo-
dawstwa, przygotowania sie do wojny z Rosjq Radzieckq oraz innych przedsiewzie¢
zapewniajgcych funkcjonowanie panstwa’.

W pierwszych latach niepodlegtosci panstwa polskiego wszystkie wymienione po-
wyzej potrzeby wymagaty ponoszenia ogromnych wydatkéw ze $rodkéw panstwo-
wych. Grozba wojny z Rosjq Radzieckq spowodowata, ze na pierwszy plan wysuneta sie
sprawa stworzenia sit zbrojnych. Przygotowania do wojny oznaczaty mobilizacje znacz-
nych srodkéw finansowych, ktorych Polska nie miata. Potwierdzeniem takiego stanu
rzeczy byt deficyt budzetu na pierwsze pétrocze 1919 r. w wysokosci 2 mld marek®.

1

W. Kucharski, Kawaleria i bron pancerna w doktrynach wojennych 1918-1939, Warszawa-Krakéw 1984, s. 107.
2 Ibidem; J. Szczepkowski, Zarys organizacji Wojska Polskiego w latach 1918-1920, Wojskowy Przeglqd Historyczny [da-
lej ,WPH"] 1990, nr 3-4, s. 3.
* K. Krzyzanowski, Wydatki wojskowe Polski w latach 1918-1939, Warszawa 1976, s. 17.

4 Ibidem, s. 18.
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Byly r6zne pomysty znalezienia pieniedzy, m.in. poprzez: emisje banknotéw bez po-
krycia z Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej, naktadanie obowiqgzku zgtaszania i od-
sprzedawania dewiz panstwu, wydanie zakazu wywozu kruszcéw szlachetnych poza
granice kraju lub zapozyczenie si¢ z zagranicq.

Z planu finansowego z 1920 r. przedstawionego Sejmowi przez Wiadystawa Grab-
skiego wynika, ze prébowano ,okresli¢ podstawowe grupy oraz rozmiary wydatkéw
panstwowych, w szczegélnosci wojennych oraz metody zréwnowazenia wydatkéw
z dochodami, m.in. poprzez: [...] podniesienie istniejgcych podatkéw i wprowadzenie
nowych, [...] rozpisanie pozyczki wewnetrznej oraz poprzez wprowadzenie pozyczki
przymusowe;j”®.

Plany te okazaty sie nierealne. Dlatego tez w latach 1919-1920 obowigzywat
w Polsce system podatkowy uksztattowany przez zaborcdw, tzn.: jednorazowa par-
stwowa danina od nieruchomosci, podatek majgtkowy oraz od zyskéw wojennych. Od
roku 1920 wprowadzono podatek czynszowy, od spadkéw i darowizn, dochodowy,
gruntowy, od kapitatéw i rent oraz przemystowy.

Ponadto wydatki panstwa pokrywano poprzez rozpisywanie pozyczek wewnetrz-
nych, w tym okresie byto ich az pig¢. Nie odegraty wielkiego znaczenia, ze wzgledu na
bardzo wielkq biede spofeczerstwa, niewielkie oprocentowanie oraz brak uksztatto-
wanego systemu bankowego.

W latach 1918-1920 wydatki budzetowe panstwa wynosity 72,6 mld marek,
z czego na wojsko przypadto 42,3 mld, a wiec ponad 55%’. Z tego 57-85% budzetu
wojskowego przeznaczano na utrzymanie armii, ktéra w tym czasie byta najwigkszym
konsumentem i odbiorcq $rodkéw pienieznych i ekonomicznych panstwa.

W exposé programowym ministra spraw wojskowych z 8 marca 1921 r. podane zo-
staty informacje o potrzebie wydania ustaw w zwiqgzku z przejsciem Wojska Polskiego
na struktury pokojowe i ich dalszej dziatalnosci. Ponadto podjeto kwestie oszczed-
nosci w systemie administracyjnym i wydatkach na armie oraz nalezytego zabez-
pieczenia granic panstwa i ich obrony®. Z exposé ministra wynikato, ze w roku 1921
Ministerstwo Spraw Wojskowych (MSWojsk.) przewidywato budzety miesieczne lub
kwartalne. Przejscie z prowizorium kwartalnego w roku 1922 na staty roczny budzet
uzalezniano od spetnienia pewnych warunkéw?®. Po pierwsze, zaktadano ujednolicenie
wszystkich etatéw personalnych i materiatowych w kazdej instytucji czy jednostce woj-
skowej, w tym obsadzenia jednostek gospodarczych i administracyjnych fachowym
personelem we wszystkich dziedzinach technicznej i gospodarczej stuzby wojskowe;j.
Po drugie, stworzenie statych przepiséw administracyjnych oraz zakresu kompetenc;ji
MSWojsk. w stosunku do stanowisk kierowniczych w instytucjach i urzedach wojsko-
wych. Po trzecie, przewidywano stworzenie ostatecznych struktur pokojowych wojska
i ich dyslokacji na terenie kraju, w tym: zinwentaryzowanie majqtku wojskowego, ujed-
nolicenie uzbrojenia armii, rozbudowe fabryk i warsztatéw broni i amunicji, w tym za-

spokojenie ich w potrzebne materiaty i surowce, opanowanie spekulacji rynkowych,

Ibidem, s. 19.
Ibidem, s. 20.
J. Szczepkowski, Zarys organizacji Wojska Polskiego..., s. 3.

® N o o«

Centralne Archiwum Wojskowe (CAW), sygn. 300.28.7. Sprawy wyboréw do sejmu. Exposé programowe ministra spraw
wojskowych. Projekty ustaw, cz. 1.
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wycofanie wojska z funkgji do niego nienalezqcych oraz wprowadzenie oszczednosci
przy wykonywaniu budzetu poprzez kontrole gospodarczo-pieniezne w jednostkach
gospodarczych i administracji wojskowe;j.

Pod koniec 1922 r. MSWojsk., uwzgledniajgc katastrofalny stan wyposazenia armii,
opracowato program rozwoju sit zbrojnych do 1940 r. Program przewidywat koszty re-
alizacji w stosunku rocznym na okoto 1 mld ztotych™. Czes¢ tej sumy przeznaczono
na utrzymanie i wyszkolenie stanéw osobowych sit zbrojnych, w tym administragji
wojska. Pozostatq czes¢ Srodkéw pienieznych planowano wydaé na konserwacje za-
paséw i materiatéw bedqgcych w uzytku biezgcym i tych, ktére byly przewidziane na
realizacje programu mobilizacyjno-materiatowego. Przewidziano takze pewne kwoty
na potrzeby zwigzane z programem produkcji nowoczesnego uzbrojenia i rozbudowe
infrastruktury.

Do potowy 1935 r. wysitek byt skierowany na wystawienie jak najwiekszej liczby dy-
wizji, nastepne pie¢ lat zaktadano przeznaczyé na modernizacje i rozbudowe sit zbroj-
nych.

Aby zapewni¢ armii bron i sprzet w okresie pokoju i zgromadzi¢ odpowiednie re-
zerwy na wypadek wojny, konieczny byt dobrze prosperujgcy przemyst zbrojeniowy.
Polska takiego przemystu nie miata. Istniata alternatywa budowy wtasnego przemystu
zbrojeniowego lub oparcia zaopatrzenia wojska na dostawach z zagranicy.

Dotkliwy brak srodkéw finansowych, a zwtaszcza zagranicznych Srodkéw ptatni-
czych nie pozwalat na zakupy gotéwkowe. Stqd tez rzqd polski zaczat ubiegac sie o od-
powiednie kredyty u panstw zwycieskiej koalicji.

W latach 1918-1921 oprécz kredytéw francuskich Polska otrzymywata kredyty
z Whoch, Anglii, Szwajcarii, Holandii, Norwegii, Danii i ze Stanéw Zjednoczonych. Do
grudnia 1921 r. ogélna suma zadtuzenia z tytutu wszelkich dostaw z zagranicy wyno-
sita 1 370 816 frankéw szwajcarskich'. W wiekszosci byty to kredyty przeznaczane
na potrzeby organizacji armii oraz prowadzenie wojny z Rosjg Radzieckg. Z Wtoch
sprowadzano bron i amunicje strzeleckq, dziata 75 mm, haubice 105 mm, armaty
ciezkie 149 mm, mozdzierze ciezkie 210 mm, z Anglii - samoloty i czeSci zamienne
oraz bron strzeleckq i amunicje™.

Oprécz zakupéw zagranicznych MSWojsk. wraz z innymi ministerstwami zostato
zobligowane przez Komitet Ekonomiczny Ministréow do czynienia rzqdowych zamé-
wien i zakupéw w miare moznosci z przemystu krajowego. Zakupy miaty by¢ dokony-

0 K. Krzyzanowski, Wydatki wojskowe..., s. 65.

" CAW, sygn. 1.300.28.7. Exposé ministra spraw wojskowych..., cz. 4. Uzbrojenie armii i program przemystu amunicyjnego
i chemicznego; CAW, sygn. 300.28.103. Pismo Polskiej Misji Wojskowej we Francji do Szefa Administracji MSWojsk.
Nr 10031/U z 22.11.1921 r. dotyczqce zorganizowania prac wykonawczych niezbednych do realizacji zapotrzebo-
wan MSWojsk. na poczet 400 min frankéw kredytu otrzymanego od Francji. Wojskowa Misja Francuska, po szcze-
gétowym zaznajomieniu sie z funkcjonowaniem fachowych organéw Francuskiego Ministerstwa Wojny opracowata
schemat dotyczqcy sposobu: przekazywania zapotrzebowan MSWojsk. Francuskiemu Ministerstwu Wojny; wydawania
potrzebnych zaméwien wytwérniom rzqgdowym i prywatnym; przeprowadzania odbioru zapotrzebowanego materiaty;
ekspedycji otrzymanego materiatu do Polskiej Bazy Morskiej we Francji, a nastepnie do Polski oraz kontroli materiatu wy-
stanego z Frangji i otrzymanego w Polsce. Taki schematyczny projekt prac wykonawczych przy realizacji zapotrzebowan
MSWojsk. na materiat artyleryjski, lotniczy, uzbrojenia i tgcznosci oraz czotgi - zostat zaaprobowany przez Francuzéw;
K. Krzyzanowski, Wydatki wojskowe..., s. 56 i 118. W latach 1925-1937 rzqd polski sptacit 943,8 min frankéw szwaj-
carskich; J. Szczepkowski, Zarys organizacji Wojska Polskiego..., s. 4; CAW, sygn. 300.28.103. Pismo Departamentu IlI
Artylerii i Uzbrojenia Nr 8875/1608-4.11 2 28.12.1921 r.

12 7. Dziemianko, Produkcja uzbrojenia piechoty polskiej w latach 1918-1939, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Oficer-
skiej im. T. Kosciuszki” [dalej ,ZN WSO”] 2000, wydanie specjalne, s. 101-102.
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wane w granicach rozporzqdzalnych kredytéw i tylko w tych wypadkach, o ile produkt
zamoéwiony w kraju byt tanszy albo lepszy od produktu zagranicznego. Wymagana
byta jak najdalej posunigta oszczednosé, zapobiegliwosé i dobro interesu skarbu pan-
stwa®. W celu przyjscia z pomocq przemystowi krajowemu i ludnosci Komitet Eko-
nomiczny Ministréw zanizat w niektérych miesiqcach ceny srodkéw opatowych oraz
znosit dla firm podatek od wegla. Stosowano system zaliczek oraz pozyczek dla przed-
siebiorstw o charakterze obronnym.

W roku 1922 zostat powotany przy MSWojsk. Centralny Zarzqd Wytwérni Woj-
skowych z prawem do dokonywania wszelkich operacji gospodarczych i finansowych
zwigzanych z budowq i rozwojem przemystu obronnego'. Obliczono, ze do 1936 r.
Armia Polska po ogtoszeniu mobilizacji mogta liczy¢ ogétem na 93 zaktady, w tym 29
fabryk panstwowych. Od samego poczqtku istniat problem zaopatrzenia wytwérni,
warsztatow, fabryk prywatnych i panstwowych, produkujgcych uzbrojenie i amunicje,
w surowce strategiczne i specjalne maszyny typu obrabiarki do naprawy lub wyrobu
czesci sktadowych uzbrojenia.

Od roku 1918 zostaty uruchomione warsztaty amunicyjne do naprawy i komple-
towania amunicji strzeleckiej i dziatowej, elaboracji i montazu szrapneli do dziaf, roz-
brajania amunicji karabinowej i zapalnikéw pozostawionych przez armie zaborcze.
Rozpoczety dziatalnos$é Parnstwowa Fabryka Karabinéw w Warszawie i Radomiu, pro-
dukujgce karabiny systemu ,Mauser wz. 98” i ,Browning” wz. 98 i 29". W latach
1924-1932 uruchomiono m.in. wytwérnie ,Ursus” i Panstwowe Zaktady Lotnicze
w Czechowicach pod Warszawq, Pafnstwowq Fabryke Broni w Radomiu, Parnstwowe
Zaktady Inzynierii, wytwérnie prochu w Pionkach i materiatéw kruszqcych w Zagoz-
dzonie, fabryke amunicji w Skarzysku i w Rembertowie, wytwérnie sprawdzianéw
w Warszawie, Zaktady Tele- i Radiotechniczne w Warszawie'®.

W dniu 1 lipca 1936 r. powstat plan i harmonogram rozbudowy przemystu wo-
jennego, majgcy na celu budowe nowych zaktadéw przerdbki i produkeji surowcow,
amunicji, zapalnikéw, prochu, sprzetu i broni dla wojska. Budowa nowych zaktadéw
byta podyktowana duzymi dysproporcjami miedzy mozliwosciami produkeyjnymi za-
ktadow i przedsigbiorstw a potrzebami wojennymi Sit Zbrojnych Drugiej Rzeczypospo-
litej. Z zaplanowanych 21 wigkszych zaktadéw zaledwie w kilku zdgzono do roku 1939
uruchomié¢ produkcje .

' CAW, sygn. 300.28.103. Pismo MSWojsk. Nr 2257 2 20.12.1921 .

" Z. Kazimierski, Tworzenie podstaw produkcji uzbrojenia w Polsce w latach 1922-1927, ,ZN WSO” 2000, wydanie spe-
cjalne, s. 179; M. Romeyko, Przed i po maju, Warszawa 1967, s. 211.

Z. Kazimierski, Tworzenie podstaw..., s. 177; Z. Dziemianko, Przemyst zbrojeniowy w Centralnym Okregu Przemystowym,
Torun 2004, s. 38.

6 'W. Wréblewski, Obrona powietrzna stolic 1914-1945. Warszawa, Moskwa, Berlin, Londyn, Paryz, Warszawa 2000,
s. 153-154.

Mozliwosci produkeyjne broni i sprzetu wojskowego (w skali miesigca) dla wojsk lgdowych, w tym piechoty, w koricu
1938 r.i w pierwszej potowie 1939 r. byly nastepujqce: broni strzeleckiej: kbk wz. 29 - 8 400, kb wz. 98 - 4 200, rkm wz.
28 - 600, ckm wz. 30-300, pistolet Vis - 900; sprzetu artyleryjskiego, w tym dziat: ppanc 37 mm - 83, plot 40 mm -
17, plot 75 mm - 8, 105 mm - 4, 155 mm - 6, haubic 100 mm - 40; amunicji artyleryjskiej, pociski: 75 mm - 110 000,
100 mm - 40 000, 105 mm - 8 000, 155 mm - 7 500, 220 mm - 190 szt. Powyzsze mozliwosci mogty pokry¢ przewidy-
wane straty wojenne (w procentach): karabiny - 55; karabiny maszynowe - 45; dziata 75 mm, 100 mm i 155 mm - 70;
amunicja matokalibrowa - 66; amunicja artyleryjska - 40, amunicja artylerii plot. - 30, zob. P. Stawecki, Polski poten-
cjat wojenny, [w:] Wojna obronna Polski 1939, red. E. Koztowski, Warszawa 1979, s. 107-108.
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Wszystkie powyzsze poczynania w latach 1923-1935 byty paralizowane stale po-
gtebiajgcym sie regresem gospodarczym, spadkiem wydobycia surowcéw energe-
tycznych i rudy zelaza oraz produkeji podstawowych surowcéw i wytworéw przemy-
stowych. Kraj potrzebowat przeprowadzenia reform gospodarczych, w tym reformy
skarbowej i walutowej. Ich realizacjq zajgt sie w roku 1923 premier dwczesnego
rzqdu, a zarazem minister skarbu Wtadystaw Grabski. W kolejnosci jego przedsie-
wzigcia gospodarcze dotyczyly zréwnowazenia budzetu pafnstwowego, osiggajqc go
juzw 1924 r.,, oraz przeprowadzenia reformy walutowej, w tym utworzenie Banku Pol-
skiego i konwersji marki na nowq jednostke monetarng - ztoty polski'®. Ponadto zre-
formowat ustawodawstwo spotfeczne i pracy, a takze przeprowadzit reforme rolng.
Wprowadzenie jej w zycie nastgpito dopiero w listopadzie 1925 r. po wprowadzeniu
ustawy o reformie rolne;j.

Powyzsze inicjatywy pozwolity na zahamowanie inflacji, zmniejszenie bezrobocia,
zwigkszenie produkcji przemystowej oraz zwigkszenie zaufania do Polski w srodowisku
miedzynarodowym. Chociaz osiqgnelismy stabilizacje walutowq, gospodarczq i spo-
tecznq, kraj nasz w dalszym ciggu musiat borykac sie ze spadkami cen towaréw stano-
wigcych podstawe eksportu polskiego. Problemem byto wyzywienie narodu zwigzane
z nieurodzajem ptodéw rolnych, tym samym zwyzkqg cen zywnosci. Oprécz probleméw
wewnetrznych, panstwo polskie miafto do czynienia z coraz bardziej agresywnq poli-
tykq gospodarczq i zagraniczng Niemiec, godzgcq w interesy narodowe Polski.

Kryzys gospodarczy w latach 1929-1935 pogtebit juz istniejgce problemy. Zamy-
kane byty kopalnie, huty i fabryki, szerzyto sie bezrobocie. Kiedy polskie fabryki ban-
krutowaty, obcy kapitat, zwtaszcza niemiecki, opanowat w 50% podstawowe gatezie
polskiej produkgji surowcow i wyrobéw przemystowych i ich rynki zbytu™.

W roku 1937 udziat kapitatu obcego (francuskiego, amerykanskiego, niemieckiego,
szwajcarskiego, angielskiego, holenderskiego, austriackiego, wtoskiego, szwedzkiego i

innych) w poszczegdlnych gateziach przemystu krajowych spétek akeyjnych wynosit?:
Dziat przemystu Udziat kapitatu obcego w %

Naftowy 87,5

Elektrotechniczny 66,1

Chemiczny 59,9

Gorniczo-hutniczy 52,1

Metalowy 15,7

Tak wysoki udziat kapitatu pochodzenia zagranicznego godzit w zywotne interesy
panstwa polskiego, uzalezniajgc je gospodarczo i politycznie od innych panstw. Kar-
tele stosowaly bezwzgledny drenaz polskiego rynku, osiggaty wysokq stope zysku,
przechwytujgc znaczng cze$¢ dochodu narodowego?'. Sytuacja ta w konsekwencji
musiata wptyng¢ na kierunki polityki i stan obronnosci panstwa.

® Po wprowadzeniu ztotéwki wymiane marek ustalono na poziomie: 1 zloty polski - 9 milionéw marek, zob. H. Smaczny,
Polska zbrojna 1919-1939, Bialystok 1999, s. 131.

9 E. Koztowski, Wojsko Polskie 1936-1939. Préby modernizacji i rozbudowy, Warszawa 1974, s. 43.
20 P, Stawecki, Polski potencjat wojenny, [w:] Wojna obronna..., s. 84-86.
2" |bidem, s. 86.
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Wokét powyzszych problemoéw ksztattowaty sie koncepcje i zatozenia programowe
polityki budzetowej panstwa, w tym wojska. Do roku 1933 budzet panstwa dzielit sie
na trzy grupy, w dalszych latach na cztery: A - administracja, B - przedsiebiorstwa,
C - monopole i grupe D - fundusze?. Poszczegdlne ministerstwa dysponowaty swojq
czesciqg budzetu z uwzglednieniem wydatkéw zwyczajnych i nadzwyczajnych. Wy-
datki wojskowe stanowity cze$¢ széstq budzetu wojskowego pod nazwg Ministerstwo
Spraw Wojskowych z podziatem na dochody i rozchody?. Zasadnicza cze$¢ wydatkéw
wojskowych miescita sie w grupie A budzetu pod nazwg ,Administracja” z podziatem
na dziaty: wtadze centralne, utrzymanie wojska, uzbrojenie, zegluga powietrzna, in-
zyniersko-saperski, techniczny, sanitarno-weterynaryjny, szkolnictwo, ogdlny i mary-
narka wojenna. Pozostate grupy: B - dotyczyta wydatkéw na wytwérnie wojskowe,
grupa C - przeznaczona byta na fundusze kwaterunku wojskowego®.

Dla kazdego ministerstwa, w tym i dla MSWojsk. opracowanie preliminarza bu-
dzetowego byto problematyczne. Do roku 1923 nie istniata sprecyzowana koncepcja
budzetu wojskowego. Wydatki na wojsko ksztattowaty sie w tym okresie pod wptywem
proceséw inflacyjnych i w istocie rzeczy niczym sie nie réznity od wydatkéw charakte-
rystycznych dla okresu wojny. Z tych tez wzgledéw za podstawe nalezy przyjqé okres
po roku 1924, kiedy opracowano pierwszy preliminarz wedtug instrukcji budzetowej
na rok 1925%.

Do roku 1925 preliminarz budzetowy byt opracowywany na jeden rok, tj. od
1 stycznia do 31 grudnia 1922 r.® Rozporzqdzenie znosito preliminarze dwumie-
sieczne. Z powodu opdznienia w zatwierdzeniu preliminarza oraz niepewnosci rynku
towarowego i waluty, kredyty budzetowe byly otwierane prowizorycznie, tzn. nie na caly
rok, lecz na kwartaty. Wysokos¢ tych kredytéw ustalano na podstawie zapotrzebowan
pienieznych sktadanych kwartalnie. Ostatnie zapotrzebowania pienigzne mialy za za-
danie okresli¢ i uzasadni¢ potrzebe ewentualnych dodatkowych kredytéw, wzglednie
redukcji kredytéw uchwalonych. Podziat budzetu dochodéw miat by¢ identyczny z po-
dziatem budzetu rozchodéw. Wszelkie powstate dochody budzetowe z jakiego bqgdz ty-
tutu budzetu wojskowego przelewano na ten dziat i paragraf, na ktérym koncie byly
analogiczne wydatki, w osobnej ksiedze przychodéw panstwowych. Budzet rozchodéw
na rok 1922 byt podzielony na 12 dziatéw?”: zarzqd centralny, utrzymanie wojska, re-
zerwa zaopatrzenia i konie, techniczno-inzynieryjny, uzbrojenie, materiaty taborowe,
sanitarno-weterynaryjny, szkolnictwo, opieka i marynarka wojenna i ogélne.

Z exposé ministra spraw wojskowych wynika, ze kredyty budzetowe na pierwszy
kwartat roku 1922 byly otwierane po zgtoszeniu do 10 grudnia 1921 r,, na podstawie

22 K. Krzyzanowski, Wydatki wojskowe..., s. 76.

~
&

Preliminarz Budzetowy RP na okres od 1.05.1928 r. do 31.03.1929 r., czes$¢ 6. Dotyczyta ona naktadéw i wydatkéw na:
wtadze centralne, utrzymania wojsk, uzbrojenia, zeglugi powietrznej, dziatu inzynieryjno-budowlanego, dziatu technicz-
nego, sanitariatu i weterynarii, szkolnictwa, dochodéw i wydatkéw ogdlnych i marynarki. Ponadto w tym dokumencie
zawarto preliminarz szczegétowy wydatkéw i dochodéw budzetu zwyczajnego, zob. CAW, sygn. 300.28.103. Prelimi-
narz Budzetowy RP na okres od 1.05.1928 roku do 31.03.1929 roku, cze$¢ 6. Wydany naktadem Ministerstwa Skarbu
w1928 r.

K. Krzyzanowski, Wydatki wojskowe..., s. 76.

Ibidem, s. 68, zob. takze P. Stawecki, Polityka wojskowa Polski 1921-1926, Warszawa 1981, s. 174; M. Cieplewicz, Woj-
sko Polskie w latach 1921-1926, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1998, s. 29.

CAW, sygn. 300.28.129. Rozporzqdzenie w sprawie kasowosci i rachunkowosci na rok 1922. Rozdziat 1. Budzet, s. 2.
Ibidem, s. 2-5.
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rozdzielnikéw do Wojskowej Kontroli Gospodarczej przez resortowe departamenty
MSWojsk. z rozdziatem na Dowdédztwa Okregéw Korpuséw (DOK) i wtadze centralne.
Dla wojskowych wtadz centralnych kredyty otwierano przez Centralng Kase Pan-
stwowq, dla DOK w Izbach Skarbowych znajdujgcych sie w siedzibie kazdego DOK,
w Matopolsce w odpowiednich urzedach podatkowych?.

W tym celu Wojskowa Kontrola Generalna MSWojsk. opracowywata zbiorczy roz-
dzielnik kredytow i przekazywata go ministrowi skarbu po uprzednim porozumieniu
z nim do wydania dalszych zarzqdzen przez Ministerstwo Skarbu, Izby Skarbowe
i Kasy Skarbowe.

W mysl| przepiséw rachunkowo-kasowych dla wiadz i urzedéw panstwowych, de-
partamenty MSWojsk. nalezaty do wtadz asygnujgceych Il instancji, stuzby DOK do
wtadz asygnujgcych 1l instancji. W analizowanym roku kompetencje do administro-
wania budzetem mogty posiadac rejonowe intendentury jako wtadze asygnujqgce I in-
stancji. Wobec nich szefostwo intendentury DOK stanowito wtadze dysponujgcq kre-
dytami budzetowymi®. Dowddztwa Okregéw Korpuséw mogly za posrednictwem
swej |zby Gospodarczej w miare potrzeby otwieraé¢ kredyty w innych kasach skarbo-
wych. Zasilanie Komisji Gospodarczych DOK mogto sie odbywaé tez przez upowaz-
nienie innej kasy skarbowej do wyptaty pieniedzy bez potrzeby przenoszenia kredytéw.
Czynnosci te odbywaty sie¢ w ramach kredytéw otwartych dla DOK w MSWojsk. ot-
wartych dla departamentéw resortowych. Przeniesienia kredytéw wtadz centralnych
MSWojsk. na DOK lub z jednego DOK do innego mogty sie odbywaé na wniosek re-
sortowego departamentu MSWojsk. za posrednictwem Wojskowej Kontroli Gospo-
darczej przez ministra skarbu. Przenoszenie kredytéw w obrebie jednego DOK nale-
zato do kompetengji Izby Gospodarczej DOK?®.

Otwieranie dalszych kredytéw od Il do IV kwartatu 1922 r. nastepowato na pod-
stawie kwartalnych zapotrzebowan pienieznych, sporzqdzenia rozdzielnikéw przez
odpowiednie stuzby resortowe MSWojsk. i ich przekazania do Wojskowej Kontroli Ge-
neralnej dla otwarcia ich w odpowiednich kasach skarbowych za posrednictwem Mi-
nisterstwa Skarbu. Zgtoszenia rozdzielnikéw do Wojskowej Kontroli Generalnej no-
stepowato na dwa miesigce przed rozpoczeciem odnosnego kwartatu. Rozdziatem
kredytéw w DOK na inne Kasy Skarbowe oraz wyposazenie Komisji Gospodarczych
w dotacje pieniezne zajmowac sie miata wyjgtkowo w roku 1922 stuzba Intendentury
MSWojsk. dla wszystkich stuzb, z powodu nieprzystosowania tych stuzb do admini-
stracji pienieznej i jej kontroli. Szefowie intendentury DOK do 1 stycznia 1922 r. mieli
stworzy¢ potrzebny aparat do rozdziatu kredytéw i zasilanie Komisji Gospodarczych
w potrzebne Srodki pieniezne. Catkowite wyszkolenie personelu utworzonego aparatu
rachunkowo-budzetowego i oddanie agend administracji pienieznej przez intenden-
ture stuzbom miato nastqpié¢ najpdzniej do 30 czerwca 1922 roku.

2 CAW, sygn. 300.28.129. Rozporzqdzenie w sprawie kasowosci i rachunkowosci na rok 1922. Rozdziat 2, Kredyty budze-
towe, s. 6.

2 W roku 1929 kierownicy rejonéw intendentury podlegali stuzbowo dowddcy Okregu Korpusu i odpowiadali przed nim
za nalezyte zaopatrywanie jednostek administracyjnych w pieniqdze, zgodnie z przepisami i zarzqdzeniami wtadz wyz-
szych. W sprawach fachowych porozumiewaty sie bezposrednio z Departamentem Intendentury MSWojsk. o wyjedna-
nie dodatkowych potrzeb pienieznych nie uwzglednionych w planach realizacji budzetu - dowédcy okregéw zwracali sie
do MSWojsk. w drodze przez Departament Intendentury.

%0 CAW, sygn. 300.28.129. Rozporzqdzenie w sprawie kasowosci..., s. 7.
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Takze departamenty MSWojsk otrzymaty zadanie utworzenia referatéw, wzglednie
wydziatéw rachunkowych pod kierownictwem ekspozytury Intendentury MSWojsk. -
do konca grudnia 1921 r. Tak tez sie stato - po exposé ministra od marca do grudnia
1921 r. rozpoczeto sie przejmowanie agend gospodarki pienieznej od intendentury.
Na podstawie Dekretu z dnia 20 marca 1921 r. ogtoszonego w Dzienniku Rozkazéw
Wojskowych Nr 15/21, p. 295 wymienione w nim stuzby miaty prawo dysponowania
i administrowania przyznanymi kredytami®*'. Do szczegétowego zakresu dziatania
tych stuzb nalezato®*:

— opracowywanie i zestawianie preliminarza oraz ustalonego przez Szefostwo Admi-
nistracji planu zaopatrzenia podlegtych jednostek organizacyjnych??,

— ewidencjonowanie administrowanych kredytéw, ich przydziat i rozdziat na podlegte
jednostki, w tym: prowadzenie ksiqg buchalteryjnych, ewidencjonowanie zakupéw,
zawartych kontraktéw i transportéw, ewidencjonowanie wpfat, wyptat i zaliczek,
wykonywanie wykazéw sprawozdan miesigcznych, ewentualnie kwartalnych i rocz-
nych oraz przesytanie ich do Wojskowej Kontroli Generalnej, zatatwianie wszelkich
spraw natury finansowe;j,

— sporzqdzanie bilansu wydatkéw wiasnych i podlegtych instytucji,

— prowadzenie gospodarki materiatowej zwigzanej z ewidencjonowaniem inwenta-
rzowym, materiatowym i bibliotecznym, opracowywaniem periodycznych raportéw
o sytuacji materiatowej oraz sporzqdzaniem rocznego rachunku materiatowego.
Oproécz departamentéw: piechoty, sprawiedliwosci i spraw poboréw, wszystkie

inne departamenty bedqce w strukturze MSWojsk. otrzymaty mozliwo$é zamiast jed-

nego referenta, stworzenia Referatu Budzetowo-Rachunkowego. Departament | Pie-

choty otrzymat takg mozliwosé dopiero w roku 1925,

Od 1 lipca 1922 r. administracjq i opracowywaniem budzetu wojskowego zajmo-
wato sie Biuro Budzetowe MSWojsk., natomiast kontrole sprawowat specjalny organ
- Korpus Kontroleréw MSWojsk*. Biuro Budzetowe wydawato zarzqdzenie dla insty-
tucji wojskowych (resortéw preliminowania) o sposobie wykonywania zestawien oraz
podawato termin opracowania i nadsytania postulatéw do instytucji odpowiedzial-
nych w MSWojsk. za sporzqdzenie budzetu (od 1921 r. do Oddziatu Zestawien Budze-
towych, od 1931 r. do Biura Kontroli MSWojsk.) oraz do zainteresowanych departa-
mentdw fachowych, z podaniem rozdzielnika wysytanych ekspedycji. Podawano takze
informacje o terminie przysztej konferencji dotyczqcej przedyskutowania postulatow
i zqgdan budzetowych poszczegdlnych stuzb i instytucji. W wyniku przeprowadzonej

©

CAW, sygn. 300.28.17. Pismo L. 511/Budz. Wojskowej Kontroli Generalnej Oddziat Kontroli Zestawierr Budzetowych
z pazdziernika 1921 r. do Departament | Piechoty MSWojsk., s. 2; CBW, sygn. 119858, MSWojsk. Departament Inten-
dentury, Wytyczne do gospodarki pienieznej stuzby intendentury na rok Budzetowy 1927/28. Referent Budzetowy De-
partamentu | Piechoty swoje obowigzki wykonywat na podstawie obowiqzujqcych kazdorazowo zarzqdzer i rozkazéw
oraz przepiséw o rachunkowosci i kasowosci, ogtaszanych w dziennikach rozkazéw MSWojsk. oraz ogtaszanych w dzien-
nikach urzedowych Ministerstwa Skarbu i ich zmianami i uzupetnieniami.

32 CAW, sygn. 300.28.17. Pismo L. 511/Budz. Wojskowej Kontroli Generalnej Oddziat Kontroli..., s. 4.

W latach 1921-1926 oddziaty, szkoty i kursy piechoty podlegaty pod kazdym wzgledem Departamentowi | Piechoty
MSWojsk. poprzez Oddziat Ill Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.
% CAW, Dodatek tajny nr 11 do Dziennika Rozkazéw MSWojsk. Nr 21z 1925 r,, poz. 26.

% CAW, sygn. 1.300.28.103. Pismo MSWojsk. Biuro Kontroli Nr 310 z 22.05.1933 . Polecenie opracowania projektu preli-
minarza budzetowego na rok 1934/35.
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konferencji wydawano instrukcje budzetowg*®. Tak wiec praca nad preliminarzem na
dany rok zaczynata sig z rocznym wyprzedzeniem. Zestawiano budzet i przedktadano
go poprzez rzqd do Sejmu do zatwierdzenia.

Zgodnie ze wspomnianym zarzqdzeniem Biuro Kontroli przesytato do zaintere-
sowanych instytucji pisma wyjasniajgce (uszczegotowiajqce), gdzie i w jaki sposéb
szuka¢ oszczednosci w zaktadach produkujgceych sprzet i uzbrojenie i ich filiach®’. Po-
dawane byty informacje o sytuacji finansowej na rynku krajowym i zagranicznym.
Przekazywano wytyczne odnosnie planowania wydatkéw na instytucje naukowe, upo-
sazenie oficeréw, szeregowych i pracownikéw cywilnych. Planowano wydatki na zapo-
mogi bezzwrotne, wynagrodzenia za prace biurowq i w godzinach nadliczbowych itd.
Ponadto Biuro Kontroli MSWojsk. co roku wydawato zarzqdzenie opracowania pro-
jektu planu realizacji budzetu, ustalajgce roczne ramy kredytéw tqcznie z kredytami
innych ministerstw?®. Opracowywano do tego pisma zatqczniki, w tym zatgeznik doty-
czqcy podziatu wewnetrznego budzetu MSWojsk. na pozycje i podpozycje ze wskaza-
niem organéw dysponujgcych Srodkami pienieznymi.

Na przyktad pod pozycjg Departament Piechoty wydatki stanowity koszt utrzy-
mania departamentu (administracje). Natomiast faktyczne wydatki na piechote mies-
city sie w pozycjach budzetu wojskowego takich jak: uzbrojenie, budownictwo, inten-
dentura czy przedsiebiorstwa®.

Po ustaleniu kwoty w budzecie MSWojsk. dla Departamentu Piechoty zaczynata
sie praca nad opracowaniem planu realizacji budzetu na kolejny rok*. Dokument
sktadat sie z pieciu czesci: pierwsza, druga i trzecia cze$¢ zawierata plany realizacji ry-
czattu i kredytu wyszkoleniowego, przeznaczonego dla formacji piechoty, dowédcéw
dywizji piechoty i Okregéw Korpuséw, szkét i kurséw statych oraz dla zaktadéw nauko-
wych specjalnych.

Dla formagji piechoty (putki piechoty, bataliony strzeleckie, kompanie cyklistow
itd.), ryczatt przeznaczano na zakup*': pomocy wyszkoleniowych, sprzetu pomocni-
czego do wyszkolenia ogdlnego, specjalistycznego, wychowania fizycznego itp. oraz
srodkéw do jego konserwagji, drukéw do wyszkolenia wedtug cennika Gtéwnej Dru-
karni Wojskowej w Warszawie. Ponadto Srodki pieniezne byly przeznaczane na: uzu-
petnianie i konserwacje ruchomych kompletéw urzqdzen strzelnic bojowych, zakup
tarcz i nalepek, drobne naprawy i konserwacje rowerdw rezerwistéow przybytych na
¢wiczenia rezerwy, przew6z kadry zawodowej na ¢wiczenia itp., szkolenie strzeleckie

% CAW, sygn. 1.300.28.103. Pismo Biura Kontroli MSWojsk. Nr 250 z 2.05.1933 .

3 CAW, sygn. 1.300.28.103. Pismo MSWojsk. Biuro Kontroli Nr 310 z 22.05.1933 r. Dotyczqce polecenia opracowania
projektu preliminarza budzetowego na rok 1934/35.

38 CAW, sygn. 1.300.28.104. Pismo MSWojsk. Biuro Kontroli Nr 70/S.A.1 Tjn. 33 222.02.1933 r.

3

)

Autor artykutu na przyktadzie Departamentu Piechoty, jednej z instytucji podlegtej Ministerstwu Spraw Wojskowych -
wyjasnia mechanizm postepowania opracowania planu realizacji budzetu na kolejny rok.

CAW, sygn. 1.300.28.103. Pismo MSWojsk. Departamentu | Piechoty Nr 9231/Mat. z 6.04.1927 r. Dotyczy planu re-
alizacji kredytéw na wyszkolenie kontyngentu piechoty, czotgéw i zandarmerii na rok budzetowy 1927/1928; CAW,
sygn. 1.300.28.38. MSWojsk. Biuro Ogélno-Administracyjne Nr 1720/P.S. z 4.03.1929 r. Tabele naleznosci dla for-
macji piechoty, czotgéw i szkét piechoty; CAW, sygn. 1.300.28.104. Pismo MSWojsk. Departament Piechoty Nr 671
231.03.1933 r.; CAW, sygn. 1.300.28.104. Pismo MSWojsk. Dep. Piech. Nr 409 z 14.04.1934 r. Dotyczy planu realizo-
cji budzetu Dep. Piech. MSWojsk. na rok 1934/1935;. W roku 1938 administrowanie ryczattem wyszkoleniowym regu-
lowaly szczegétowo przepisy zawarte w instrukcji ,Gospodarka w oddziatach sit zbrojnych” wydanej przez MSWojsk. -
Biuro Administracji Armii Nr 1002/0Og. z 12.03.1938 r.

CAW, sygn. 1.300.28.32. Pismo dowddztwa 32. pp Nr 184 2 28.12.1936 r.131.12.1936 .
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zgodnie z instrukcjg wyszkolenia kontyngentu piechoty cz. I, w tym ryczatt dla do-
wodcow putkéow (500 zt) i batalionéw piechoty (300 zt), zaspokojenie potrzeb piechoty
w dziedzinie oswiatowe;j i kulturalnej.

Dowddcy dywizji piechoty otrzymywali ryczatt w kwocie 605 zt z przeznaczeniem
na: dywizyjny kurs kandydatéw na podoficeréw rezerwy plutonéw artylerii piechoty
(125 =t), éwiczenia aplikacyjne w terenie z oddziatami (280 zt) i ryczatt strzelecki
(200 zt). Oproécz tego na prowadzenie dywizyjnych kurséw instruktorskich szef De-
partamentu Piechoty ze swojego ryczattu przewidzianego na ten cel przydzielat do-
wodcom dywizji piechoty odpowiednie Srodki pieniezne. Dowédcy Okregéw Korpuséw
otrzymywali ryczatt w wysokosci 400 zt na subwencje dla két oficeréw rezerwy.

Szkoly i kursy state oraz zaktady specjalne (korpusy kadetéw, szkoty podoficerskie
dla matoletnich i szkota muzyczna) otrzymywaty ryczatt wyszkoleniowy z przeznacze-
niem na wydatki osobowe, Srodki pomocnicze, warsztaty, biblioteki itp.

Czwarta czes$¢ dotyczyta doptat do ubezpieczen spotecznych. Koricowa czes¢ do-
kumentu zawierata wskazéwki odnosnie do realizacji planu ryczattu i kredytu wyszko-
leniowego. Wszyscy, ktorych ten plan dotyczyt wykazywali ,Roczny program wyposa-
zenia materiatowego dziatu wyszkolenia” jako przedwstepng prace do ,Planu zuzycia
ryczattu”. Program sporzqdzali dowddcy jednostek wojskowych i komendanci szkét
wojskowych. Kredyty realizowano $cisle wedtug wytycznych i przeznaczenia oraz
w granicach okreslonych w zatgczniku rozdzielnika*?. Wszelkie pozostatosci kredytéw
nakazywano zgtasza¢ do Departamentu Piechoty. Informowano takze o terminie skta-
dania wnioskéw o zmiane zamierzen w kredytach w obrebie danego dziatu budze-
towego do rozpatrzenia przez Departament Piechoty*. Celem planéw zawartych
w powyzszym dokumencie byto unikniecie niewtasciwego i niecelowego zuzycia przy-
dzielanych srodkéw pienigznych przez Departament Piechoty MSWojsk. Dokument
(plan) byt rozsytany do dowédcéw administrujgeych kredytami: DOK I-X, dywizji pie-
choty od 1-30, putkéw piechoty, w tym: 1-9. pp Leg., 10-45. pp, 48-86. pp i 1-6. psp,
1-3. batalionu strzeleckiego, Batalionu Sztabowego MSWojsk., Wydzielonego Bata-
lionu 32. pp i 43. pp. Pismo otrzymywali komendanci: Centrum Wyszkolenia Piechoty,
Szkoty Podchorgzych Piechoty, Szkoty Podchorgzych Rezerwy Piechoty, Korpusu Ka-
detéw 1-3, Szkoty Podoficerskiej dla Matoletnich 1-3. W dalszej kolejnosci przesytano
do wiadomosci szeféw: Biura Ogélno-Organizacyjnego, Biura Ogélno-Administracyj-
nego, Departamentu Intendentury, intendentury Okregéw Korpuséw |-X oraz Kierow-
nika Administracji Pienieznej MSWojsk. i szefa Korpusu Kontroleréw Ministerstwa
Spraw Wojskowych.

42 CBW, sygn. 119858. Pismo MSWojsk. Departament Intendentury z 11.04.1927 r. dotyczqce wytycznych do gospodarki
pienieznej stuzby intendentury na rok budzetowy 1927/28. Departament Intendentury MSWojsk. od roku 1921 stat
wytyczne do gospodarki pienigznej dla organéw administracji wojskowej dysponujgcych kredytami, w tym: dotozenia
wszelkich staran do zaspokojenia potrzeb pienigznych formacji w zakresie wszystkich naleznych im srodkéw, przy réwno-
czesnym zabezpieczeniu skarbu panstwa przed stratami; przestrzegania przepiséw obowiqzujgcych w zakresie gospo-
darki pienigznej i zasad oszczednosci. Ponadto zapoznawano o sposobie sporzqdzania i zestawienia kwot w zapotrzebo-
waniach pienigznych oraz rozdziatu kredytéw miedzy poszczegdlne jednostki administracyjne. Nastepnie przekazywane
byty uwagi, co do realizacji kredytéw i ich ewidencji, sposobu postepowarn na wypadek powstania szkody ubytku lub
straty oraz refundacji (zwrotéw) wydatkéw MSWojsk. poniesionych na rzecz obcych ministerstw.

CAW, sygn. 1.300.28.105. Preliminarze budzetowe, materiaty budzetowe ,Przeglqdu Piechoty” 1933-1938. Sq tam
prosby dowddcéw Okregdw Korpuséw, dywizji piechoty i komendantéw szkét piechoty skierowane do szefa Departa-
mentu Piechoty o podwyzszenie ryczattéw i kredytéw wyszkoleniowych.
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W roku 1923 w dalszym ciqgu byly zatwierdzane kwartalne prowizoria budze-
towe. Dopiero po przeprowadzeniu reform finansowych w roku 1924 przez Wtady-
stawa Grabskiego**, Sejm uchwalit pierwszy budzet panstwowy, w tym tzw. wojskowy
budzet wegetacyjny. Byty to $rodki finansowe, przeznaczane jednostkom i instytucjom
wojskowym na ptace, wyzywienie, umundurowanie i pomieszczenia.

Stan liczebny armii oraz wydatki na sity zbrojne w stosunku do catosci wydatkéw
panstwa w latach 1921-1925 przedstawia tabela 1. Na podstawie danych mozna
pokusic sie o stwierdzenie, ze wydatki na wojsko w owym czasie w skali parnstwa byty
bardzo duze, bo siegaty srednio 1/3 budzetu panstwa, tj. Srednio w skali roku 500 mlIn
ztotych. Jednak nie byty wystarczajgce na odpowiednie wyposazenie w sprzet, srodki
walki i wyszkolenie okoto 300-tysiecznej armii polskie;.

Wydatki budzetowe Ministerstwa Spraw Wojskowych w latach 1926-1939, przed-
stawiaty sie nastepujqco (tabela 1i 2):

Tabela 1. Wydatki na sity zbrojne w latach 1921-1925

Rok Stan osobowy | Cato$é wydatkéw | Wydatki na sity | % ogélnego

budzetowy | sit zbrojnych panstwowych zbrojne i obrone budzetu

(w tys.)* (w min) (w min) panstwa
1921 331,26 880,8 362,6 423
1922 329,0 879,3 318,3 36,4
1923 261,1 1699,6 709,9 41,7
1924 259,6 1664,7 698,7 38,8
1925 261,7 1884,0 707,4 33,3
Razem 1442,6 7008,0 2506,9 36,2

Zrédto: opracowano na podstawie P. Stwecki, Budzet, [w:| Zarys dziejow wojskowosci..., s. 424; H. Smaczny, Polska
zbrojna..., s. 132; P. Stawecki, Polityka wojskowa..., s. 69; K. Krzyzanowski, Wydatki wojskowe..., s. 69, 78 i 174.

Istniaty trzy rodzaje wydatkéw na utrzymanie wojska®’:

— wegetacyjne (ptace, wyzywienie, umundurowanie, pomieszczenia, podréze i prze-
niesienia, srodki lokomocji, wydatki biurowe i inne wydatki osobowe), $rednio w la-
tach 1924-1930 stanowity ponad 40% catosci budzetu wojskowego, w latach
1931-1933 - ponad 50%, a w latach 1934-1936 - 60%. W tej grupie najwieksze
wydatki pochtanialy ptace (oficeréw, podoficeréw zawodowych, zotd zotnierski
stuzby czynnej oraz ptace i fundusze z tym zwigzane) - srednio okoto 260 min oraz
wyzywienie - $rednio okoto 65 mlin zt rocznie,

4 W tym czasie oprécz Ministerstwa Spraw Wojskowych i Ministerstwa Skarbu preliminarze budzetowe opracowywaty:
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo
Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, Ministerstwo Przemystu i Handlu, Ministerstwo Rolnictwa i Débr Par-
stwowych, Ministerstwo Kolei Zelaznych, Ministerstwo Reform Rolnych i Ministerstwo Robét Publicznych.

4 Zarys dziejow wojskowosci polskiej w latach 1864-1939, red. nauk. P. Stawecki, Warszawa 1990, s. 417.

46 Z przytoczonych danych przez Bolestawa Woszczyriskiego dotyczqcych stanu sit zbrojnych na 1 grudnia 1921 roku byto
331,2 tys. zotnierzy i oficeréw, [w:] Ministerstwo Spraw Wojskowych 1918-1921. Zarys i organizacja dziatalnosci, War-
szawa 1972, s. 226-228.

4 Opracowano na podstawie danych zawartych w publikacji: K. Krzyzanowskiego, Wydatki wojskowe..., s. 76-109 oraz
P. Stawecki, Budzet wojskowy, [w:] Zarys dziejow wojskowosci..., s. 547-549.
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Tabela 2. Wydatki budzetowe MSWojsk. w latach 1926-1939

Rok Budzet | MSWojsk.| Budzet wojskowy Stan osobowy
budzetowy | panstwa | (prelimi- | wydatki w min/ sit zbrojnych (tys.)
(prelimi- narz procentowy udziat
narz w w min) w wydatkach
min) panstwa

1926/1927 |1952296 |639522 |633,959/33,4% |252 905, P. Stawecki, Zarys
dzigjow..., s. 532.

1927/1928 |1972 426 (839269 |639,071/34,0% |257.1, P. Stawecki, Wojsko
Marszatka...,s. 121.

1928/1929 |2 508 392 (872060 |870,285/31% 240 000, Z. Jagietto, Pie-
chota..., s. 60.

1929/1930 |2 762900 (871435 |866,030/30% 258,2, P. Stawecki, Wojsko
Marszatka...,s. 121.

1930/1931 (2921975 |844 596 |778,419/27,9% |268,5, jw.

1931/1932 |2 851898 |847 600 |763,526/31,3% |257,8, jw.

1932/1933 |2 444 567 (839990 |768,000/35,0% |266.015, CAW, sygn.
1.300.28.103. Sprawo-
zdanie Komisji Budzetowej
o preliminarzu budze-
towym MSWojsk. na rok
1933/1934.

1933/1934 |2 448 077 829400 |768,198/35% 254,0, P. Stawecki, Wojsko
Marszatka...,s. 121.

1934/1935 |2 156722 |768 000 |768,000/35% 2455, jw.

1935/1936 |2 159048 |768 000 |761,700/35% 277 851, P. Stawecki, Zarys
dzigjow..., s. 752.

1936/1937 |2 238 339 |768 000 |768,000/34,6% |229 276, jw.

1937/1938 |2 310578 |768000 |768,000/331% |231358, jw.

1938/1939 |2474 935 |800000 |800,000/32,3% |256 378, jw.

1939/1940 |2 525 848 |800 000 - 282 877, R. Czarnecka,
,Biuletyn Wojskowej Stuzby
Archiwalnej” 2005, nr 27

Zrédto: dane dotyczqce budzetu paristwa i MSWojsk. oraz stanéw liczebnych Wojska Polskiego zestawiono na podstawie:

K. Krzyzanowski, Wydatki wojskowe..., s. 78, 142-143; E. Koztowski, Wojsko Polskie..., wyd. 2, s. 64, 352-357; P. Stawecki,
Budzet wojskowy, Zarys dziejow wojskowosci..., s. 547-549, idem, Wojsko Marszatka Jézefa Pitsudskiego 12V 1926-12 V
1935, Warszawa 2004, s. 121. Autor podaje stany Wojska Polskiego, w tym: oficeréw, podoficeréw zawodowych i nadter-
minowych oraz podoficeréw i szeregowcéw zasadniczej stuzby wojskowej - nie wliczajqc KOP i Marynarki Wojennej; Z. Ja-
gietto, Piechota Wojska Polskiego 1918-1939, Warszawa 2005, s. 60; M. Zgérniak, Mozliwosci wojenne Niemiec i Polski,
WPH, 1989, nr 3, s. 102.
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— rzeczowe (szkolnictwo, ¢wiczenia, remonty, lecznictwo itp.), stanowity w latach
1931-1936 okoto 1/12 wydatkéw wojskowych, srednio rocznie przeznaczano -
58 min zt,

— materiatowe (rezerwa zaopatrzenia: zapasy i rezerwa mobilizacyjna, sprzet, bron
i inne wyposazenie na wypadek wojny, ponadto: nowe budowle, wykupy gruntéw,
surowce i potfabrykaty, odnawianie i konserwacja materiatu, proby i studia itp.),
stanowity w latach 1931-1936 okoto 330 mlIn zt wydatkéw wojskowych. W tej
grupie najwiecej Srodkéw finansowych przeznaczano na odnowienie materiatu
wojskowego - $rednio 143 min i rezerwe zaopatrzenia - $rednio 1,1 min zt rocznie.
Te dwie grupy stanowity ponad 75% materiatowych srodkéw finansowych.
Wydatki wykazane w poszczegélnych pozycjach budzetu wojskowego odnosity sie

do wszystkich rodzajéw wojsk, np. pozycja ,uzbrojenie”, ,budownictwo”, ,intenden-

tura” obejmowaly piechote, kawalerie, artylerig itd.

Koszt utrzymania i wyszkolenia zotnierza wojsk lgdowych w latach 1927-1931
miat tendencje zwyzkowq i wynosit srednio rocznie - okoto 877 zt, w nastepnych la-
tach 1932-1936 miat tendencje znizkowq, $rednia za 5 lat wyniosta - 789 zt.

Kolejng najwiekszg grupe stanowity wydatki na uzbrojenie wojsk lgdowych, ktore
w latach 1924-1930 miaty tendencje wzrostowq i wynosity srednio rocznie - 49 min
zt, a w latach 1931-1936 - 58 min zI, byty to wigksze kwoty niz w poprzednich latach,
ale z tendencjq znizkowaq.

Wydatki na wojska techniczne w latach 1930-1935 wzrosty z 6,8 min do 28,6 mIn
zt, na wojska lotnicze w latach 1924-1936 wynosity srednio rocznie - 36,2 min z}, na
tabory i konie i ich wyzywienie w latach 1924-1936 wynosity Srednio rocznie za te
lata - na tabory - 4,7 min zt, konie - 6,9 mlIn, Zywienie koni - 26,4 min, na marynarke
wojenng w latach 1924-1936 wynosity - 29,3 mlin zt, na budownictwo i fortyfikacje
w latach 1927-1939 wynosity - na budownictwo $rednio rocznie - 33,4 min, na for-
tyfikacje - 2,01 mIn ztotych.

Na podstawie ogélnej klasyfikacji wydatkéw budzetowych wedtug rodzajéw wojsk,
mozna stwierdzi¢, ze na wojska lgdowe w tym czasie przeznaczano - 86,2%, na ma-
rynarke wojenng - 5,7 i na lotnictwo - 8,1%. Wedtug innej klasyfikacji, na jednostki
liniowe: piechote i kawalerie, stanowiqce trzon polskiej armii przypadato 45-50%
ogotu srodkéw budzetowych, na inne rodzaje wojsk okoto 30% i wydatki ogdlne, takie
jak budownictwo, studia i wyszkolenie, wtadze centralne, sktadnice, magazyny itp. -
okoto 20%. Obydwie klasyfikacje stanowiq obraz struktury polskich sit zbrojnych.

Ministerstwo Spraw Wojskowych powyzsze wydatki finansowato nie tylko ze swoich
$rodkéw. Dodatkowe fundusze otrzymywato z budzetéw innych ministerstw, m.in.
na dofinansowanie KOP, szkét wojskowych, przemystu wojennego, wykupu gruntéw
i laséw, przewozéw wojskowych, rozbudowe infrastruktury drogowej, tgcznosci i inne.
Wojsko otrzymywato tez specjalne dotacje pochodzqce z pozyczek materiatowych kra-
jowych (np. Pozyczka Obrony Przeciwlotniczej w 1939 r.) i zagranicznych z Francji
i Wielkiej Brytanii na dozbrojenie wojska i rozbudowe przemystu wojennego. Ponadto
otrzymywato $rodki na inwestycje gospodarcze i wojskowe z darowizn i innych nad-
zwyczajnych funduszéw i sktadek, np. z Funduszu Kwaterunku Wojskowego, Funduszu
Obrony Morskiej przy Lidze Morskiej i Kolonialnej, Funduszu Obrony Narodowej -
ustanowionego w kwietniu 1936 r.*®

48 E. Koztowski, Wojsko Polskie..., s. 64-73.

129



130

Jan Pilzys

Dzigki dodatkowym $rodkom budzet MSWojsk. byt zasilany duzqg kwotq pieniedzy,
w latach 1925-1936 byty to sumy w granicach od 50 do 100 min zt rocznie®.

Dane z tabeli 2 wskazujq, ze budzet MSWojsk. w latach 1926-1935 wykazywat
tendencje wzrostowq i ksztattowat sie na poziomie 700-800 mln rocznie. Starano sie
tak planowa¢ wydatki, aby w budzecie miescity sie jedynie koszty niezbedne do zapew-
nienia normalnego Zycia wojska i zabezpieczenia Srodkéw na wypadek wojny. Wspo-
mniane powyzej redukcje budzetu byly dokonywane kosztem wydatkéw wegetacyj-
nych oraz wydatkéw zwigzanych z administracjq, a nie dotyczyty zasadniczo zakupéw
materiatowych’. Ponadto starano sie szukaé oszczednosci poprzez redukceje kredytéw
w zaktadach zaopatrzenia i ich filiach oraz w lepszym wykorzystaniu sktadnic sprzetu
i uzbrojenia.

W poréwnaniu z polskim budzetem wojskowym w Niemczech przeznaczano na
wojsko w latach 1924-1937 nastepujqgce kwoty®": w latach 1924/1925 - 456 min
marek, 1925/1926 - 567 min marek, 1926/1927 - 675 min marek, 1927/1928
- 701 min marek, 1928/1929 - 705,6 mln marek, 1929/1930 - 675,5 mIn marek,
1930/1931 - 713 miIn marek.

W nastepnych latach budzet Niemiec na rok 1932/1933 zamykat sie po stronie
wydatkéw sumg ogdling - 8 219 000 000 marek, z czego na budzet wojskowy, dla
ministerstwa Reichswehry przypadto - 1 040 450 tys. marek, armia lgdowa otrzy-
mata - 486 090 600 marek, a marynarka wojenna - 187 339 400 marek®?, razem -
674 470 450 marek, co odpowiadato okoto 1423 000 min zt polskich. Polski budzet
w tym czasie stanowit 768 mln zt, czyli byt o potowe mniejszy. Niemcy w roku 1932
mogty przeznaczy¢ na kazdego zotnierza kwote 2900 marek - czyli 6090 zt, podczas
gdy panstwo polskie zaledwie 3100 ztotych®:.

Dochéd narodowy Niemiec w roku budzetowym 1938/1939 zamykat sie kwotq
82,1 mld marek, z tego wydatki rzgdowe wynosity 31,8 mld, a wydatki zbrojeniowe
18,4 miliarda marek®. Ogétem w latach 1933-1939 Niemcy, przy globalnej sumie
wydatkéw budzetowych 99 miliardéw marek, wydaty na zbrojenia 30,2 mld marek®.
W tym samym czasie panstwo polskie ze swojego budzetu - okoto 16 mld ztotych, na
wojsko wydatkowato okoto 6 mld ztotych. Zaréwno Niemcy, jak i Polska przeznaczyty
w tym czasie 1/3 swojego budzetu panstwowego. Leszek Moczulski, dla zobrazo-
wania obydwu budzetéw, wykazuje w tych latach tqczne wydatki niemieckie i polskie
w milionach dolaréw®®: niemieckie - 17 346, polskie - 1342. Z tych wielkosci mozna

49

K. Krzyzanowski, Wydatki wojskowe..., s. 116-117.

50

CAW, sygn. 1.300.28.103. Sprawozdanie Komisji Budzetowej o preliminarzu wojskowym MSWojsk. na rok 1933/1934.
Druk nr 640, cz. 6, s. 5; CAW, sygn. 1.300.28.103. Pismo MSWojsk. Biuro Kontroli Nr 310/33/S.A.I Tjn. 2 22.05.1933 r.
Polecenie opracowania projektu preliminarza budzetowego na rok 1934/35.

" W. Kozaczuk, Wermacht 1933-1939, Warszawa 1971, s. 60.
52

I

CAVW, sygn. 1.300.28.103. Sprawozdanie Komisji Budzetowej o preliminarzu wojskowym MSWojsk. na rok 1933/1934.
Druk nr 640, cz. 6, s. 2-4.
** R. Majzner, Polski wywiad wojskowy wobec polityki Ill Rzeszy 1933-1939, Torur 2007, s. 287.

% M. Zgérniak, Mozliwosci wojenne..., s. 94.

% W. Kozaczuk, Wehrmacht..., s. 262; L. Moczulski, Miecz Nibelungow, Warszawa 1968, s. 285 - podaje, ze wydatki bu-
dzetowe Il Rzeszy w latach 1933-1939 na wojsko wynosity - 51,6 mld marek, tj. 34% wydatkéw panstwa, a paristwo
polskie 6,7 mld ztotych, tj. 44% wydatkéw paristwa.

% L. Moczulski, Miecz Nibelungéw, s. 285.
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wywnioskowa¢, ze Niemcy w latach 1933-1939 na uzbrojenie swojej armii wydaty
szesnascie razy wiecej pieniedzy niz Polska®’.

W tym czasie polski budzet wojskowy byt ciggle na tym samym poziomie, tzn.
768 min zt. Po przeliczeniu na polskg walute, wynika, ze Niemcy ogétem wydaty na
zbrojenia w latach 1933-1937 okoto 30 mld zt, gdy Polska w tym czasie wydata okoto
3 mld, zt, a wiec dziesie¢ razy mniej*®.

W roku 1937 ,Niemcy mogty wtasnq stalq uzbroi¢ 260 dywizji i dostarczy¢ swoim
sprzymierzencom uzbrojenia dla 100 dywizji. Przy uwzglednieniu mozliwosci austria-
ckich i czechostowackich (w skali 1937 r.) Niemcy dysponowaty potencjalng mozli-
wosciq uzbrojenia i wyposazenia 407 dywizji. Wielka Brytania i Francja - 380 dywizji
(pierwsza 160, druga 220 dywizji), a Zwigzek Radziecki - 340. Mozliwosci innych
panstw europejskich byty duzo mniejsze; Belgia mogta wyposazy¢ 45 dywizji, Wiochy
- 30, a Polska - 24. Inne panstwa pozostawaty daleko w tyle”’.

Drugim wielkim panstwem, uznawanym jako przyszty potencjalny przeciwnik Polski,
byta Rosja Radziecka (od 1922 r. Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich). Pan-
stwo to w poczgtkowym okresie skoncentrowato sie na odbudowie gospodarki naro-
dowej, a przede wszystkim na organizacji i umacnianiu sit zbrojnych, w szczegdlnosci
wojsk lgdowych, ktére w poczgtkowym okresie sktadaty sie w wigkszosci z piechoty,
majqgcych w swoim sktadzie artylerie i kawalerie. W latach dwudziestych rozw¢j sit
zbrojnych byt powolny. Stabos¢ ekonomiczna panstwa nie pozwalata na wprowa-
dzanie do jej struktur organizacyjnych nowoczesnego wyposazenia i uzbrojenia. Dla
polepszenia sytuacji opracowano plany (pieciolatki) rozwoju gospodarki i wojska na
lata 1928-1932 i 1933-1937. W wyniku tych planéw nastqpita szybka rozbudowa
potencjatu ekonomiczno-wojskowego®. Na niespotykang skale rozwinieto przemyst
zbrojeniowy. Zaczeto produkowaé nowoczesny sprzet pancerny i zmechanizowany dla
wielkich zwigzkéw pancerno-motorowych. W celu zwigkszenia ich sity uderzeniowe;j
rozbudowywano lotnictwo i artylerie. W latach 1930-1931 przemyst zbrojeniowy pro-
dukowat rocznie: 1 911 dziat, 174 000 karabinéw, karabinéw maszynowych 40 982,
samolotéw - 860, czotgow - 740. W roku 1938 produkcja przedstawiata sie nastepu-
jaco: dziat - 12 687, karabinéw - 1 174 000, karabinéw maszynowych - 74 657, sa-
molotéw - 5468, czotgéw - 2 271.

Organizowanie i modernizowanie Armii Czerwonej pociggato za sobg ogromne
wydatki na zbrojenia, ktére na rok 1932 wynosity - 1 478 286 994 rb, co stanowito
okoto 6 mld zI°'. W innych latach, tj. 1933/34 i w 1934/35 budzet wojskowy ZSRR
w polskich ztotych wynosit kolejno 7 286 002 i 8 310 008 min zi°2. Przytoczone kwoty

57 CAW, sygn. 1.300.28.103. Sprawozdanie Komisji Budzetowej o preliminarzu wojskowym MSWojsk. na rok 1933/1934.
Druk nr 640, cz. 6, s. 2-4. Niemiecki budzet na rok budzetowy 1933/1934 wynosit 1 598 000 min zt, w roku 1934/1935
- 2555003 min zt, w roku budzetowym 1936/37 - 6 mld marek, co stanowito 12 mld zt ztotych polskich.

%8 J. Piesiewicz, M. Szubert, Studium planu strategicznego Polski przeciw Niemcom Kutrzeby i Mossora, Warszawa 1987,
s. 52.

% T. Rawski, Piechota w Il wojnie $wiatowej, Warszawa 1984, s. 25-26.

0 A. Smolinski, Robotniczo-Chtopska Armia Czerwona oraz sowiecki przemyst wojenny z lat 1921-1939, [w:] Polski wy-
wiad wojskowy 1918-1945, red. P. Kotakowski, A. Peptonski, Toruri 2007, s. 305-308.

&1 CAW, sygn. 1.300.28.103. Sprawozdanie Komisji Budzetowej o preliminarzu wojskowym MSWojsk. na rok 1933/1934.
Druk nr 640, cz. 6, s. 2-4.

62 K. Krzyzanowski, Wydatki wojskowe..., s. 80.

131



132

Jan Pilzys

pieniezne $wiadczyty o bardzo wysokim potencjale wojskowym ZSRR i Niemiec w sto-
sunku do Polski.

Ze sprawozdania Komisji Budzetowej mozna wywnioskowa¢, ze w miare moz-
liwosci budzetowych Polski w roku 1932 udato sie uporzqdkowa¢ administracje
w armii, wyposazy¢ jq w sprzet jednolity i w miare nowoczesny oraz stworzy¢ wa-
runki do jego produkgji w kraju®®. W sprawozdaniu podkreslono brak fortyfikacji na
pograniczu panstwa, niedostateczny stan rozbudowy linii kolejowych, portéw, koszar
itp., brak marynarki wojennej w ilosciach i kategoriach odpowiadajgcych naszym
potrzebom obronnym wybrzeza i naszym interesom na Battyku. W korficowej czesci
sprawozdania poddano analizie przedtozony przez rzqd budzet MSWojsk. na lata
1933/1934. Stwierdzono, ze w dalszym ciqgu, ktadzie si¢ duzy nacisk na motory-
zacje armii, rozwoj lotnictwa wojskowego, przezbrojenie wojska w bron typu jedno-
litego, rozwoéj broni pancernej. Ponadto w tym sprawozdaniu uzyto sformutowanie
,wreszcie przewidziano w tym budzecie kredyty na wyposazenie techniczne Mary-
narki Wojennej”.

Dzieki wyjatkowo oszczednosciowej gospodarce MSWojsk. nastqpit duzy postep
w zaopatrzeniu materiafowym wojska. Zaczeto coraz bardziej analizowaé potencjat
sit zbrojnych w stosunku do innych panstw. Sztab Gtéwny Wojska Polskiego opracowat
plan modernizacji rozbudowy sit zbrojnych na lata 1936-1942%. To byt plan, ktéry
wymagat rozwoju wtasnego przemystu wojennego, w tym zbrojeniowego z jego in-
frastrukturq. Wazna przy tym byta jego lokalizacja. Optymalnym miejscem, strate-
gicznie bezpiecznym, okazat sie tzw. trojkqt bezpieczenstwa (od 1929 r. Centralny Ob-
szar Przemystowy)®.

Decyzja do opracowania programu rozbudowy przemystu zbrojeniowego na ob-
szarze Centralnego Okregu Przemystowego zapadta 1 stycznia 1936 r. Ogélny koszt
realizacji planu modernizacji i rozbudowy sit zbrojnych, sporzqdzony przez Sztab
Gtéwny WP w roku 1937, wynidst - 4 759 min zt. Istnialy trzy czesci realizacji planu®:
w pierwszej czesci starano sie uzupetni¢ wszystkie braki w poszczegodlnych rodzajach
broni i stuzb. Uzupetnienia te dotyczyly sprzetu i uzbrojenia oraz jego unowoczes-
nienia. Druga czes$¢ planu uwzglednita koszty pokrycia brakéw w jednostkach oraz
koszty rozbudowy wszystkich dziatéw armii. Trzecia dotyczyta rozbudowy krajowe;
bazy przemystowej i surowcowej oraz wydatkéw na wazniejsze inwestycje o charak-
terze obronnym, np. na fortyfikacje.

Wedtug Eugeniusza Koztowskiego, z ogélnej sumy 4 759 min zt planowano wydaé
na®’: wojska lgdowe - 47,53%, lotnictwo i OPL - 32,11%, marynarke wojenng - 2,52%,
fortyfikacje - 3,89%, przemyst, surowce, poszukiwania geologiczne - 11,22%, inne:
rezerwa, budownictwo, policja itp. - 2,73%. Wedtug Wiktora Kucharskiego, Krzysz-
tofa Krzyzanowskiego i Zbigniewa Dziemianki, wieksza cze$¢ tej sumy zostata prze-
znaczona w milionach na: lotnictwo - 785, obrone przeciwlotniczqg - 668, artylerie

& |bidem.
6 E. Koztowski, Wojsko Polskie..., wyd. 2, s. 31-35.

85 Z. Dziemianko, Przemyst zbrojeniowy w Centralnym Okregu Przemystowym, Toruri 2004, s. 78; H. Smaczny, Polska
zbrojna..., s. 326.

% K. Krzyzanowski, Wydatki wojskowe..., s. 134.
&7 E. Koztowski, Wojsko Polskie..., wyd. 2, s. 34.
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574, bron pancerng - 278, obrone przeciwpancerng - 230, saperzy -149, fgcznosé
- 99, oddziaty motorowe - 40, motoryzacja dowddztw - 40, piechota - 20, kolarze -
20, bron chemiczna - 16 i kawaleria 14 min, razem 2933 min zt.

Ponadto w milionach ztotych przeznaczono sumy pieniezne na®: rozbudowe prze-
mystu wojennego - 424, fortyfikacje - 180, rozbudowe Marynarki Wojennej - 120,
surowce - 100, dodatkowe sumy na budownictwo - 25, rozbudowa operacyjne;j sieci
lotnisk - 75, poszukiwania geologiczne - 10, staz graniczna - 5, sumy rezerwowe -
100, koszty uzupetnienia sprzetu i uzbrojenia zgodnie ze stanem wojska sprzed 1935
- 782 min, razem - 1 821 min ztotych.

Kwota 1821 min zt byta zgrana z rzeczywistymi wydatkami wojskowymi, ktére
w tych latach wynosity okoto 800 min zt (tabela 2). Sprzyjajaca okolicznosciq reali-
zacji planu byto udzielenie 17 wrzesnia 1936 r. przez Francje dla Polski pozyczki w wy-
sokosci 2 mld frankéw®.

Eugeniusz Koztowski podaje, ze ,modernizacja podstawowego rodzaju broni, tj.
piechoty, polegata gtéwnie na wzmocnieniu jej sity ogniowej w putkach piechoty”. Od-
bywac sie to miato poprzez zwigkszenie ilosci broni maszynowej, przeciwpancerne;j,
mozdzierzy, dziat: polowych, przeciwpancernych i przeciwlotniczych. Planowano zmo-
dernizowanie systeméw dowodzenia i kierowania wojskami.

W roku 1937 na piechote przeznaczono 20 min zt, oprécz tego, co byto zaksiego-
wane w dziale uzbrojenia, technicznym czy intendentury. Natomiast na obrone ppanc
230 min ztotych’®. Znamienne, ze najwyzszy udziat z owej sumy miat przypasé na do-
zbrojenie piechoty.

W tym czasie ceny jednostkowe niektorych wyrobdéw broni i sprzetu piechoty ksztat-
towaty sie w ztotych’": karabinek wz. 29 - 214, szabla - 50, granatnik - 1032, rkm
wz. 28 - 2060, ckm wz. 30 - 3633, haubica 100 mm z wyposazeniem - 165 000,
motocykl ,Sokét” 600 z przyczepq - 3500, samochdéd ,tazik” Polski Fiat 508 - 7000,
samochéd ciezarowy (2-tonowy) Polski Fiat 621 - 15 800, samochdd terenowy wz.
34 - 32 450, ciqgnik artyleryjski 4-5-tonowy - 45 000, ciggnik artyleryjski C 7P -
100 000, przyczepka amunicyjna sprzetowa - od 2200 do 4 000. Koszt wystawienia
nowych oddziatéw wynosit’%: dywizjon haubic 100 mm (z koszarami) - 4 927 000, bo-
teria haubic 105 mm (zaprzeg konny) - 463 000, bateria haubic 155 mm (zaprzeg
konny) - 600 000.

Nalezy stwierdzi¢, ze btednym byto utrzymywanie wysokiego stanu piechoty (30 dy-
wizji) w czasie pokojowym. Ze srodkéw przydzielonych na ten rodzaj broni byto korzyst-
niej utrzymac 20 dywizji piechoty lepiej uzbrojonych i wyposazonych w docelowym ich
rozwinieciem do 30 i wiecej z racji wysokich kosztéw wegetacyjnych. Z uwagi na duze
koszty wystawienia nowych oddziatéw oraz zakupu niektérych rodzajéw uzbrojenia
nalezato zaoszczedzone $rodki finansowe skierowaé na rozbudowe lotnictwa oraz na

8 W. Kucharski, Kawaleria i broi pancerna..., s. 169; Z. Dziemianko, Przemyst zbrojeniowy..., s. 175.

% Ibidem, s. 167.

70 E. Koztowski, Wojsko Polskie..., wyd. 2, s. 34-35; Zarys dziejow wojskowosci..., s. 636; T. Pawtowski podaje, ze w roku
1938 ngstqpi%o zwigkszenie przewidywanych wydatkéw na piechote do 42 min ztotych, zob. T. Pawtowski, Armia Mar-
szatka Smigfego..., s. 64.

" H. Smaczny, Polska Zbrojna..., s. 411-412.

2 Ibidem, s. 412; Zarys dziejow wojskowosci..., s. 637.
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wyposazenie wojsk wystarczajqcq ilosciq srodkéw przeciwpancernych i przeciwlotni-
czych. Takie dziatanie pozwolityby na zahamowanie eksportu broni za granice (1936-
1939) i skierowanie jej na wyposazenie i wzmocnienie polskiej armii’>.

73 P. Stawecki, Polski potencjat wojenny, [w:] Wojna obronna..., s. 110. W latach 1926-1938 wyeksportowano z Polski co
najmniej: 170 tys. karabinéw (w tym okoto 140 tys. produkji polskiej i 30 tys. produkeji z | wojny $wiatowej), 200 dziat
ppanc 37 mm i plot 40 mm, 325 samolotéw wojskowych réznych typéw (w tym okoto 90 nowoczesnych mysliwcow P-24,
2600 ckm (w tym okoto 2000 szt. produkcji polskiej), blisko 1900 rkm (wszystkie nowe), tysiqce ton prochu i materiatéw
wybuchowych oraz prawie milion granatéw.



