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System prawa stanowionego w PRL ksztaltowany byt zgodnie z zalozeniami
marksizmu-leninizmu. Tre§¢ norm prawnych musiata pozostawa¢ w zgodnosci
z okreslonymi fundamentami ideologicznymi. Nie inaczej przedstawiala si¢ sytu-
acja w obszarze prawa wyznaniowego. Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ zbior
norm prawnych regulujacych status jednostki w sferze wolnosci sumienia i wyzna-
nia oraz model relacji instytucjonalnych miedzy panstwem a ko$ciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi'. Mozna wrecz pokusic¢ si¢ o stwierdzenie, ze prawo-
dawstwo konfesyjne bylo tym obszarem legislacji, w ktérym szczegdlnie widoczne
byly wplywy ideologii wdrazanej wbrew woli wigkszosci spoteczenstwa. Nardd
polski po IT wojnie $wiatowej wykazywal silng wiez z Ko$ciotem katolickim, a po-
ziom religijnosci byl bardzo wysoki. Prawodawca PRL musial zaja¢ stanowisko
wobec obecnosci religii w réznych sferach zycia, w tym takze wobec zwyczaju pro-
wadzenia duszpasterstwa chorych w placéwkach leczniczych. Postuga kaptanéw
wobec cierpigcych stanowi nakaz wielu doktryn religijnych. Koscioty i inne zwigz-
ki wyznaniowe od setek lat prowadza duszpasterstwo pacjentéw w ramach tzw.
dzialalnosci wlasnej. Okoliczno$¢ ta nie mogta by¢ obojetna dla wladzy PRL, ktora
z jednej strony dazyla do zachowania pozoréw poszanowania wolnoéci sumienia
i wyznania, a z drugiej za$ — do realizacji zalozen doktryny komunistycznej, w kto-
rej nie bylo miejsca dla zjawiska religijnosci. Mozna stwierdzi¢, ze wszelkie formy
duszpasterstwa specjalnego mialy mocno ograniczone mozliwosci funkcjonowa-

' Zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010, s. 15.
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nia i ich rozwdj zostat zatrzymany?. Sprawowanie opieki duszpasterskiej w placow-
kach medycznych zostalo ujete w ramy prawne wynikajace z powyzszych uwarun-
kowan polityki wyznaniowej. Dotyczylo to przede wszystkim okreslenia statusu
wspolnot religijnych prowadzacych wyspecjalizowane formy ewangelizacyjne wo-
bec pacjentow, a takze uregulowania polozenia prawnego jednostki — beneficjenta
aktywnosci denominacji religijnych.

Niniejsze opracowanie prezentuje unormowania prawne regulujace duszpaster-
stwo w placéwkach leczniczych z punktu widzenia wybranych zagadnien z zakresu
problematyki zrédet prawa. Charakterystyka poszczegolnych aktéw prawnych zo-
stala osadzona w kontekscie problematyki tworzenia przedmiotowych zrédet prawa,
ich rodzaju, mocy prawnej oraz wplywu na status wspoélnot religijnych i jednostek.
Podjecie takiej analizy pozwoli nie tylko na poznanie dziejéw prawa, ale moze by¢
tez uzyteczne w pracach nad zmiang obecnych uregulowan prawnych ksztalttujacych
model organizacyjno-finansowy duszpasterstwa specjalnego w podmiotach lecz-
niczych. Wiedza o doswiadczeniach z nieodleglej przeszlosci moze by¢ cenna dla
wspolczesnego prawodawcy i przyczyni¢ sie do tego, ze nowa regulacja dotyczaca
sprawowania opieki duszpasterskiej bedzie spetniala najwyzsze standardy legislacyj-
ne i merytoryczne w trosce o gwarancje wolnosci sumienia i wyznania.

2

Pojecie zrodel prawa ujmowane jest w réznych znaczeniach i bywa rozmaicie
rozumiane na gruncie prawoznawstwa. Nie jest potrzebne ani mozliwe przedsta-
wianie w tym miejscu zréznicowanych stanowisk w tej kwestii, gdyz sa to zagad-
nienia szeroko opisane w literaturze przedmiotu. Nalezy jedynie zasygnalizowac,
ze w niniejszej pracy skoncentrowano sie na formalnym ujeciu powyzszej kategorii
pojeciowej (fontes iuris oriundi), poprzez wskazanie aktow normatywnych zawie-
rajacych regulacje prawne dotyczace sprawowania opieki duszpasterskiej w pla-
cowkach leczniczych. Na uboczu pozostaje kwestia Zrédel prawa w znaczeniu
»przenosnym’, inaczej materialnym, a wigc czynnikéw ksztattujacych tres¢ norm
prawnych® w przedmiotowej dziedzinie stosunkdw spolecznych. Dla zapewnienia
tadu terminologicznego i przejrzystosci wywodoéw, nalezy pokrdtce wyjasni¢ po-
jecie zrodel prawa w przyjetym znaczeniu. Na uzytek niniejszej pracy zapropono-
wano definicje, zgodnie z ktorg przez ,,zrédlo prawa” rozumie sie ,,fakty tworzace
prawo (fakty prawotworcze), takie jak np. ustanowienie ustawy, precedens prawo-

2 Zob. Z. Zarzycki, Duszpasterstwo specjalne, [w:] Leksykon prawa wyznaniowego. 100 podsta-

wowych pojec, red. A. Mezglewski, Warszawa 2014, s. 69.

> Zob. S. Wronkowska, Tworzenie prawa, [w:] Zarys teorii patistwa i prawa, red. A. Redelbach,

S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Warszawa 1992, s. 179.
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tworczy. Ich wytworem sg poszczegdlne generalne i abstrakcyjne normy prawne
lub ich zespoly (akty prawodawcze, takie jak np. ustawa, statut, dekret)”. War-
to wskaza¢ kategorie aktow normatywnych, regulujacych status jednostek oraz
wspolnot religijnych w zakresie duszpasterstwa chorych w okresie PRL. Ponizej
zaprezentowane zostaly akty prawne, ktére wyznaczaly polozenie prawne trzech
kategorii podmiotdw prawa: kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych (organi-
zatorow opieki duszpasterskiej), pacjentéw (beneficjentéw prawa do opieki dusz-
pasterskiej), a takze organdéw wladzy panstwowej i kierownikéw placéwek me-
dycznych (podmiotéw publicznoprawnych). Juz w tym miejscu mozna stwierdzic,
ze problematyka sprawowania opieki duszpasterskiej w placowkach medycznych
uregulowana zostata w aktach prawnych réznej kategorii. Wskazujac poszczegolne
zrédla prawa, nalezy odnies¢ si¢ do ich natury prawnej. Nie sposéb nie doceni¢
znaczenia formy prawotworczej poszczegdlnych regulacji, poniewaz od wyboru
rodzaju aktu normatywnego zalezal poziom mocy prawnej gwarancji wolnosci su-
mienia i wyznania w zakresie duszpasterstwa w placéwkach leczniczych.

3

To, jakie akty prawne stanowig zrodlo prawa, okresla zwykle akt normatywny
najwyzszej rangi w danym systemie prawnym. W pierwszych latach po zakoncze-
niu II wojny $wiatowej nie byto precyzyjnych podstaw rangi konstytucyjnej do ak-
tywnosci prawodawczej organdw panstwowych w ksztaltowaniu systemu prawne-
go PRL’. Poczatkiem prawnym tego procesu bylo ogloszenie Manifestu Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 22 lipca 1944 r.5. Nowe organy, tj. Kra-
jowa Rada Narodowa oraz Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego nie uznawaly,
pomimo braku derogacji, ustawy z dnia 23 kwietnia 1935 r. - Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej’. Tymczasowo utrzymano w mocy poszczegélne przepisy
ustawy z dnia 21 kwietnia 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej®. W la-
tach 1944-1952 kompetencje prawodawcze okreslone bylty w ustawach’: z dnia
15 sierpnia 1944 r. o tymczasowym trybie wydawania dekretéw z mocg ustawy'?,

4 Ibidem.

> Zob. M. Wiacek, komentarz do art. 87, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, t. II: Ko-
mentarz. Art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 55-56.

¢ Dz.U. z1944r,nr 1, poz. 1.

7 Dz.U.z 1935, nr 30, poz. 227 (dalej: Konstytucja kwietniowa).

8 Dz.U.z1921r, nr 44, poz. 267 ze zm. (dalej: Konstytucja marcowa).
®  Zob. M. Wigcek, op. cit., s. 55.

1 Dz.U.z 1944 r, nr 1, poz. 3.
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z dnia 11 wrze$nia 1944 r. o kompetencji Przewodniczacego (Prezydenta) Krajo-
wej Rady Narodowej'', z dnia 11 wrze$nia 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania
rad narodowych'?. Z kolei w dniu 19 lutego 1947 r. uchwalona zostata ustawa kon-
stytucyjna o ustroju i zakresie dzialania najwyzszych organéw RP**. Powyzsze akty
prawne odnosily si¢ jedynie do niektérych form prawotwdrczych i nie byly to re-
gulacje ujmujace problematyke zrodel prawa w sposob systemowy. Podstawowymi
zrodtami prawa w latach 1944-1952 r. byly ,,ustawy oraz dekrety z mocg ustawy”*.

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 lipca 1952 r.”* nie zmie-
nila zasadniczo tego stanu, gdyz nie przewidziano regulacji prawnej wyznaczajacej
katalog Zrddel prawa. Natomiast w praktyce ustrojowej PRL rozpowszechniona
byta ,koncepcja wylacznodci ustawy”, w mysl ktorej okreslone zagadnienia mogly
zosta¢ uregulowane wylacznie w ustawie lub w akcie prawnym wydanym na pod-
stawie delegacji ustawowej'®. Konsekwencja tego bylo przyjecie, ze regulacje praw-
ne w innych kwestiach nie muszg by¢ zawarte w ustawie lub akcie wykonawczym".
W Konstytucji PRL nie przewidziano réwniez normy prawnej, ktéra wprowadza-
faby wymoég formalnoprawny ustawowej podstawy ustanawiania ograniczen praw
i wolnoéci konstytucyjnych. Fakt ten sprawial, ze szereg uprawnien szczegétowych
z zakresu wolnosci sumienia i wyznania nabieral iluzorycznego charakteru, ponie-
waz w drodze aktéw pozaustawowych wprowadzano rozwigzania naruszajace isto-
te wolnoéci z art. 70 ust. 1 zd. 1 Konstytucji PRL (od ogloszenia tekstu jednolitego
przepis ten byl pod art. 82 ust. 1'¥).

Konstytucja PRL okreslata kompetencje wybranych organéw panstwowych. Akt
ten upowaznial Sejm do wydawania ustaw i uchwat (art. 20 ust. 3 Konstytucji PRL),
Radg Panstwa — do uchwalania dekretéw z moca ustawy w trakcie przerwy miedzy
sesjami Sejmu (art. 30 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 31 Konstytucji PRL), Rade Ministrow
- do wydawania rozporzadzen i uchwat (art. 41 pkt 8 Konstytucji PRL), Prezesa
Rady Ministréw oraz ministréw — do wydawania rozporzadzen i zarzadzen (art. 40
ust. 2 i art. 42 ust. 2 Konstytucji PRL). Poza wymienionymi organami mielismy do
czynienia z aktywno$cia prawodawczg innych organéw. Brak okredlenia kategorii

1 Dz.U.z 1944 r, nr 5, poz. 23 ze zm.

2 Dz.U.z 1944 r, nr 5, poz. 22 ze zm.

¥ Dz.U.z 1944 r, nr 18, poz. 71 ze zm.

4 Zob. M. Wiacek, op. cit., s. 55.

> Tekst jedn.: Dz.U. z 1976 r., nr 7, poz. 36 (dalej: Konstytucja PRL).

Zob. S. Rozmaryn, Ustawa w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1964, s. 174.

Zob. Z. Jarosz, Parlament jako organ wladzy ustawodawczej, [w:] Zatozenia ustrojowe, struk-
tura i funkcjonowanie parlamentu, red. A. Gwizdz, Warszawa 1997, s. 168-169.

18 Tekst jedn.: Dz.U. z 1976 1., nr 7, poz. 36 ze zm.
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aktow prawnych mogacych stanowi¢ zrédlo praw i obowigzkéw obywateli zdecy-
dowanie negatywnie wptywal na status podmiotéw praw i wolnosci konstytucyj-
nych. Art. 4 ust 3. Konstytucji PRL okreslat jedynie, ze ,wszystkie organy wladzy
i administracji panstwowej dziataja na podstawie przepiséw prawa”. Przepis ten nie
mogt efektywnie spetni¢ swojej funkcji, poniewaz Konstytucja PRL nie wyréznia-
ta sposréd réznych rodzajowo form prawotworczych — aktéw prawa powszechnie
obowigzujacego, ktore mogly stanowi¢ podstawe prawng do wladczego ksztalto-
wania statusu jednostek. W systemie prawnym PRL przede wszystkim brakowato
wyrazonego wprost podzialu na akty prawa powszechnie obowigzujacego oraz akty
prawa wewnetrznego. Ta druga kategoria odnosita si¢ do aktow, ktére obowigzywa-
ly jedynie podmioty i jednostki organizacyjne podlegle organowi wydajacemu dany
akt. System Zrédet prawa PRL nie byl zamkniety, a to skutkowato funkcjonowaniem
w obrocie prawnym réznego rodzaju aktow prawnych o bardzo zréznicowanym
nazewnictwie, trybie prawodawczym i naturze prawnej. Akty te wydawane byly
poza konstytucyjnymi kompetencjami prawodawczymi i tworzyly tzw. ,,prawo po-
wielaczowe”. Obok Konstytucji, ustaw, dekretdw, rozporzadzen wystepowala liczna
grupa innych aktéw, w tym zwlaszcza zarzadzen, uchwal, instrukeji, okolnikow,
wytycznych, ktérych charakter prawny byt trudny do okreslenia. Znakomita wigk-
szo$¢ form prawotworczych nie miala jasno okreslonych podstaw prawnych wyda-
wania, zakresu upowaznienia, tresci regulacji itd. Powyzsze okolicznosci rzutowaty
na status prawny podmiotéw zewnetrznych. Akty wewnetrzne administracji nie
dotyczyty bowiem wylacznie relacji miedzy organami panstwowymi, lecz w istot-
nym zakresie regulowaly takze uprawnienia szczegélowe w zakresie poszczegdl-
nych praw lub wolnosci konstytucyjnych — w tym takze w odniesieniu do sprawo-
wania opieki duszpasterskiej w placéwkach medycznych.

Problem podstaw dziatalno$ci prawodawczej organéw administracji publiczne;j
stanowil przedmiot sporu w nauce prawa. Nauka prawa administracyjnego PRL
podejmowala proby okreslenia natury poszczegdlnych kategorii aktéw prawnych
poprzez wyroznianie kategorii aktow kierownictwa wewnetrznego czy tez tworze-
nie rozmaitych konstrukeji pojeciowych i teoretycznych, ktére byty préba opisu
Odwczesnej rzeczywisto$ci normatywnej. Przykladem moze by¢ wyrézniany w lite-
raturze podzial aktéw okreslanych przez organy jako ,instrukcja’ na ,instrukcje
prawotworcze” oraz ,instrukcje interpretacyjne”®. Zdawano sobie jednak sprawe
z trudno$ci takiego zaszeregowania poszczegdlnych instrukeji, ktére bardzo czesto
zawieraly w swojej tresci zardwno elementy prawotworcze, jak i interpretacyjne®.

19 Zob. J. Starosciak, Zrédla prawa administracyjnego, [w:] System prawa administracyjnego,
t. 1, red. J. Staroéciak, Wroctaw—-Warszawa—-Krakéw-Gdansk 1977, s. 114-115.

2 Ibidem, s. 115.
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Przyktady mozna mnozy¢, gdyz tego typu problemy dotyczyly wielu innych aktéw
wewnetrznych. Wynikalo to z braku okreslenia katalogu Zrédet prawa powszech-
nie obowiazujacego w Konstytucji PRL.

Oproécz dyskusji akademickiej?!, powyzszy problem mial wymiar praktyczny -
zwigzany z ostabieniem pozycji prawnej podmiotéw praw i wolnosci konstytucyj-
nych. Fakt ten negatywnie odbijal si¢ na potozeniu prawnym jednostek i tworzonych
przez nie struktur organizacyjnych stuzacych realizacji praw i wolnosci konstytu-
cyjnych. W aktach ,,prawa powielaczowego” dochodzilo bowiem do przyjmowania
rozwigzan odmiennych od tych, ktére przyjmowano w aktach okreslonych w Kon-
stytucji PRL*, co dobrze pokazuje przykltad regulacji sprawowania opieki duszpa-
sterskiej. Problem ten moze wystgpowac takze na gruncie systemu prawnego z pre-
cyzyjnie zarysowang strukturg zZrodet prawa. W teorii prawa administracyjnego
okreslane jest to jako zjawisko ,odwracania hierarchii zrodel prawa’?. Praktyczng
konsekwencja takiego stanu rzeczy bylto ksztaltowanie pozycji prawnej jednostek
oraz wspolnot religijnych w drodze réznorodnych aktéw prawnych.

Dodatkowym problemem byl brak hierarchii zrédet prawa, obejmujacej relacje
miedzy wszystkimi kategoriami aktéw prawnych. Relacje miedzy ustawa a rozpo-
rzadzeniem czy zarzadzeniem nalezaly do nielicznych przypadkéw, gdy zalezno-
$ci te nie budzity watpliwosci. Istotne byly jednak wystepujace odstepstwa aktow
wewnetrznych od regulacji z tych aktéw, ktére powinny mie¢ charakter nadrzedny.
Taka sytuacja prowadzita do niesp6jnosci regulacji prawnej danego zagadnienia. Po-
nadto warto podkresli¢, Ze nawet miejsce ustawy zasadniczej nie zostalo nalezycie
wyeksponowane w systemie aktow prawnych. Normatywny charakter Konstytucji
PRL bylo trudny do ustalenia z uwagi na przyjete podejscie w jej stosowaniu — oparte
na zaloZzeniu, ze jest ona ustawg®. Brak wyrazonej zasady nadrzednosci Konstytucji
zastepowala zasada ,,szczegdlnej mocy prawnej” tego aktu prawnego, ktéra byta wy-
raznie eksponowana®. Ponadto do 1986 r. nie istnialy rozwigzania instytucjonalne
zapewniajgce ochrone przestrzegania Konstytucji PRL. Dopiero Trybunal Konsty-

2 Np. E. Iserzon, Prawotworcza dziatalnos¢ organéw administracji paristwowej, PiP 1963,

nr 5-6, passim; W. Zakrzewski, W sprawie zasad dziatalnosci prawotwdrczej organéw admini-
stracji, PiP 1963, z. 7, 5. 123-132.

2 Zob. A. Bien-Kacata, Zrédla prawa wewngtrznego w Konstytucji Rzeczypospolitej z 1997 r.,

Torun 2013, s. 106, [za:] M. Wiacek, op. cit., s. 57.

# Zob.]. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2008, s. 74.

2 Zob. P. Tuleja, Normatywna tres¢ praw jednostki w ustawach konstytucyjnych RP, Warszawa
1997, s. 33-38.

»  Zob. S. Rozmaryn, Konstytucja jako ustawa zasadnicza Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,

Warszawa 1961, s. 132.
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tucyjny zapoczatkowal powrdt do przestrzegania zasady nadrzednosci ustawy?®. Do
tego czasu Konstytucja PRL nie mogla zosta¢ uznana za akt prawny zabezpieczaja-
cy prawa pacjentéw oraz koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych w zakresie
duszpasterstwa w placéwkach leczniczych. Zdecydowanie ostabiona byta bowiem
funkcja ochronna tego aktu prawnego. Konstytucja PRL nie zawierala wartosci de-
mokratycznego panstwa prawnego az do nowelizacji w 1989 r.?’

4

Warto zauwazy¢, ze Konstytucja PRL nie gwarantowala expressis verbis sfor-
mulowanego prawa do duszpasterstwa w zaktadach administracyjnych, takich jak
placowki medyczne czy jednostki penitencjarne. Byl to krok wstecz w poréwnaniu
do regulacji z art. 102 zd. 3 Konstytucji marcowej, w ktérej przyjeto, ze ,panstwo
ma obowigzek udostepniania takze opieki moralnej i pociechy religijnej obywa-
telom, ktérymi si¢ bezposrednio opiekuje w zakladach publicznych, jak zaklady
wychowawcze, koszary, szpitale, wiezienia, przytutki”. Nalezy przy tym stwierdzi¢,
ze tego typu regulacja nie zostala zawarta w Konstytucja kwietniowej. Art. 82 ust. 2
tego aktu prawnego derogowal Konstytucje marcows, oprocz art. 99, 109-118 oraz
120. Z kolei art. 53 ust. 2 zd. 2 in fine Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.*® powraca do dawnych rozwigzan w zmienionej postaci redak-
cyjnej i zapewnia ,,prawo osob do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie si¢
znajdujg”. Trudno nie doceni¢ znaczenia konstytucjonalizacji prawa do postugi
duchownego w miejscach takich jak placowki medyczne czy zaktady karne i aresz-
ty $ledcze. Normy konstytucji - jako najwyzszego hierarchicznie zrédla prawa -
promieniuja bowiem na caly system prawny i zobowigzujg ustawodawce zwyklego
do realizacji zalozen przyjetych przez ustrojodawce, a takze ksztaltujg praktyke
stosowania prawa”. Efekt ten zostaje wzmocniony przez zagwarantowanie sgdo-
wej kontroli konstytucyjnosci prawa.

Lakoniczna redakcja przedmiotowych uregulowan - przy braku obowigzywa-
nia aktéw prawnomiedzynarodowych z zakresu ochrony praw cztowieka® - oka-

% Zob. D. Malec, Administracja w Polsce w latach 1944-1990, [w:] J. Malec, D. Malec, Historia
administracji i mysli administracyjnej, Krakow 2003, s. 218.

77 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Dz.U. 21989 r., nr 75, poz. 444.

% Dz.U.z 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.

»  Zob. P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w Swietle zasady jej nadrzednosci (wybrane proble-
my), Krakéw 2003, passim.

% Aktem prawnomiedzynarodowym, zawierajagcym gwarancje wolnoéci sumienia i wyznana,

ktéry obowigzywat w okresie PRL, byt Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycz-
nych, Dz.U. z 1977 1., nr 38, poz. 167.
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zala si¢ powaznym mankamentem Konstytucji PRL. Wymieniajac ogolne przepi-
sy prawnowyznaniowe Konstytucji PRL, nalezy w pierwszej kolejnosci wskazac
art. 70 ust. 1 zd. 1 (w tekscie jednolitym: art. 82 ust. 1). Przepis ten gwarantowal
obywatelom wolno$¢ sumienia i wyznania. Konstytucja PRL nie wymieniala ty-
powych form uzewnetrzniania religii, takich jak uprawianie kultu, nauczanie czy
praktykowanie — a w czasie jej uchwalania byly one juz wyrézniane w prawie mie-
dzynarodowym?®!. Niemniej jednak w literaturze wskazywano, ze utrudnianie kon-
taktu duchownego z pacjentami pozostaje w sprzecznosci z Konstytucja PRL*.
Mozna w tym miejscu jedynie zasygnalizowac szerszy problem prawny zwia-
zany z pytaniem o pozadany poziom ogolnosci tresci regulacji konstytucyjnej®.
Standardem pozostaje ogdélnikowos¢ tresci tekstu konstytucji, co w pewnych sytu-
acjach moze jednak prowadzi¢ do wykrzywienia istoty danego prawa lub wolnosci
konstytucyjnej w prawodawstwie zwyktym. Przyktadem moze by¢ sposob, w jaki
organy wtadzy publicznej PRL zdekodowaly tres¢ Konstytucji na etapie stanowie-
nia i stosowania prawa, a polegal on na zawezeniu, wrecz ograniczeniu upraw-
nien szczegdtowych wynikajacych z istoty wolnosci sumienia i wyznania. Brak ich
wyliczenia utrudniltby ignorowanie poszczegélnych uprawnien szczegétowych na
poziomie prawodawstwa zwyklego. Dotyczylo to réwniez duszpasterstwa w pla-
cowkach leczniczych. Wydaje sie, ze zwiezto$¢ przepiséw konfesyjnych Konstytu-
cji PRL nie byta podyktowana troska o syntetyczna redakcje tekstu prawnego, lecz
zabiegiem majacym na celu zmarginalizowanie znaczenia prawnego i spolecznego
wolnosci sumienia i wyznania. Natomiast zgola odmienng technike legislacyjng
przyjeto wobec okreslenia granic tej wolnosci, gdyz w tym zakresie mozna wska-
za¢ wysoki poziom szczegélowosci. Przykladem moze by¢ tres¢ dekretu z dnia
5 sierpnia 1949 r. o ochronie wolnos$ci sumienia i wyznania*, ktéry skladal sie
niemal w catoéci z opisu czynéw zabronionych wraz z okreslonymi sankcjami.
Niewiele uwagi poswiecono réwniez regulacji wolno$ci sumienia i wyznania
w aspekcie instytucjonalnym. Mianowicie art. 70 ust. 1 zd. 2 Konstytucji PRL sta-
nowil, ze ,,koscioly i inne zwigzki wyznaniowe moga swobodnie wypelnia¢ swoje
funkgcje religijne”. Ustrojodawca rowniez i w tym obszarze nie nawigzal do techniki
legislacyjnej z okresu II Rzeczypospolitej Polskiej i nie wskazal katalogu uprawnien

31 Art. 9 ust. 2 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci

wérdd form uzewnetrzniania religii wymienial ,uprawianie kultu”, ,,nauczanie’, ,,praktykowa-
nie” oraz ,czynnoéci rytualne”. Akt ten zostal ratyfikowany po zmianie ustrojowej, a wszedt
w zycie 19 wrzesnia 1993 1., Dz.U. z 1993 1., nr 61, poz. 284.

32 Zob. S. Pawlina, Status prawny duszpasterstwa chorych w szpitalach i sanatoriach, [w:] Lu-

dzie starsi i chorzy w Kosciele, red. B. Dabrowski, Warszawa 1981, s. 144.
33

Zob. W. Brzozowski, O potrzebie reformy konstytucyjnej, PiP 2017, nr 12,s. 5in.
* Dz.U. z1949 1., nr 45, poz. 333, 334.
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szczegdtowych. Nie ulega watpliwosci, Ze w zakresie przedmiotowym regulacji
zart. 70 ust. 1 zd. 2 Konstytucji PRL miescilo si¢ takze prawo wspdlnot religijnych
do prowadzenia opieki duszpasterskiej w placowkach leczniczych, ktore sktada si¢
na tre$¢ wolnosci sumienia i wyznania. Prowadzenie wyspecjalizowanych form
ewangelizacyjnych wobec pacjentéw stanowi typowy przykiad funkcji religijne;.
Tak ogdlna tres¢ przepisu prawnego jednak nie mogta przyczynic si¢ do nalezyte-
go zabezpieczenia praw wspolnot religijnych w éwczesnych realiach politycznych.
Z kolei art. 70 ust. 2 Konstytucji PRL okreélal, ze ,,Kosciét jest oddzielony od
panstwa. Zasady stosunku panstwa do kosciota oraz sytuacje prawng i majatko-
wa zwigzkow wyznaniowych okreslajg ustawy”. W praktyce legislacyjnej okazalo
sie jednak, ze nie byly to tzw. ustawy indywidualne, okreslajace w sposéb kom-
pleksowy stosunek panstwa do poszczegdlnych wspolnot religijnych. Znamienne,
ze przepis art. 70 ust. 2 Konstytucji PRL przewidywal rozdzial Kosciota od pan-
stwa, lecz nie panstwa od Kosciota, co sprawialo, ze byl to tylko rozdziat w jed-
nym kierunku, pozorny, gdyz dopuszczalna byta ingerencja wspoélnoty politycznej
w sprawy wspolnot religijnych. Przyjete zasady relacji instytucjonalnych mie-
dzy panstwem a ko$ciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi stanowily watla
podstawe do obrony niezalezno$ci wspdlnot religijnych w prowadzeniu duszpa-
sterstwa specjalnego w placéwkach medycznych. Wyrazony przez ustrojodawce
sposob regulowania statusu grup wyznaniowych istotnie determinowat legislacje
wyznaniowa w zakresie sprawowania opieki duszpasterskiej. W Konstytucji PRL
przyjeto bowiem metode ,,arbitralnego” okreslania polozenia prawnego kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych®. W praktyce oznaczalo to, ze akty prawne wy-
znaczajace pozycje prawna wspolnot religijnych stanowione byly bez ich udziatu
w procesie legislacyjnym, a wiec z pominigciem stanowiska i oczekiwan kosciolow
i innych zwigzkéw wyznaniowych. Nie zostata przewidziana jakakolwiek forma
uzgodnien w tej kwestii. Mialo to wyrazne konsekwencje w stanowieniu regulacji
dotyczacej sprawowania opieki duszpasterskiej w placéwkach leczniczych.

5

Jak stwierdzono powyzej, w systemie prawnym PRL wystepowato wiele kate-
gorii aktéw prawnych i byly one wykorzystywane do uregulowania problematyki
sprawowania opieki duszpasterskiej w placéwkach medycznych. Zagadnienie to
stanowilo jeden z punktéw Porozumienia z dnia 14 kwietnia 1950 roku pomiedzy
przedstawicielami Rzadu RP i Episkopatu Polski. Pkt 18 tego dokumentu stano-
wil, ze: ,\W szpitalach panstwowych i samorzagdowych opieke religijng nad cho-

% Zob. K. Walczuk, Zasada bilateralnosci, [w:] Leksykon prawa wyznaniowego..., s. 562-563.
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rymi, ktorzy sobie tego zyczg, bedg wykonywali kapelani szpitalni, wynagradzani
w drodze specjalnych uméw”*. Aneks do pkt 18 uszczegdtawial: ,,zostanie powo-
tana odpowiednia liczba kapelanéw zabezpieczajacych potrzeby chorych; kapelan
bedzie mial zarezerwowang dyzurke; kapelan bedzie mial moznos¢ odwiedzania
chorych”. W nastepstwie powyzszego porozumienia Minister Zdrowia wydal dwa
dokumenty: w dniu 5 sierpnia 1950 r. okélnik nr 63/50 w sprawie postug religij-
nych udzielanych chorym przebywajacym w zakladach leczniczych®” oraz zarza-
dzenie z dnia 16 grudnia 1950 r. w sprawie wysokosci wynagrodzen kapelanéw
szpitalnych®.

Nalezy zwréci¢ uwage na mankamenty formalnoprawne i materialnopraw-
ne powyzszych regulacji. Forma prawna porozumienia byta wysoce watpliwa na
gruncie dwczesnego stanu prawnego. Art. 114 zd. 3 Konstytucji marcowej prze-
widywal, Ze polozenie prawne Kosciola katolickiego okresla ,,ukiad ze Stolicg
Apostolska, ktéry podlega ratyfikacji przez Sejm”. Wladze PRL nie respektowaty
Konkordatu pomigdzy Stolicg Apostolska a Rzeczgpospolita Polska, podpisanego
w Rzymie dnia 10 lutego 1925 r**. W dniu 12 wrze$nia 1945 r. Rada Ministrow
Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej wydata deklaracje, zgodnie z ktérag
Konkordat mial przesta¢ obowiazywac, cho¢ bylo to sprzeczne z prawem miedzy-
narodowym®. Jak wspomniano, art. 4 ust 3. Konstytucji PRL stanowil, ze ,wszyst-
kie organy wladzy i administracji panstwowej dzialaja na podstawie przepiséw
prawa’. W systemie prawnym trudno bylo wskaza¢ podstawe prawna dla tego typu
porozumien. W akcie tym na prézno poszukiwa¢ delegacji, w oparciu o ktdrg go
wydano, co prowadzi do wniosku, ze byl to akt samoistny. Warto wspomnie¢, ze
system prawny w 1950 r. nie przewidywal formy porozumienia do okreslania sto-
sunkow miedzy panstwem a Kosciolem katolickim. Tre§¢ Porozumienia z 1950 r.
nie zawierala sposobu rozstrzygania watpliwosci ani tez mozliwosci uzupetnienia
jego tresci. Ponadto nie byto mozliwe zaskarzenie jego przepiséw w razie sporu
strony koscielnej z panstwowa. Przepisy prawne w ogole nie okreslalty organéw
uprawnionych do reprezentowania panstwa przy zawieraniu tego typu porozu-
mien. Dokument z 1950 r. podpisany zostal przez ministra administracji publicz-
nej Wladystawa Wolskiego, wiceministra obrony narodowej Edwarda Ochaba oraz

36 Zob. Panistwowe prawo wyznaniowe Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Wybér tekstow Zro-
dtowych, zebr. M. Faka, Warszawa 1978, s. 30.

¥ Dz.Urz. Min. Zdrowia z 1950 r., nr 16, poz. 143, [za:] B. Ratajczak, Mozliwosci sprawowania
opieki duszpasterskiej w zakladach leczniczych w okresie Polski Ludowej, ,Studia z Prawa Wyzna-
niowego” 2002, t. 4, s. 110.

*#  Dz.Urz. Min. Zdrowia z 1951 r., nr 1, poz. 1, [za:] Pasistwowe prawo wyznaniowe..., s. 126.
¥ Dz.U.z1925r, nr 72, poz. 501.

40 Zob. J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 41.
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posta na Sejm Ustawodawczy Franciszka Mazura. Dobor organdw i oséb byt ar-
bitralny, gdyz nie znajdowal zadnego oparcia w przepisach prawa, ktére powinny
okresla¢ podmioty reprezentujace strong panstwowa w zawieraniu porozumienia.
Nie respektowano podmiotowosci prawnej Stolicy Apostolskiej i odrzucano umo-
we miedzynarodows jako forme uksztaltowania stosunkéw PRL ze Stolica Apo-
stolska. Status okreslonej wspoélnoty religijnej i jej wiernych powinien regulowac
akt prawny rangi ustawowej z uwagi na doniosto$¢ prawng materii — zamiast tego
zaproponowano watpliwg konstrukcje¢ porozumienia.

Ponadto okolnik nie powinien by¢ wykorzystywany do uszczegétowienia re-
gulacji. Akt ten z zalozenia mial na celu wyksztalci¢ praktyke stosowania prze-
pisow prawnych przez organ nizszego rzedu* i nie powinien regulowa¢ statusu
podmiotéw zewnetrznych. O braku klarownosci materii zarezerwowanej dla po-
szczegdlnych kategorii aktow prawnych moze swiadczy¢ fakt, ze okdlnik nr 63/50
z 1950 r. zostal zastgpiony przez Instrukcje nr 53/56 Ministra Zdrowia z dnia 3
grudnia 1956 r. w sprawie udzielania postug religijnych chorym przebywajacym
w szpitalach i sanatoriach®>. Praktyka placowek leczniczych odbiegala od tresci
Instrukeji i w zwigzku z tym bp Zygmunt Choromanski zwrécil si¢ w piémie z dnia
23 lipca 1962 r. do Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z prosba ,,0 spowodo-
wanie natychmiastowego uchylenia regulamindw oraz o wyjasnienie dyrektorom
szpitali, ze sprawa postug religijnych w szpitalach jest uregulowana w Instrukeji
z 3.12.1956 roku i nie jest dopuszczalne wydawanie sprzecznych z ta instrukeja
zarzgdze™®.

Ministerstwo Zdrowia w o$wiadczeniu z dnia 7 listopada 1962 r. (nr K.P. 13-
220/62) stwierdzito, ze:

instrukcja z 3 grudnia 1956 roku obowiazuje i zapewnia chorym zupeing swobode
w zaspokajaniu potrzeb religijnych; ze praktyka dotychczasowa nie budzi zadnych za-
strzezen, a regulaminy szpitalne nie moga zmienia¢ instrukcji wydanych przez Mini-
sterstwo Zdrowia. Rowniez dyrekcja szpitala nie moze w pismach do kapelanéw wpro-
wadza¢ ograniczen w stosunku do ich postugi*.

Praktyka pozostawiala jednak wiele do zyczenia, o czym $wiadcza przyklady
regulaminéw z réznych placoéwek leczniczych®.

4 Zob. J. Szreniawski, Zrédla prawa administracyjnego, [w:] Prawo administracyjne Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, red. K. Sand, Warszawa 1979, s. 27.

2 Dz.Urz. Min. Zdrowia nr 24, poz. 202, [za:] Paristwowe prawo wyznaniowe..., s. 127.
2 AAN, UdSW, sygn. 47/1390, s. 40, [za:] B. Ratajczak, op. cit., s. 115.

“ Zob. Komunikat z posiedzenia Komisji Wspolnej z dnia 11 lutego 1981 r., nr R-K 8006,
AAN, UdSW, sygn. 64/23, s. 78, [za:] B. Ratajczak, op. cit., s. 112-113.

4 Ibidem,s. 113 in.
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W literaturze przyjmowano, ze okolnik odgrywa subsydiarna role wzgledem
zarzadzenia i ,,[...] stanowi on instrument przekazywania dyspozycji kierownic-
twa resortu w zakresie zagadnien przepisem prawnym nie uregulowanych, ale
wchodzacych w jaki$ sposob do zakresu dzialania okreslonych jednostek orga-
nizacyjnych resortu™. Jak wspomniano, okélnik nie powinien ksztaltowa¢ sytu-
acji prawnej podmiotéw zewnetrznych, a z taka sytuacjg mieliSmy do czynienia,
o czym $wiadczy ponizszy przyktad (co wiecej — regulacja okélnika odbiegata od
tre$ci Porozumienia z 1950 r.¥’). Mianowicie tre$¢ § 1 okdlnika stanowita, ze:

dyrekcja zaktadu leczniczego umawia duchownych, jako kapelandéw szpitalnych,
w miare potrzeby po jednym z kazdej gminy wyznaniowej. [...] kapelani otrzymuja ry-
czaltowe wynagrodzenie, ktdrego wysokos¢ okresli zarzadzenie Ministra Zdrowia. [...]
dyrekcja zapewni duchownemu przebywajacemu w szpitalu na jej zaproszenie, miejsce
w jednym z pomieszczen szpitalnych (np. w pokoju lekarza dyzurnego).

Natomiast okélnik ustalif arbitralnie, ze bedzie to zasadniczo jeden duchowny
kazdej gminy, a dyzurka zostanie zapewniona jedynie tym duchownym, ktorzy
zostali zaproszeni przez dyrekcje placowki leczniczej. Kryteria wyboru nie zostaly
w zaden sposdb okreslone. Warto podkresli¢ brak korelacji migdzy porozumie-
niem a okolnikami w zakresie regulowanych kwestii szczegétowych. Sztuka legi-
slacyjna wymaga, aby poszczegdlne regulacje prawne okreslonego fragmentu sto-
sunkow spotecznych, zawarte w réznych aktach prawnych, tworzyly spdjna calos¢,
stuzacy realizacji okreslnych wartosci. Z taka sytuacja nie mieliSmy do czynienia
w zakresie prawa o duszpasterstwie w placowkach leczniczych. Porozumienie
z 1950 r. doznawalo modyfikacji na niekorzys¢ prawa chorych oraz duchownych
pelnigcych funkcje kapelanéw, a dokonywato si¢ to na poziomie normatywnym.
Chaos zwigzany byt z brakiem hierarchii Zrédet prawa i ustalenia zakresu materii
regulowanej przez instrukgcje.

Istotng kwestia regulacji sprawowania opieki duszpasterskiej jest zagadnienie
wynagrodzenia pracy duchownych. W okresie PRL powyzsza materia nie zostala
uregulowana w drodze ustawy czy rozporzadzenia, lecz w akcie prawnym rangi
zarzadzenia. Zgodnie z zalozeniami teorii prawa administracyjnego PRL, zarza-
dzenie bylo aktem normatywnym, ktéry musial by¢ wydany w oparciu o wyrazny
przepis ustawowy*. Taki wniosek plynie z tre$ci Konstytucji PRL. Przed uchwa-
leniem tego aktu prawnego obowigzywalo zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
16 grudnia 1950 r. w sprawie wysokosci wynagrodzen kapelanéw szpitalnych,

Zob. L. Bar, Resortowe akty normatywne, PiP 1962, z. 8-9, s. 302.
¥ Zob. B. Ratajczak, op. cit., s. 110.

% Zob. . Homplewicz, Zarzgdzenia administracyjne. Studium z zakresu nauki prawa admini-
stracyjnego, Krakow 1970, s. 109.
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ktore wyraznie odwotywalo sie do okélnika nr 63/50 Ministra Zdrowia, a nie usta-
wy. W zarzadzeniu przyjeto:

Dyrekcja zakladéw leczniczych obowigzane sg zawrze¢ umowe zlecenia z duchow-
nymi, ktorzy zostali uméwieni jako kapelani szpitalni. 2. Umowa zlecenia powinna
okresla¢ wysokos¢ ryczaltowego wynagrodzenia oraz stwierdzad, ze zleceniodawcy nie
przystuguja z tytutu tej umowy $wiadczenia socjalne, ulgi kolejowe, ani mieszkanie. 3.
Wynagrodzenie nalezy ustali¢ w granicach od 150 do 300 zt w zaleznosci od charakteru
zakfadu. 4. W kazdym przypadku dyrekcja zakladu obowigzana jest uprzednio uzgod-
ni¢ wysoko§¢ wynagrodzenia z kierownikiem wydzialu zdrowia oraz kierownikiem
referatu wyznan prezydium wojewodzkiej rady narodowej. 5. Duchowny moze by¢
réwnoczesnie kapelanem w kilku zakladach leczniczych, w tym przypadku dyrekeja
kazdego zaktadu powinna z nim zawrze¢ osobng umowe®.

Akt ten mial w pelni charakter normatywny i regulowat status kapelanéw, be-
dacych pracownikami placéwek leczniczych.

Zmiany w podejsciu wladz panstwowych do spraw opieki duszpasterskiej
w pozniejszych latach PRL nie byly powigzane z rezygnacja z formy prawnej in-
strukeji do regulacji tej kwestii. Instrukcja Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
z dnia 9 wrzesnia 1981 r. w sprawie zapewnienia postug religijnych chorym prze-
bywajacym w szpitalach, sanatoriach i domach pomocy spotecznej*® wprowadzita
szereg zmian w statusie kapelana. W $wietle Instrukeji z 1981 r. kapelan byl kiero-
wany do pracy przez wladze koscielng, zawierana miata by¢ z nim umowa o pra-
ce w charakterze kapelana z wynagrodzeniem okre§lonym przez odregbne prze-
pisy (§ 6). Zmienila si¢ zatem sytuacja prawna kapelanéw, gdyz nabyli wszystkie
uprawnienia z zakresu $wiadczen spolecznych®.

6

Prawo do opieki duszpasterskiej nie zostalo uregulowane na poziomie ustawo-
wym az do 1989 r. Zmiana nastgpila wraz z uchwaleniem ustawy z dnia 17 maja
1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania®. W tym dniu przyjeto takze
ustawe o stosunku Panstwa do Ko$ciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej>,
w ktdrej w rozdz. 4 ,Duszpasterstwo specjalne” zgrupowano normy prawne gwa-
rantujace katolikom prawo do wykonywania praktyk religijnych w placéwkach

4 Zob. B. Ratajczak, op. cit., s. 126.

% Dz.Urz. MZiOS z 1981 r. nr 9, poz. 35, [za:] B. Ratajczak, op. cit., s. 118.
U Ibidem, 119.

2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1153.

3 Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 1169.
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leczniczych. Regulacje te zabezpieczaly rowniez pozycje prawng Kosciola katolic-
kiego, ktory organizowat duszpasterstwo dla swoich wyznawcow. W III Rzeczypo-
spolitej przyjmowano kolejne ustawy okreslajace relacje migdzy Panstwem a po-
szczegblnymi kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi, eksponujac w ich
tresci nalezycie prawa jednostek oraz wspélnot religijnych w zakresie sprawowania
opieki duszpasterskiej w placowkach medycznych. Regulacja prawna dotyczaca
Kosciota katolickiego zostata zawarta takze w art. 17 Konkordatu miedzy Stoli-
ca Apostolska i Rzeczapospolita Polska z dnia 28 lipca 1993 r.>* Kos$ciol katolicki
oraz Polski Autokefaliczny Kosciol Prawostawny maja zagwarantowana ustawowo
mozliwo$¢ zatrudniania kapelanéw. W osmiu ustawach indywidualnych przewi-
dziano obowiazek utworzenia kaplic szpitalnych lub zapewnienia odpowiednich
pomieszczen do wykonywania praktyk religijnych, a gwarancje te dotycza: Koscio-
ta katolickiego, Kosciota Ewangelicko- Augsburskiego, Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego, Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego, Kosciota Pol-
skokatolickiego, Kosciola Zielonoswigtkowego, Kosciota Chrzescijan Baptystow
oraz Ko$ciota Adwentystéw Dnia Sidédmego®. Obecnie system gwarancji praw-
nych opieki duszpasterskiej wzmacnia réwniez regulacja z art. 36-38 ustawy
z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta’, w ktorej
zagwarantowano prawo do opieki duszpasterskiej.

Istotne kwestie szczegélowe z zakresu duszpasterstwa w placowkach medycz-
nych zostaly zawarte w rozporzadzeniach. Wynagrodzenie kapelanéw reguluje
obecnie rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie wa-
runkéw wynagradzania za pracg pracownikéw podmiotéw leczniczych dzialaja-
cych w formie jednostki budzetowej”, ktére zaszeregowato kapelanéw do katego-
rii ,pracownicy wykonujacy zawdd medyczny oraz inni pracownicy, ktérych praca
pozostaje w zwiazku z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych’, z przyporzadkowa-
niem do XV kategorii zaszeregowania wedtug miesigcznych stawek wynagrodze-
nia zasadniczego wynoszacego 1500-2850 zl. Ponadto w odniesieniu do o$miu
wspolnot religijnych zawarto w rozporzadzeniach wykonawczych przepisy do-
puszczajace umieszczanie w zakladach opieki zdrowotnej krzyza oraz innych sym-
boli religijnych, uwzgledniajacych uczucia wiernych poszczegélnych wyznan.

* Dz.U.z1998 ., nr 51, poz. 318.

% Zob. A. Mezglewski, Duszpasterstwa specjalne, [w:] A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz,
Prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 205.

% Tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1318.
7 Dz.U.z2014 r., poz. 954.

8 Zob. Z. Zarzycki, Duszpasterstwo w podmiotach leczniczych, [w:] Leksykon prawa wyznanio-
wego..., s. 86.
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Problematyka sprawowania opieki duszpasterskiej w placéwkach leczniczych
w okresie PRL regulowana byta przez szereg aktow prawnych. Istotng wadg éwcze-
snych unormowan byla niska pozycja zrédet prawa, w ktérych zawarte byty normy
prawne wyznaczajace status pacjentéw oraz wspolnot religijnych. Nie bylo odpo-
wiednich gwarancji prawnych rangi ustawowej, a normy prawny rekonstruowa-
ne byly z Porozumienia z 1950 r., instrukcji, okdélnikéw oraz zarzadzen. Trudno
stwierdzi¢ istnienie spojnego systemu rozwigzan prawnych w zakresie prawa do
duszpasterstwa w podmiotach medycznych, poniewaz poszczegélne akty rozmija-
ly sie w pewnych obszarach zagadnien. Zasadnicza zmiana w legislacji wyznanio-
wej zapoczatkowana zostala w 1989 r. i objeta swoim zakresem takze sprawy opieki
duszpasterskiej w placowkach medycznych. Dzisiejszy katalog Zrédet prawa po-
wszechnie obowigzujacego okreslony zostal precyzyjnie w art. 87 Konstytucji i nie
ma juz miejsca na regulowanie zrebow statusu jednostek oraz wspdlnot religijnych
w drodze aktow prawa wewnetrznego. Nalezy uzna¢, ze jest to w pelni stuszne
rozwigzanie, poniewaz akty wewnetrzne administracji pozostaja zbyt mocno uwa-
runkowane biezacymi zalozeniami polityki wyznaniowej, co negatywnie odbija si¢
na statusie beneficjentéw wolnosci sumienia i religii. Ponadto akty te sg trudno
dostepne dla podmiotéw zewngtrznych. Aktualnym problemem pozostaje brak
konsekwencji prawodawcy w regulowaniu poszczegolnych uprawnien szczegoéto-
wych dla wspdlnot religijnych®. Wszystkie kos$cioly i inne zwigzki wyznaniowe
o uregulowanej sytuacji prawnej powinny dysponowaé jednakowym zakresem
uprawnien. Dotyczy to réwniez np. kwestii zatrudniania kapelanéw i obowigzku
utworzenia kaplic (odpowiednich pomieszczen). Mozna zatem stwierdzi¢, ze o ile
w okresie PRL podstawowym problemem regulacji sprawowania opieki duszpa-
sterskiej byt brak respektowania standardéw wolnosci sumienia i wyznania, co
przekladalo si¢ na regulacje szczegétowe w Zrédlach prawa, o tyle prawodawca po
1989 r. w pelni akceptuje te standardy, lecz na poziomie sztuki legislacyjnej nadal
wystepuja pewne usterki, ktére powinny zosta¢ usuniete.

¥ Szerzej zob. M. Oz4g, Prawo pacjenta do opieki duszpasterskiej w swietle konstytucyjnej zasa-

dy réwnouprawnienia kosciotéw i innych zwigzkow wyznaniowych, ,,Studia z Prawa Wyznanio-
wego” 2016, t. 19, s. 217-236.
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Regulacje prawne dotyczgce sprawowania opieki
duszpasterskiej w placowkach leczniczych w okresie PRL
z punktu widzenia problematyki Zrédet prawa. Wybrane zagadnienia

Przedmiotem artykulu jest analiza unormowan prawnych regulujacych problematyke
duszpasterstwa w placéwkach leczniczych w okresie PRL w kontekscie wybranych zagad-
nien z zakresu zrddel prawa. Autor charakteryzuje poszczegdlne akty prawne z punktu wi-
dzenia ich mocy prawnej, procedury stanowienia oraz relacji z innymi regulacjami praw-
nymi. Rozwazania koncentrujg si¢ wokot problematyki stanowienia prawa w PRL oraz
charakteru normatywnego poszczegdlnych form prawotwérczych w porzadku prawnym
PRL. Poczynione ustalenia odnoszone s3 do statusu jednostki oraz wspdlnot religijnych.
Autor zwraca szczego6lna uwage na niski poziom gwarancji prawnych poszczegdlnych ak-
tow prawnych oraz brak spdjnosci miedzy poszczegélnymi rozwigzaniami regulujacymi
sprawowanie duszpasterstwa w placowkach leczniczych. Tekst zawiera prezentacje obecnie
obowiazujacych Zrédet prawa do opieki duszpasterskiej wraz z zarysowaniem biezacych
problemoéw legislacyjnych.

Stowa kluczowe: duszpasterstwo pacjentéw, wolnos¢ sumienia i wyznania, PRL, zrodta
prawa
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Legal regulations regarding pastoral care in medical facilities
in the Polish People’s Republic from the point of view of the issue
of sources of law: selected problems

This article is an analysis of the provisions of the law regulating pastoral care in medical
facilities in the Polish People’s Republic focusing on selected problems concerning sources
of the law. The author characterises individual legal acts from the following points of view:
their legal force, the procedures behind their adoption, and relation with other legal reg-
ulations. The analyses focus on the issues of law-making in the Polish People’s Republic as
well as on the normative character of specific law-making forms in the legal order of the
PPR. The findings refer to the status of both an individual and religious communities. The
author pays particular attention to the low level of legal guarantees of respective legal acts
and the lack of coherence between particular solutions regulating pastoral care in medical
facilities. The article contains a presentation of the current sources of the right to pastoral
care together with an outline of current legislative problems.

Key words: pastoral care of patients, freedom of conscience and religion, PRL, sources
of law



