Barbara Wagner

Wprowadzenie

I. Problematyka funkcji prawa w ogoéle, w tym takze prawa pracy sta-
nowi jedno z podstawowych zagadnien doktrynalnych. Poglad o gtow-
nie ochronnym charakterze prawa pracy, o jego funkcji ochronnej, nie
jest kwestionowany, cho¢ juz zakres i sposoby ochrony sa przedmiotem,
jezeli nawet nie kontrowersji, to na pewno dyskusji.

W literaturze wymienia si¢ takze inne funkcje przepisoéw tej dys-
cypliny, o mniej lub bardziej powszechnym zasi¢gu, z mniej lub bardziej
powszechna akceptacja.

Od jakiego$ czasu coraz czg$ciej mowi si¢ o proaktywnej funkcji
prawa pracy. Uzasadnieniem do jej wyodrebnienia sa zmiany zachodza-
ce w szeroko rozumianej sferze cywilizacyjnej, oddziatujace na stosunki
zatrudnienia.

Prawo pracy podporzadkowane jest stosunkom spoteczno-gospo-
darczym w takim znaczeniu, ze uksztaltowanie (unormowanie) stosun-
kéw pracy, czy szerzej — stosunkoéw zatrudnienia, moze procesy gospo-
darcze wspomagac lub ich rozwdj w pozadanym kierunku hamowac.
Ostatnie ¢wieréwiecze obfitowalo w wiele zdarzen i zjawisk, ktore po-
twierdzaja t¢ obserwacje.
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W Polsce zdarzeniem majacym zasadniczy wplyw na prawo pra-
cy byla zmiana ustroju spoteczno-gospodarczego — przejscie z opartej
na wilasnosci panstwowej (uspotecznionej) scentralizowanej gospodarki
nakazowej do opartej ,,na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, whasno-
$ci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspolpracy partnerow spo-
tecznych” spolecznej gospodarki rynkowej. Zwiazane z transformacja
restrukturyzacja gospodarki — na ktora zlozyty si¢ likwidacja, komer-
cjalizacja, prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych, decentralizacja
polityki zatrudnienia i jej racjonalizacja na poziomie pracodawcy — wy-
generowaly wstrzasowe w swojej skali bezrobocie, wobec skutkow kto-
rego panstwo nie moglo pozostaé bierne.

Roéwnoczesnie w gospodarce §wiatowej zauwazalne sa przeobra-
zenia w stosunkach rynkowych. Coraz czg$ciej powtarzana jest przez
ekonomistéw teza o zmierzchu kapitalizmu przemystowego. Regulato-
rem rynku przestaje by¢, ich zdaniem, prawo popytu i podazy (zreszta
obowiazywanie tej reguty w odniesieniu do rynku pracy jest podwazane
przynajmniej od przetomu wiekéw XIX 1 XX). Zwigksza si¢ natomiast
istotnie rola migdzynarodowych instytucji finansowych w organizacji
rynkow. Coraz wyrazniej dostrzegana jest ,,ekonomizacja” roznych sfer
zycia spotecznego (ostatni przyktad stanowi dyskusja nad zmianami sys-
temu emerytalnego).

Automatyzacja, robotyzacja, komputeryzacja, informatyzacja po-
woduja ograniczenie zapotrzebowania na pracg i kurczenie si¢ rynku
pracy. Pomimo ,,starzenia si¢” spoteczenstwa bezrobocie w wigkszosci
rozwinigtych krajow utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Co jednak
wazniejsze, wymuszaja one zmiany w sposobie i warunkach wykonywa-
nia pracy. Stad odchodzenie od ,,klasycznego” stosunku pracy i powsta-
wanie rozmaitych ,,nietypowych” form zatrudnienia.

Postepuje globalizacja gospodarki. Innowacyjna gospodarka opar-
ta na wiedzy wypiera tradycyjny kanon gospodarki przemystowej. Row-
noczeé$nie globalizacji gospodarki towarzyszy jej regionalizacja. Kon-
kuruja ze soba nie tylko przedsigbiorstwa roznych panstw, ale réwniez
poszczegdlnych kontynentéw czy okreslonych ich czgsci.

Ze wzgledu na potozenie geograficzne aktualna kwestia dla pol-
skiego prawa pracy jest jego ,,europeizacja”.
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Oficjalnym, rekomendowanym przez Komisj¢ Europejska (komu-
nikat z 27 czerwca 2007 r. — Towards Common Principles of Flexicurity.
More and Better Jobs Throught Flexibility and Security) i Parlament Eu-
ropejski (uchwata z 29 listopada 2007 r. — Common Principles of Flexibi-
lity) modelem prawa pracy jest model flexicurity (elastyczne bezpieczen-
stwo zatrudnienia), ktory ma zastapi¢ wczesniejsze etapy ksztaltowania
stosunkow zatrudnienia w Unii Europejskiej — wedlug regul security
(bezpieczenstwo) oraz flexibility (elastycznosc). Wszystko to dla tworze-
nia rynku wewngtrznego, podniesienia produktywnosci przedsigbiorstw
i ich konkurencyjnosci, zmniejszenia segmentacji rynku pracy z jednej,
oraz zharmonizowania poprawy warunkow zycia i pracy pracownikow
— z drugiej strony.

II. Wszystkie zasygnalizowane zjawiska powoduja potrzebeg ,,nowego”
spojrzenia na funkcje prawa pracy, a w kazdym przypadku co najmniej
na jego funkcj¢ ochronng. Efektem innego spojrzenia na prawo pracy
jest przypisywanie mu funkcji proaktywnej (nazywanej rOwniez promo-
cyjna lub wspomagajaca). Miataby ona wyrazac si¢ nie tylko w ochronie
prawne;j istniejacych miejsc pracy, ale rowniez w promowaniu tworzenia
stanowisk nowych. Wymagatoby to zar6wno rezygnacji z niektorych tra-
dycyjnych, historycznie wyksztalconych instytucji ochronnych, jak tez
modyfikacji innych oraz wprowadzania nowych rozwiazan prawnych.
Objecie ochrong zaréwno pracujacych, jak i osob niezatrudnionych,
zdolnych do pracy. Poszerzenie przedmiotu prawa pracy przez wlacze-
nie don stosunkow dotyczacych organizacji rynku pracy, wiazaloby si¢
roOwniez z rozszerzeniem zakresu podmiotowego o osoby poszukujace
pracy.

Tej wlasnie problematyce po§wigcone zostaty ,,Studia Prawnicze”.
Pierwsza cze$¢ obejmuje zagadnienia ogodlne, zwigzane bezposrednio
z funkcja ,,proaktywna” prawa pracy. Juz na podstawie tytutow poszcze-
gblnych opracowan mozna wnosi¢ o roéznicy pogladéw Autoréw na te
kwesti¢ — od zakwestionowania potrzeby wyodrebniania takiej funkcji
(Lukasz Pisarczyk) przez ,,postulatywna” mozliwos$¢ jej formutowania
(Bolestaw M. Cwiertniak) do przesadzenia jej aktualno$ci (Krzysztof
Walczak). Stad znak zapytania w tytule publikacji jest w petni uzasad-
niony.
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W szeroko rozumianym prawie pracy, obejmujacym takze polity-
ke zatrudnienia, mieszcza si¢ problemy szczegdtowe. Sa nimi, migdzy
innymi, swoboda pracodawcy w doborze pracownikow (Alina Wypych-
Zywicka), podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez pracownikoéw
(Magdalena Cholewa-Klimek, Zdzistaw Kubot), elastyczne formy za-
trudnienia (Agata Ludera-Ruszel) oraz aktywizacja bezrobotnych ab-
solwentow (Ewa Hofmanska). Pozornie ,,luzny” zwiazek z tematem
publikacji ma kwestia skutkéw nieoptacenia sktadek na ubezpieczenie
emerytalne przez platnika (Kamil Antonéw). Pozornie, albowiem nie-
optacenie sktadek moze by¢ (i najczeSciej jest) rezultatem zlej sytuacji
ekonomicznej pracodawcy (np. utraty ptynnosci finansowej), a ta moze
mie¢ wpltyw na stan zatrudnienia, np. zwolnienia indywidualne czy na-
wet grupowe.

Wszystkim Autorom dzigkuje za poSwigcony czas na przygotowa-
nie interesujacych opracowan z przeznaczeniem do publikacji w ,,Stu-
diach Prawniczych”. Czytelnikom zycz¢ za$ satysfakcji z lektury.
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