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WPROWADZENIE

Niniejszy numer ,,Panstwa i Spoleczenstwa” poswigcony jest w gtownej mie-
rze problematyce odpowiedzialno$ci prawnej. Pojecie to jest motywem prze-
wodnim licznych rozwazan w dziedzinie humanistyki, poczynajac od teologii,
filozofii, socjologii czy psychologii, a konczac na spotecznie odpowiedzialnym
biznesie'. Nalezy podkresli¢, ze z perspektywy teoretycznej pojecie odpowie-
dzialno$ci posiada kluczowe znaczenie dla kazdej, mozliwej do pomyslenia do-
gmatyki prawniczej. Z tego wzgledu stanowi ono przedmiot wielowatkowej re-
fleksji, rozwijanej roOwniez na gruncie polskich nauk prawnych?. Pomimo sporéw

' Zob. np.: K. Wojtyta, Mitos¢ i odpowiedzialnosé. Studium etyczne, Krakow 1962; R. Caillois, Odpo-
wiedzialnosé i styl, Warszawa 1967; J. Filek, Filozofia odpowiedzialnosci XX wieku. Teksty zrodtowe, Krakow
2004; H. Arendt, Odpowiedzialnos¢ i wladza sqdzenia, Warszawa 2006; A. Hamond, C. Handy i in., Spoleczna
odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw, Warszawa 2007; M. Zemigala, Spoteczna odpowiedzialnosé przedsiebior-
stwa, Warszawa 2007.

2 Zwraca uwagg szybki rozw0j badan w polskich naukach prawnych, odnoszacych si¢ do powyzszego
zagadnienia; zob.: W Lang, Spor o pojecie odpowiedzialnosci prawnej, ,,Zeszyty Naukowe UMK. Prawo” 1969,
nr 37, z. 9; M. Lubelski, Odpowiedzialnos¢ karna mtodocianych. Studium nad kryteriami karania, Katowice
1988; A. Zoll, Odpowiedzialnos¢ prawna lekarza za niepowodzenie w leczeniu, Warszawa 1988. Z nowszych
publikacji zob. m.in.: J. Krzynoéwek, Odpowiedzialnosé przedsiebiorcy (exercitor) w prawie rzymskim, War-
szawa 2000; E. Baginska, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za wykonywanie wladzy publicznej, Warszawa
2006; E. Karska, Odpowiedzialnos¢ panstwa za naruszenia miedzynarodowego prawa humanitarnego konflik-
tow zbrojnych, Wroctaw 2008; M. Gorski, Odpowiedzialnos¢ administracyjnoprawna w ochronie srodowiska,
Warszawa 2008; Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, red. P. Skuczynski, P. Zawadzki, Warszawa 2008; A. Mi-
chér, Odpowiedzialno$é administracyjna w obrocie instrumentami finansowymi, Warszawa 2009; J. Swieca,
Odpowiedzialnos¢ zarzqdu spotki, Warszawa 2009; K. Grajewski, Odpowiedzialnos¢ postow i senatorow na tle
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terminologicznych, odpowiedzialno$¢ prawna jest definiowana jako wyznaczone
prawem ujemne konsekwencje (zastosowanie sankcji) wobec okreslonego pod-
miotu, zwiazane z zaistnieniem negatywnie ocenianego stanu rzeczy®. Nalezy
przypomnie¢, ze w prawie polskim rozroznia si¢ odpowiedzialno$¢ karna i cywil-
na, a takze odpowiedzialno$¢ stuzbowa, parlamentarna i konstytucyjna*.

Zebrane w zbiorze artykuly odnosza si¢ bezposrednio do tytutowego poje-
cia i sa podzielone na dwie grupy tematyczne. Pierwsza z nich, ,,Odpowiedzial-
nos¢ prawna w sferze publicznej”, obejmuje zagadnienia z zakresu polskiego
prawa konstytucyjnego, gospodarczego publicznego oraz karnego, jest tez wzbo-
gacona o problematyke historyczno-prawna i politologiczna. Czg$¢ druga — ,,Eu-
ropejskie konteksty odpowiedzialnosci prawnej” — przenosi refleksje na ptasz-
czyzng miedzynarodowych rozwazan z zakresu praw czlowieka, prawa pracy
1 prawa finansowego.

Czes¢ pierwsza zbioru otwiera artykul Tradycje odpowiedzialnosci praw-
nej monarchy w Polsce, w ktorym Izabela Lewandowska-Malec przeanalizowata
ewolucje prawa do wypowiedzenia postuszenstwa monarsze — od poczatkéw mo-
narchii piastowskiej po kres Rzeczypospolitej szlacheckiej. Prawo to rozwijato
si¢ od praktyki buntu przeciwko wladcy, przez zwyczajowe prawo do sprzeci-
wu wobec ksiecia naduzywajacego swej wladzy (ius resistendi), po rozwiazania
wprowadzajace prawo do wypowiedzenia postuszenstwa, stanowione w artyku-
tach henrykowskich i ich p6zniejszych nowelizacjach. Odpowiedzialno$¢ praw-
na monarchy zniosta Konstytucja 3 maja, zgodnie z ktdéra krol, ze wzgledu na
instytucje¢ kontrasygnaty, ,,nic sam przez si¢ nie czyniacy, za nic w odpowiedzi
narodowi by¢ nie moze”. Jak wskazuje autorka, zmiany w tym zakresie zostaty
poczynione przez ostatni polski sejm (grodzienski), ktory wprowadzit procedure
pociagniecia monarchy do odpowiedzialno$ci za zlamanie praw kardynalnych
lub paktéw konwentow.

Kolejne teksty omawiaja zagadnienie odpowiedzialnosci w sferze wspot-
czesnego polskiego prawa publicznego. Problem odpowiedzialnosci wiladzy
porusza Matgorzata Szczerbinska-Byrska w artykule Obowigqzek naprawienia
szkody wyrzqdzonej niezgodnym z prawem dziataniem wladzy publicznej z art.
77 ust. 1. Konstytucji RP w Swietle jednosci systemu prawa. Autorka podejmuje
prébe calosciowego spojrzenia m.in. na adekwatne konstytucyjne zagadnienia
ustrojowe i regulacje cywilnoprawne (art. 417 i nast. k.c.). Zwraca uwage na

zasady mandatu wolnego, Warszawa 2009; B. Wigzowska, Odpowiedzialnos¢ cywilna na zasadzie stusznosci,
Warszawa 2009; R. Kedziora, Odpowiedzialnos¢ prawna lekarza w zwiqzku z wykonywaniem czynnosci me-
dycznych, Warszawa 2009; A. J. Witosz, Subsydiarna odpowiedzialnos¢ wspolnikow spotek osobowych. Zasady
naczelne, Warszawa 2010; A. Ksigzopolska-Bres, Odpowiedzialnosc karna za dzieciobdjstwo, Warszawa 2010;
A. Konert, Odpowiedzialnos¢ prawna przewoznika lotniczego, Warszawa 2010, J. Marciniak, Odpowiedzial-
nos¢ karna pracodawcy, Warszawa 2010.

3 S. Sykuna, Odpowiedzialnos¢ prawna, [w:] Leksykon wspolczesnej teorii i filozofii prawa, red. J. Za-
jadto, Warszawa 2007, s. 215.

4 A. Korybski, L. Leszczynski, A. Pieniazek, Wstep do prawoznawstwa, Lublin 2003, s. 155-161;
T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2003, s. 219-224 (wraz z cytowang literatura).
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pozytywne znaczenie bezposredniego zastosowania mechanizmu odszkodowaw-
czego chroniacego obywatela przed ztym dzialaniem administracji. Podkresla tez
watpliwo$ci zwiazane z szerokim ujeciem funkcji gwarancyjnej systemu odpo-
wiedzialnosci wladzy panstwowej i wskazuje, ze ujecie to moze stwarzaé ryzyko
ponoszenia przez wladze¢ niezawinionych konsekwencji.

Bezposrednie nawiazanie do art. 77 ust. 1 Konstytucji RP zawarl rowniez
Maciej Gnela w artykule Odpowiedzialnos¢ za szkode spowodowanq decyzjq
Prezesa URE w zakresie ksztaltowania cen za energie elektryczng. Omowiono
w nim zaré6wno kwesti¢ odszkodowania w przypadku niezgodnej z prawem de-
cyzji administracyjnej Prezesa URE w sprawie zatwierdzenia taryfy energii elek-
trycznej (art. 417'§ 2 k.c.), jak i w sytuacji niewydania tej decyzji (art. 417' § 3
k.c.). Przedstawiono tez procedur¢ odwotania od tejze decyzji do Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. Tekst dopelniaja uwagi dotyczace zasadnosci pry-
watyzacji przedsigbiorstw energetycznych z udziatem Skarbu Panstwa.

Zagadnieniom publicznoprawnym poswigcony jest rowniez artykul Woj-
ciecha Filla, Problem odpowiedzialnosci prawnej w procesie prywatyzacji majqt-
ku Skarbu Panstwa. Problematyke te przedstawiono w kontekscie prywatyzacji
posredniej 1 bezposredniej, poruszajac m.in. kwesti¢ odpowiedzialnosci konsty-
tucyjnej i politycznej ministra Skarbu Panstwa czy odpowiedzialnosci admini-
stracyjnoprawnej wojewody, a takze odpowiedzialno$ci wojewody za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w procesie prywatyzacyjnym. W. Fill podkre-
sla zlozony charakter procesu prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa, uwarun-
kowany wieloscia czynnikéw spoteczno-gospodarczych, zwlaszcza zmiennymi
w czasie koncepcjami politycznymi.

Istotny kontekst dla problematyki odpowiedzialno$ci wiadzy publicznej
przedstawit Jacek Sokotowski (Polityczne uwarunkowania polityki prawnej
w latach 2005-2007). Oméwil wspotzaleznosé polskiego systemu politycznego
1 normatywnego ksztattu procesu legislacyjnego, uwzgledniajac kluczowe reguty
systemowe i1 organizacyjne (m.in. zaplecze organizacyjne Rady Ministrow i prze-
bieg prac parlamentarnych). Uwzgledniwszy powyzsze uwarunkowania, autor
poddat analizie skuteczno$¢ rzadu w realizacji polityki w latach 2005-2007.
Tekst uzupetniaja statystyki odnoszace si¢ do aktywnosci ustawodawczej partii
oraz stopnia poparcia dla poszczegélnych projektow ustaw w Sejmie V kadencji.
W artykule omowiono tez problem odpowiedzialnos$ci politycznej za prawo sta-
nowione przez Sejm.

Kolejny tekst, Katarzyny Banasik (Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego
z 01.04.2008 r., wydanego w sprawie o sygnaturze V KK 26/08), reprezentuje
niezwykle istotna problematyke odpowiedzialnosci prawno-karnej. Uzywajac
stow zaczerpnigtych z glosy —,,w przedmiotowym stanie faktycznym Andrzej W.
stanat pod zarzutem tego, ze podczas kontroli biletow postuzyt si¢ przerobiong
przez siebie legitymacja studencka jako dokumentem uprawniajacym do ulgo-
wych przejazdow”. Glosowany wyrok zapadt w wyniku uwzglednienia przez
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Sad Najwyzszy kasacji wniesionej przez Prokuratora Generalnego od wyroku
Sadu Rejonowego z 19.09.2007 r. Po naszkicowaniu stanu prawnego K. Banasik
wskazuje na zasadno$¢ uwzglednienia kasacji, przy czym krytycznie komentuje
fragment uzasadnienia wyroku Sadu Najwyzszego, z ktérego wynika, ze osoba
pokrzywdzona moze by¢ tylko osoba fizyczna.

Czes¢ druga zbioru (,,Europejskie konteksty odpowiedzialnosci prawne;j”™)
otwiera artykul Samanty Kowalskiej, Odpowiedzialnos¢ panstwa w kontekscie
funkcjonowania Europejskiego Trybunatu Praw Czltowieka w Strasburgu. W ar-
tykule zarysowano podstawy prawne dziatania Trybunatu, na pierwszym miejscu
z Konwencja i Protokotami dodatkowymi. S. Kowalska przeprowadzila analize
poréwnawcza unormowan konwencyjnych, regulujacych rozstrzyganie sporow
panstwa z jednostka przed ETPCz z prawem polskim, m.in. z Konstytucja RP
1 prawem o ustroju sadéw powszechnych. Przedmiotem zestawienia byty m.in.
wymogi kwalifikacyjne sedziow, przepisy regulujace zatrzymanie i aresztowanie,
a takze prawo do zaskarzenia wydanych orzeczen i decyzji. Autorka oméwila ty-
pologie i tryb sktadania skarg do Trybunatu oraz przestanki powstania odpowie-
dzialno$ci prawnej panstwa, rozwazyta takze, w jaki sposob skargi indywidualne
rozpatrzone przez ETPCz wplywaja na krajowe porzadki prawne. S. Kowalska
zasygnalizowala takze zagadnienie przewlektosci postgpowania przed Trybuna-
lem i1 naszkicowala mechanizm wyjscia z orzeczniczego impasu w tzw. urgent
cases.

Kolejne teksty poswigcone sa tematyce odpowiedzialno$ci prawnej na
plaszczyznie prawa Unii Europejskiej. W artykule Age Discrimination in Em-
ployment: Unanswered Questions? Diane Ryland podjeta zagadnienie wieku
jako kryterium réznicowania sytuacji pracownikow w stosunkach pracy i zabez-
pieczenia spotecznego w $wietle obowiazujacego w UE zakazu bezposredniej
dyskryminacji ze wzgledu na wiek pracownika (direct age discrimination). Au-
torka omawia problem dopuszczalnos$ci stosowania wieku jako kryterium podej-
mowania czynnosci prawnych w stosunkach pracy w kontekscie orzeczenia Eu-
ropejskiego Trybunatu WE w Luksemburgu w sprawie Palacios (C-411/05, Félix
Palacios de la Villa v. Cortefiel Servicios SA, wyrok Trybunatu z 16.10.2007 r.).
W artykule zreferowano m.in. dokonana w kontekscie orzeczenia interpretacje
Dyrektywy Rady 2000/78/EC, okreslajacej ogdlne ramy réwnego traktowania
w zatrudnieniu. Ponadto przyblizono problem recepcji tego wyroku w Wielkiej
Brytanii, m.in. z perspektywy Age Concern England. Podjeta przez D. Ryland
problematyka jest istotna i aktualna, skoro w latach 2007-2010 niemal potowe
wyrokow Trybunatu WE w sprawach dotyczacych dyskryminacji w stosunkach
pracy stanowity orzeczenia, w ktorych Trybunat WE rozwazal dopuszczalnosé
stosowania wieku jako kryterium réznego traktowania pracownikow.

Halina Wierzbinska (Ewolucja regulacji prawnej zatrudniania kobiet pod
ziemiq w kopalniach) poruszyta zagadnienia z zakresu polskiego, mi¢dzynaro-
dowego i europejskiego prawa pracy. O usytuowaniu tekstu w tej czesci numeru
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zadecydowato szerokie omowienie przez autorke problemu sprzecznosci prawa
polskiego ze standardami obowiazujacymi w Unii Europejskiej w zakresie row-
nego dostepu kobiet i mezczyzn do zatrudnienia. W ich §wietle generalny zakaz
zatrudniania kobiet przy pracach okreslonych ogdlnie jako ,,uciazliwe lub szko-
dliwe” dla ich zdrowia, jest niezgodny z regulacjami wspdlnotowymi i stanowi
przeszkode w zagwarantowaniu rownego traktowania pracownikow. Artykut zo-
stal podzielony na cztery cze¢sci, dotyczace, kolejno, zakazu zatrudniania kobiet
pod ziemia w kopalniach w okresie obowiazywania polskiej ustawy z 1924 r.
(1924-1974), tegoz zakazu pod rzadem Kodeksu pracy przed przystapieniem
Polski do UE (1975-2003/2004), oraz zniesienia zakazu po uzyskaniu przez
Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej (dziatania rzadu podjete w celu dosto-
sowania prawa polskiego do prawa unijnego, m.in. do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2006/54/WE, problem wypowiedzenia Konwencji nr 45
MOP oraz postanowienia art. 8 pkt 4b EKS Rady Europy w aspekcie art. 307
TWE). H. Wierzbinska przedstawita rowniez aktualng ochrong¢ prawna zdrowia
1 zycia w czasie $wiadczenia pracy przez pracownice zatrudnione pod ziemia
w $wietle Konwencji nr 176 MOP z 1995 r. dotyczacej bezpieczenstwa i zdrowia
w kopalniach.

Artykut Pawla Klimka, Mozliwosci podmiotowe rozliczenia podatku do-
chodowego od 0sob fizycznych w Polsce a Wielkiej Brytanii, zawiera mi¢dzysys-
temowa analiz¢ prawno-poréwnawcza. Autor prezentuje rozwiazania w tytuto-
wych systemach prawa dotyczacych podatnikow, ptatnikow, sposobow obliczania
podatku, mozliwo$ci dokonywania odliczen itp. P. Klimek konkluduje, ze oprocz
poboru podatku u zrédta w postaci zaliczek, zard6wno prawo polskie, jak i brytyj-
skie, przewiduje mozliwos$¢ przesunigcia obowiazku rozliczenia podatku na ptat-
nika. Wskazuje takze, ze przesunigcie takie w systemie brytyjskim ma miejsce
Z mocy prawa, a podatnicy u ktérych wystepuje nieskomplikowany stan faktycz-
ny, nie maja obowiazku sktadania zeznan podatkowych. Natomiast w systemie
polskim mozliwos$¢ przesunigcia ma charakter czesciowo fakultatywny i wiaze
si¢ ze znacznym ograniczeniem kregu podmiotéw uprawnionych. Warto zapo-
zna¢ si¢ z argumentacja P. Klimka prowadzaca do stwierdzenia, ze polskie roz-
wiazania w omawianym zakresie z ekonomicznego punktu widzenia nie realizuja
zasady equity of taxation (sprawiedliwos$ci opodatkowania).

Ostatni tekst w tej czeSci (Die Riten der Mobilisierung bei den Wahlen
um Jahrhundertwende in Ungarn der Epoche des Dualismus) jest po§wigcony
problematyce historyczno-prawnej. Ildik6 Zsoldos z Hochschule Nyiregyhaza
przedstawit w nim przebieg kampanii wyborczej do parlamentu z 1905 r. w jed-
nym z okregéw Korony Swietego Stefana (Szablocs) i dokonat na tym przy-
ktadzie analizy funkcjonowania dualistycznej monarchii austro-wegierskiej jako
panstwa praworzadnego. Zasadniczym celem artykutu jest odtworzenie czynni-
kow 1 kryteridéw decydujacych o sukcesie wyborczym, tj. wskazanie powiazan
rodzinnych, znajomosci, przyjazni czy politycznych koneksji, jako najwazniej-
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szych przestanek decydujacych o wyborczej wygranej w okregu Szabolcs na
przetomie XIX i XX w. W opinii I. Zsoldos, rzad centralny monitorowat przebieg
wyborow 1 badat szanse wyborcze poszczegodlnych partii, lecz czynit to z posza-
nowaniem prawa.

W dalszej czesci numeru znalazty si¢ recenzje dwoch publikacji z zakresu
historii prawa. Jerzy Malec oméwil ksiazke Adama Bosiackiego, Od naturali-
zmu do etatyzmu. Doktryny samorzqdu terytorialnego Drugiej Rzeczypospolitej
1918—1939. Wiladystaw Peksa przyblizyt polskiemu czytelnikowi hiszpanskoje-
zyczny artykut Sary Grandy z zakresu historii prawa, La Capilla Real: La presen-
cia del capellan real en la elite del poder politico.

Ten numer ,,Panstwa i Spoteczenstwa” domyka sprawozdanie Moniki
Augustyniak z IV Seminarium Naukowego ,,Nadzér nad samorzadem teryto-
rialnym a granice jego samodzielno$ci”’, zorganizowanego 18.11.2010 r. przez
Katedreg Prawa Samorzadu Terytorialnego UJ. W tym spotkaniu czynny udziat
wzieli takze pracownicy naukowi Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego.

W imieniu autoréw zapraszam do lektury.

Marcin Pieniqzek



