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ZAANGAZOWANIE POLSKI W OPERACJE ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO NATO. STAN OBECNY I PERSPEKTYWY

Wprowadzenie

Wraz z przystgpieniem Polski do NATO oraz zaangazowaniem si¢ w tzw. wojne
z terroryzmem, udziat Wojska Polskiego w operacjach migdzynarodowych nabrat
nowego znaczenia. Widac je bylo wyraznie w aspekcie wojskowym i politycznym.
Oba te aspekty stwarzaly tez szerokie pole do dyskusji. Wnioski z niej ptynace
powinny przyczynia¢ si¢ do doskonalenia polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
panstwa oraz narzg¢dzia, jakim sg sily zbrojne. Ewolucja zaangazowania Polski
w operacje wojskowe poza granicami kraju nie byla spowodowana jedynie czyn-
nikami wewnetrznymi oraz jako$cig i postrzeganiem wyzwan bezpieczenstwa.
Znaczny wplyw miat takze rozwoj koncepcji angazowania kryzysowego NATO
1 wypracowywanie ksztattu Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unii
Europejskiej (EPBiO UE). W obu tych wypadkach Polska musiata zaja¢ wlasciwe
dla swych interesow stanowisko i probowac je przeforsowac, ale takze podejmo-
wac konkretne dziatania przy uzyciu wszelkich srodkow, dostepnych polityce za-
granicznej 1 bezpieczenstwa panstwa.

Stalo si¢ to przyczynkiem do rozwazan na przedstawiony w tytule temat,
dodatkowa za$ motywacja stat si¢ proces wycofywania Wojska Polskiego z Afga-
nistanu, a szerzej — zakonczenie obecnosci NATO w dotychczasowej formie do
roku 2014. Zamierzeniem artykutu jest odpowiedz na kilka pytan, takich jak np.
jakie sg perspektywy podejmowania kolejnych operacji ,,typu afganskiego” przez
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NATO; czy w interesie Polski jest uczestniczenie w tego typu operacjach; jaki cha-
rakter powinno mie¢ zaangazowanie Polski, jaka ma by¢ jego skala i specyfika; jak
osiagac cele polityczne poprzez zaangazowanie w operacje zaangazowania kryzy-
sowego NATO?' W tym celu przeanalizowano materiaty zrodtowe, w tym szereg
dokumentow dotyczacych polityki bezpieczenstwa Polski i koncepcji NATO. Wy-
korzystano takze materiaty pozwalajacych pokaza¢ skale zaangazowania Polski
w operacje wojskowe pod koniec pierwszej dekady XXI w. oraz stan obecny, co
stato si¢ podstawg do sformulowania kilku rekomendacji.

Miejsce NATO w polskiej polityce bezpieczenstwa — zalozenia

Analize rozpoczyna przeglad podstawowych dokumentow okreslajacych miejsce
i role NATO w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Polski. Pominigte zosta-
ty dyskusje dotyczace jakosci tych dokumentow, a przede wszystkim dotyczace
trafnosci ich uwarunkowan, celow i srodkéw oraz ich wymiaru ,,strategicznego”.
Z tej perspektywy obowigzujgca nadal Strategia bezpieczenstwa narodowego z 13
listopada 2007 r. stwierdza, ze:

Sojusz Pétnocnoatlantycki jest dla Polski najwazniejsza forma wspolpracy wielostronnej
w polityczno-wojskowym wymiarze bezpieczenstwa oraz filarem stabilnosci na kontynencie, do-
daje takze, ze cztonkostwo w Unii Europejskiej w istotnym stopniu determinuje podstawy bezpie-
czenstwa Polski?.

Dlatego Polska popiera rozwdj EPBiO UE i bedzie zwigkszata zaangazowa-
nie w tworzenie europejskich odpowiednich dla niej instrumentéw. Wida¢ zatem
wskazanie na dwa podstawowe filary polityki bezpieczenstwa, z wyraznym jednak
jeszcze zaznaczeniem gradacji — NATO, a dalej — UE. Dokument mowi takze o roli
USA w polityce bezpieczenstwa Polski. Stwierdza, ze

Polsce, jako bliskiemu sojusznikowi Stanéw Zjednoczonych, zalezy na umacnianiu zaan-
gazowania tego panstwa w Europie jako sity gwarantujacej bezpieczenstwo i stabilizujacej relacje
polityczno-militarne na kontynencie.

Stosunki Polski z USA majg wymiar strategicznego, ktére powinno by¢ roz-
wijane ,,w duchu solidarnego i zrbwnowazonego partnerstwa”. Cel to ambitny, bo
trudno przy tej réznicy potencjatow osiagnaé zrownowazone partnerstwo. O tym,
jakie to trudne a w zasadzie nierealne, przekonano si¢ w kolejnych latach. Jako

! Nie przeprowadzono analizy stanu Wojska Polskiego, ktory takze warunkuje udziat w opera-
cjach migdzynarodowych, gdyz bytoby to zagadnienie przekraczajace ramy niniejszego opracowania.
Jednak tam, gdzie jest to konieczne, podano potrzebne informacje o tym elemencie polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa panstwa.

2 Strategia bezpieczenstwa narodowego RP, Warszawa 2007, www.bbn.gov.pl [19.09.2008],
wszystkie cytaty w dalszej czesci tekstu dotyczace tego dokumentu pochodza z tego zrodta.
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jednak trzeci filar polskiej polityki bezpieczenstwa, tego typu konstrukcja utrzymy-
wana jest w kolejnych dokumentach, cho¢ z uwzglednieniem przesunie¢ pewnych
akcentow. Strategia bezpieczenstwa narodowego z 2007 1. byta podpisana przez
prezydenta Lecha Kaczynskiego, a stworzona na zlecenie i przyjeta przed kon-
cem 1zadow Prawa i1 Sprawiedliwosci. Kolejne dokumenty zostaly juz stworzone
w nowych warunkach politycznych — koalicji Platformy Obywatelskiej i Polskiego
Stronnictwa Ludowego, a pdzniej takze sprawowania urzedu Prezydenta RP przez
Bronistawa Komorowskiego, ktory szefem Biura Bezpieczenstwa Narodowego
mianowat Stanistawa Kozieja.

Odnosnie do migdzynarodowego zaangazowania wojskowego Polski Stra-
tegia deklaruje, ze bedg to operacje pokojowe i stabilizacyjne ONZ, dorazne ko-
alicje, a takze operacje reagowania kryzysowego i dziatania stabilizacyjne NATO
i UE. Podkresla wyraznie, ze winny one by¢ prowadzone zgodnie z prawem mig-
dzynarodowym. Wida¢ zatem, co mozna uzna¢ za jasny przekaz jej tworcow, ze
otwartg opcja pozostaja koalicje ad hoc jako istotny instrument potencjalnej wspot-
pracy z USA. Nadto akcentowane sg operacje pokojowe ONZ, co jak si¢ wkrotce
okazato, decyzjg rzadu PO-PSL pozostato deklaracjg bez pokrycia.

Jednak podstawowe filary polityki bezpieczenstwa zostaly potwierdzone
w kolejnym dokumencie, datowanym na 2009 r. Jest nim Strategia obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do Strategii bezpieczenstwa naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskief®. Podkredla zatem znaczenie NATO, Unii Eu-
ropejskiej 1 strategicznego partnerstwa z USA. Sam Sojusz pozostaje oczywiscie
»kluczowa organizacja w obszarze bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego oraz naj-
wazniejszym gwarantem bezpieczenstwa zewnetrznego Polski”, ale dokument za-
wiera tez informacje, pdzniej silniej zaakcentowana, a mianowicie, ze priorytetem
Polski jest kolektywna obrona i wzmacnianie zdolnosci wtasnych i sojuszniczych.
Oznacza to, Ze operacje poza obszarem panstw czlonkowskich postawiono na dru-
gim planie. Autorzy Strategii stwierdzili wyraznie: ,, Wymaga to rowniez efektyw-
nego zaangazowania w operacje miedzynarodowe oraz sprawnych mechanizmow
konsultacji w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego™. Dodano tez, ze powinna
by¢ utrzymywana rownowaga migdzy kolektywng obrong a zaangazowaniem
w operacje reagowania kryzysowego w odlegtych od sojusznikow obszarach. Pol-
ski priorytet pozostat zatem wyrazny i utrzymywany w kolejnych latach.

Zakres zaangazowania w operacje mi¢dzynarodowe okreslono szeroko,
z tym ze zmienily si¢ priorytety, w pierwszej kolejnosci przyjeto NATO i UE, da-
lej ONZ i na koncu koalicje dorazne’. W ten sposdb stworzono grunt pod decy-
zje, ktore zmienialy jako$¢ polskiego zaangazowania wojskowego poza granicami
panstwa. Z tego wynikalo takze, ze Sity Zbrojne RP muszg wykazywac zdolno-

3 Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej; Strategia sektorowa do Strategii bezpie-
czenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, www.bbn.gov.pl [04.03.2011].

4 Ibidem, s. 6.

5 Ibidem, s. 8.
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sci do udziatu w tego typu operacjach, w szczegdlnosci w dziataniach antyterro-
rystycznych, w rozwigzywaniu lokalnego lub regionalnego konfliktu zbrojnego,
misjach humanitarnych i operacjach zwigzanych ze $rodkami budowy zaufania
1 wspotpraca wojskowa®. O tym, jakie majg by¢ warunki uczestnictwa w tego typu
operacjach i jakimi interesami powinna si¢ kierowac Polska w tym zakresie, auto-
rzy wspomnieli, Zze rozwigzan nalezy szuka¢ we wczesniej przyjetym dokumencie
poswieconym tylko temu zagadnieniu, czyli Strategii udziatu Sit Zbrojnych RP
w operacjach miedzynarodowych’.

Podkreslono, ze dokument ten (przyjety przez Rade Ministrow w styczniu
2009 r.)® powstal w zgodzie z Konstytucja RP i Strategiq bezpieczenstwa naro-
dowego RP, skorelowang z odpowiednimi dokumentami NATO i Unii Europej-
skiej. Jest to zatem proba uwzglednienia szerszego kontekstu migdzynarodowego,
przede wszystkim zobowigzan zwigzanych z uczestnictwem w organizacjach mie-
dzynarodowych, uznawanych za filary polskiej polityki bezpieczenstwa. Wyraz-
nie powiedziano, ze Polska gotowa jest uczestniczy¢ w operacjach NATO i1 UE
— traktowanych priorytetowo, nastepnie ONZ, dalej Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie (OBWE) a takze w ramach tworzonych koalicji ad hoc.
Nowoscig w stosunku do wezesniejszych zrodet jest wymienienie OBWE, margi-
nalizowanej i poszukujacej ciggle swego miejsca po zakonczeniu zimnej wojny
i procesu instytucjonalizacji. Autorzy podkreslaja, ze uczestnictwo w tego typu
operacjach daje Polsce mozliwos¢ wiekszego wplywu na procesy decyzyjne we
wspomnianych organizacjach oraz zwigksza pozycj¢ kraju na arenie mi¢dzynaro-
dowej’. Trudno w tym sformutowaniu nie dostrzec argumentacji Bogdana Klicha,
ktory podkreslat, Zze skala zaangazowania Polski w misje NATO w Afganistanie
przetozyla si¢ na site i mozliwosci wptywania przez Polske na prace nad koncepcja
strategiczng przyjeta w Lizbonie w 2010 1.

Warto zauwazy¢ te konsekwencje, przy wezes$niejszym czestym jej braku,
co dowodzi potrzeby podkreslenia ,,widocznosci” polskiej obecnosci w misji i jed-
noznacznie wskazuje na doswiadczenia afganskie z tym zwigzane. Niestety, pomi-
ja si¢ tu pewien wazny element — potencjat do bycia ,,widocznym”, ktérego brako-
walo, aby przeja¢ odpowiedzialno$¢ za jedng z afganskich prowincji. W tym sensie
jest to wigc bardziej wyraz pewnej woli politycznej, ktorej jednak brakuje srodkow
do realizacji. Przewidziano, ze liczebnos¢ polskich sit zbrojnych w operacjach po-
winna (optymalnie) wynosi¢ do 3200-3800 Zotnierzy jednoczesnie przebywaja-
cych poza granicami kraju. Biorgc wigec pod uwage polroczne rotacje, oznacza to,
7e Wojsko Polskie musi dysponowa¢ dwa razy wieksza liczbg zotierzy'. Srodki

¢ Ibidem, s. 16.

7 Ibidem, s. 11.

$ Strategia udziatu Sit Zbrojnych RP w operacjach migdzynarodowych, www.bbn.gov.pl
[04.03.2011], wszystkie nastepne cytaty za tym zrodtem.

° Ibidem, s. 4.

1 Doda¢ nalezy, ze potrzebna jest przerwa migdzy misjami, przynajmniej roczna, zatem
uwzgledniajac urlopy itp. mozna dojs$¢ do wniosku, ze wojsko powinno dysponowaé czterokrotno-
$cig minimalnej liczby przewidywanego zaangazowania — ok. 13 tys. Zolnierzy gotowych do zadan
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finansowe na prowadzenie operacji miaty pochodzi¢ z budzetu Ministerstwa Obro-
ny Narodowej, a ich wielko$¢ bytaby uzalezniona od mozliwosci finansowych pan-
stwa. Liczby te jednak nie wytrzymatly juz proby czasu.

Thumaczac powody obecnosci polskiego wojska poza granicami, dokument
dos¢ ogdlnie stwierdza, ze nalezy bra¢ pod uwage¢ wymiar polityczny, ekonomicz-
ny i wojskowy, np. szanse powodzenia operacji, realizacj¢ zobowigzan sojusz-
niczych, budowe stabilnego $rodowiska bezpieczenstwa i likwidowanie Zrodet
kryzysow oraz wygaszanie konfliktow w blizszym i dalszym otoczeniu strategicz-
nym''. Mozna wigc stwierdzi¢, ze z cala pewnoS$cig miesci si¢ tutaj udziat w ope-
racjach zarzadzania kryzysowego NATO. Trudno takze podejrzewac, by Polska
samodzielnie podejmowata si¢ realizacji innych celéw, cho¢ w osobnym rozdziale
dokumentu wspomniano o powstrzymywaniu naruszen praw cztowieka, co pod-
kresla znaczenie mandatu, jaki przyznata sobie Polska w tym zakresie. W kontek-
Scie tego mandatu doda¢ nalezy, ze wedtug Strategii,

[...] pozadana jest autoryzacja mandatu przez Rade Bezpieczenstwa ONZ w formie rezolu-
cji lub legitymizacja dziatan w oparciu o zapisy Karty Narodow Zjednoczonych’.

Pozadana nie znaczy, ze niezb¢dna. Na zapis ten z pewnos$cia wptynety do-
$wiadczenia wezesniejszych operacji, zarowno natowskiej w Kosowie, jak i koali-
cyjnej w Iraku. Daje to znaczng swobode decydentom, szczegolnie w sytuacji, gdy
sa nimi rzad i premier oraz prezydent, a nie bierze udziatu parlament.

Analizowane wcze$niej dokumenty maja juz po kilka lat. Bardziej aktualne,
réwniez o charakterze strategicznym, zwlaszcza pod katem okre$lenia kilkulet-
niej perspektywy, sa Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012—2016, przyjgte
przez Radg Ministrow w marcu 2012 r."* Dokument ten odnosi si¢ bezposrednio
do podstawowego celu kazdej polityki zagranicznej — zapewnienia bezpieczen-
stwa. Jest tam tez silnie zaakcentowana rol¢ UE, dlatego najpierw wspomniano
0 ,,silnej Polsce w silnej unii politycznej”'*. Na drugim miejscu postawiono kwe-
sti¢ sojuszniczg 1 stabilny tad euroatlantycki, podkreslajac udziat w NATO i budo-
we zdolnosci obronnych UE. Watek ten rozwinigto w czesci ,,Bezpieczenstwo”,
w ktorej za kluczowy uznano rozw6j wlasnych zdolnosci obronnych, ktore maja

ekspedycyjnych. Wiekszos¢ misji wykonywane jest na ladzie, a zotierze pochodza przede wszyst-
kim z Wojsk Ladowych i Wojsk Specjalnych. Wedtug danych MON, w 2012 r. byto ich ok. 49 tys.,
zatem do operacji ekspedycyjnych musialoby by¢ gotowe nieco ponad 25% zohierzy, wlasciwie
wyszkolonych i wyposazonych. Wydaje si¢ to liczba zdecydowanie zbyt duza na mozliwosci polskiej
armii i pokazuje skalg problemu, z jakim mierzono si¢ w Afganistanie. Uzasadnia takze przytaczana
czesto opinig, szczegdlnie w publicystyce, ze misja w Afganistanie ,,drenowata polskie wojsko”. Stad
uzasadnionym postulatem jest, by przy obecnych mozliwo$ciach wojska zmniejszy¢ liczby, o ktérych
mowa w Strategii.

' Pelna lista celow w: Strategii udziatu... s. 3.

12 Ibidem, s. 3.

13 Priorytety polskief polityki zagranicznej 2012—2016, Warszawa, marzec 2012, www.msz.gov.pl.

4 Ibidem, s. 6.
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by¢ komponentem NATO rownowazacego obrong i zaangazowanie poza obszarem
traktatowym, ale i UE (szczegolnie rozwoj struktur dowodzenia i operacyjnych
oraz zaangazowanie w operacje zarzadzania kryzysowego). Wspomniano takze
o relacjach z USA i tym samym dopeliono obraz wymienianych we wczesniej-
szych dokumentach trzech filaréw polskiej polityki bezpieczenstwa.

Uznano, ze NATO pozostanie glownym, wielostronnym instrumentem pol-
skiej polityki bezpieczenstwa w wymiarze polityczno-wojskowym'. Mimo kry-
zysu, przez najblizsze lata wydatki na poziomie 1,95% PKB powinny by¢ utrzy-
mane. W czesci dotyczacej zadan dla polityki zagranicznej w poda¢ nalezy, ze
wymieniany jest udziat w misjach NATO i UE. Musi to mie¢ bezposredni wplyw
na decyzje o zaangazowaniu w operacje wojskowe i cywilne poza granicami pan-
stwa. Jednak znajduja si¢ one na pigtym miejscu, co pokazuje ich miejsce w prio-
rytetach. Wczesniej jest m.in. rozwoj wlasnych zdolnosci obronnych jako wktad
w bezpieczenstwo Sojuszu oraz akcentowanie podstawowej funkcji NATO —
obrony panstw cztonkowskich i zapewnienie odpowiedniego poziomu inwestycji
NATO w infrastrukture w Polsce. Zauwazy¢ takze nalezy, ze operacje te wymie-
niane sg wraz z operacjami UE, co kolejny raz pokazuje, jak podczas rzagdow PO—
PSL zmieniaty si¢ akcenty w prowadzonej polityce — az do wlasciwie zréwnania
znaczenia obu organizacji dla polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, z niewielkim
tylko podkresleniem wyzszosci NATO w aspekcie polityczno-wojskowym.

Wart uwagi wydaje si¢ jeden z ostatnich dokumentow — Strategiczny prze-
glgd bezpieczenstwa narodowego'®. Zostal on przedstawiony Prezydentowi RP
w listopadzie 2012 r. i przyjety przez Rade Bezpieczenstwa Narodowego. Przygo-
towat go rozbudowany zespodt specjalistow kierowany przez Stanistawa Kozieja.
Zawiera oceng stanu bezpieczenstwa narodowego Polski oraz rekomendacje doty-
czace kierunkow i srodkéw dziatania panstwa w tym obszarze.

W dokumencie stwierdzono, ze NATO jest podstawowym gwarantem bez-
pieczenstwa Polski, a wyzwaniem dla polityki panstwa jest konsolidacja Sojuszu
wokot gwarancji obrony zbiorowej'’. Wida¢ zatem wyraznie zaznaczony priorytet,
akcentowany juz we wczesniejszych rozwazaniach. Wérod katalogu interesow na-
rodowych oraz celéw strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa znalez¢ mozna
zatem takze cztonkostwo w wiarygodnych systemach bezpieczenstwa migdzyna-
rodowego. Z tego wynika¢ musi operacyjna gotowo$¢ do dzialania w wymiarze
polityczno-decyzyjnym, planistycznym i szkoleniowym. Rzecz jasna, chodzi o nig
w ramach organizacji, ktorych Polska jest czlonkiem. Potrzebny jest wigc wkiad
we wzmocnienie zdolnosci obronnych NATO i budowe zdolno$ci obronnych UE.
A biorac pod uwage te dwie organizacje, w szczegolnosci udziat w miedzynaro-
dowych dziataniach na rzecz walki ze zrodtami zagrozen, chodzi zatem o mig-

15 Ibidem, s. 14.

16 Strategiczny przeglgd bezpieczenstwa narodowego — gtowne wnioski i rekomendacje dla
Polski, www.bbn.gov.pl [12.12.2012].

7 Ibidem, s. 6.



ZAANGAZOWANIE POLSKI W OPERACJE ZARZADZANIA... 113

dzynarodowe operacje bezpieczenstwa. Konieczny jest wigc potencjat narodo-
wych zdolnosci, zaangazowany do udziatu w obronie sojusznikow oraz operacjach
ekspedycyjnych'®. Dlatego posrod rekomendacji znalezé mozna utrzymanie wy-
datkéw na obronno$¢ na poziomie 1,95 proc. PKB. Autorzy rekomenduja takze,
W tym czgsciowo sobie, przygotowanie i wydanie nowej Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego w 2013 1., zas w 2014 r. polityczno-strategicznej dyrektywy obronnej,
a w 2015 r. — uruchomienie drugiego Strategicznego przegladu bezpieczenstwa
narodowego". Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze jak na skalg projektu, zaanga-
zowanych uczestnikow i czas realizacji, wydaje sig, ze osiaggnigte efekty sg skrom-
ne 1 brakuje odniesienia do niektorych waznych probleméw, jak wspomniana juz
kwestia wycofania z operacji pokojowych ONZ czy doswiadczenia Wojska Pol-
skiego i panstwa zwigzane z udziatem w operacjach migdzynarodowych w XXI w.,
poczawszy od Iraku, a skonczywszy na Afganistanie.

Jak stwierdzit S. Koziej, jednym z doswiadczen zwigzanych z Afganistanem
jest zapowiedz debaty w ramach NATO na temat przysztosci sojuszu. W zwigzku
z tym ,,Polska bedzie zabiega¢, aby byt to sojusz konsolidujacy si¢ w wigkszym
stopniu wokot swojej podstawowej funkcji zapewniania bezpieczenstwa panstw
cztonkowskich™®. Zreszta tego typu starania miaty takze miejsce przed szczytem
NATO w Lizbonie, a zapisy koncepcji strategicznej Sojuszu uznano za polski suk-
ces, potwierdzaty bowiem podstawowy cel, jakim jest obrona panstw cztonkow-
skich. Polska opowiadata si¢ takze za operacjami poza terytorium NATO, ktore
faczylyby element wojskowy, polityczny i cywilny. Jednak jesli decydenci uwa-
7aja, ze nadal istnieje potrzeba potwierdzania i ukierunkowania dziatan NATO,
to by¢ moze w ,,epoce poafganskiej” Sojusz przestanie angazowac si¢ w opera-
cje zarzadzania kryzysowego w takiej skali, jak do tej pory. Jest szansa, ze przy-
wodcy panstw dojda do wniosku, iz tego typu operacje nie majg sensu i silniejszy
nacisk trzeba potozy¢ na $rodki polityczne i ekonomiczne, niekoniecznie w ra-
mach NATO, ale np. w organizacji bezpieczenstwa powszechnego, jaka jest ONZ.
Powstajg tez pytania, czy zdecyduja si¢ na powrot do stanu przed Afganistanem,
zatem przywrocenia pewnego geograficznego ograniczenia militarnej obecnosci
Sojuszu®!, oraz czy wymagatoby to debaty o przysztosci NATO i nowej koncepcji
strategiczne;.

18 Ibidem, s. 5.

1 Ibidem, s. 9.

2 PAP, BBN o najwazniejszych wydarzeniach dot. bezpieczenstwa Polski w 2013 1., www.
bbn.gov.pl [02.01.2013].

2t Zob. szerzej, takze o historii zaangazowania NATO w operacje poza granicami panstw
cztonkowskich w latach 90. XX w. i pierwszej dekadzie XXI w.: J. Dobrowolska-Polak, Miedzyna-
rodowa solidarnosé. Operacje pokojowe ONZ, NATO i UE, ,,JZ Policy Papers” 2009, nr 3, s. 30-40.
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Miejsce zarzgdzania kryzysowego w strategii NATO

Przyjeto tu zatozenie, ze NATO w drugiej dekadzie XXI w. bedzie sojuszem zajmu-
jacym si¢ nie tylko kolektywna obrona, ale i pozostanie otwarty na dziatanie poza
wilasnym terytorium przy uzyciu §rodkéw wojskowych, politycznych i cywilnych.

Juz w przedmowie do koncepcji strategicznej NATO przyjetej w listopa-
dzie 2010 r. w Lizbonie, poprzedzonej nagtdwkiem ,,Aktywne zaangazowanie,
nowoczesna obrona”, znalezé mozna zobowigzanie Sojuszu do ,,zapobiegania
kryzysom, opanowywania konfliktéw i stabilizowania sytuacji pokonfliktowych,
wlaczajac w to blizsza wspotprace z naszymi migdzynarodowymi partnerami,
szczegolnie Organizacjg Narodow Zjednoczonych i Unig Europejska™. Tego typu
misje nie sg zadaniem marginalnym ale podstawowym, ich podejmowanie nie po-
winno wiec dziwi¢. Maja by¢ realizowane przez odpowiednig kombinacj¢ narze-
dzi politycznych i wojskowych w celu opanowywania rozwijajacych si¢ kryzysow
i stabilizowania obszarow pokonfliktowych. Mowa przy tym o tych, ktére moga
zagrazac bezpieczenstwu Sojuszu, zatem przynajmniej formalnie, rola NATO jako
globalnego straznika pokoju i bezpieczenstwa, jest tu ograniczona, gdyz taka ma
pehi¢ ONZ.

W czeéei ,,Bezpieczenstwo poprzez zarzgdzanie kryzysowe™ podkreslono,
ze NATO, posiadajac ,,unikatowe zdolnosci” w tym zakresie, bedzie aktywne wsze-
dzie tam, gdzie to konieczne i mozliwe, aby angazowac si¢ w kryzysy i konflikty
zagrazajace panstwom cztonkowskim. Wspomniane ,,unikatowe zdolnosci” wyni-
ka¢ maja nie tylko z potencjatu panstw cztonkowskich, ale i do§wiadczen operacji
na Batkanach Zachodnich i w Afganistanie. Nie wszystkie jednak do$wiadczenia
z operacji wojskowych NATO mogg sktania¢ sojusznikéw do podejmowania takich
w przysztosci, a nadto pewne ,,unikatowe zdolnosci” pozostajg nadal na ograniczo-
nym poziomie w stosunku do potrzeb. Jedng z nich jest solidarno$¢ sojusznicza
i zaangazowanie z niej wynikajace, wigksze niz symboliczne czy ograniczajace si¢
do deklaracji politycznych. Braki z tym zwigzane wynikajg z jednej strony z braku
woli politycznej, a drugiej za$ z oszczednosci finansowych i braku odpowiedniego
potencjatu panstw cztonkowskich.

W obliczu kryzysu finansowego i walk w Libii odbywat si¢ kolejny szczyt
NATO w 2012 r. w Chicago. Wsrod jego gtdéwnych problemoéw znalazta si¢ takze
polityka USA, przesuwajaca swoj akcent na obszar Pacyfiku, a takze staty juz ele-
ment — misja w Afganistanie oraz ocena wdrazania strategii lizbonskiej. Z przyje-
tych dokumentow uwage zwraca Deklaracja o wspolnych zdolnosciach obronnych

2 Active Engagement, Modern Demence, Strategic Concept for the Defence and Security of
the Members of the North Atlantic Treaty Organisation adopted by Heads of State and Government
in Lisbon, www.nato.int [19.11.2010]; dokument w jezyku polskim: Koncepcja strategiczna NATO —
thumaczenie, www.bbn.gov.pl [17.01.2011].

2 [bidem, s. 6-7.
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przyjeta przez szefow panstw i rzqdow na szczycie NATO w Chicago®. Zadekla-
rowano w niej wole utrzymania i wzmacniania zdolnosci Sojuszu do wypetiania
jego zasadniczego zadania — wspolnej obrony, zarzadzania kryzysowego i wspol-
nego bezpieczenstwa. Dokument podkresla tez interwencyjng rolg¢ NATO w $wia-
towych konfliktach, wyliczajac

[...] sukcesy w Libii, Afganistanie, na Batkanach i w zwalczaniu piractwa, ktore zywo
ilustruja, ze NATO pozostaje nieprzescignione w swej zdolnosci wysylania i utrzymywania sity
zbrojnej w celu zapewnienia bezpieczenstwa?.

Ponadto podkreslono znaczenie partnerstwa NATO z innymi uczestnikami
stosunkow migdzynarodowych i wynikajace z tego mozliwosci Sojuszu®. Aby
operacje zarzadzania kryzysowego byly realizowane wtasciwie, konieczne jest po-
siadanie odpowiednich $rodkow. Wskazuje na nie projekt sit NATO 2020. Maja
by¢ nowoczesne, Scisle polaczone, wyposazone, szkolone, ¢wiczone i dowodzone
tak, by mogty dziata¢ wspdlnie i z partnerami w dowolnym $rodowisku, w ktorym
przysztoby dziata¢ sojusznikom. Jest to efekt doswiadczen libijskich, gdzie wspot-
praca z partnerami byla niezwykle wazna. Podkreslono takze potrzebe ulepsze-
nia wspotpracy sit specjalnych poprzez Dowddztwo Sit do Operacji Specjalnych
NATO. Wydaje sig, ze jest to kierunek bardzo atrakcyjny dla Polski, skoro juz od
poczatku tego wieku ten rodzaj wojsk ogloszono polska specjalnoscig w NATO,
aod 2014 r. Dowodztwo Wojsk Specjalnych ma by¢ zdolne do prowadzenia opera-
cji specjalnych NATO w terenie.

Wazna dla polskiego zaangazowania w operacje wojskowe NATO jest takze
Deklaracja NATO o wyjsciu z Afganistanu®’. Podano w niej, ze Sojusz opusci ten
kraj do konca 2014 r., ale wyrazono gotowo$¢ kontynuowania pomocy w formie
nowej misji, skoncentrowanej na szkoleniu i wsparciu sit afganskich. Wyraznie
jednak zaznaczono, ze nowa misja nie bedzie miata charakteru bojowego, a czas jej
trwania przewidziano na 10 lat. Zatem jest to bardzo wazny wyznacznik dla ewen-
tualnej przyszlej roli Wojska Polskiego w Afganistanie w ramach sit natowskich.

Istote polskiego stanowiska na szczycie w Chicago zaprezentowal jego
uczestnik Przemystaw Pierzak. Stwierdzil, Ze podczas sesji Rady Potnocnoatlan-
tyckiej Prezydent RP odnidst si¢ szczegolnie do obrony zbiorowej, podkreslit zna-
czenie zobowigzan wynikajacych z artykutu 5 traktatu waszyngtonskiego®. Polska

% Deklaracja o wspolnych zdolnosciach obronnych przyjeta przez szefow panstw i rzgdow
na szczycie NATO w Chicago, 20.05.2012, pkt 1, www.bbn.pl.

» [bidem, pkt 2.

% Chicago Summit Declaration, Issued by the Heads of State and Government Participating
in the Meeting of the North Atlantic Council in Chicago on 20 May 2012, pkt 1, www.bbn.gov.pl.

27 Chicago Summit Declaration on Afghanistan, Issued by the Heads of State and Govern-
ment of Afghanistan and Nations Contributing to the NATO-Led International Security Assistance
Force (ISAF), 21 May 2012, www.nato.int.

» P. Pietrzak, Szczyt NATO w Chicago — determinanty, oczekiwania i rezultaty, ,,Bezpie-
czenstwo Narodowe” 2012, nr 22, s. 60-62.
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optuje za Sojuszem ograniczonym do zadan obronnych na wiasnym terytorium,
a dopiero po nich znajduje si¢ kwestia misji poza granicami panstw cztonkowskich.
Rowniez i Ryszard Zigba podniost, ze dla Polski NATO nie moze funkcjonowac
jako organizacja bezpieczenstwa zbiorowego, a winno ktas¢ nacisk na rozbudo-
we zdolnosci obronnych cztonkow i catego sojuszu®. Ma to szczegblne znaczenie
przy obnizajacych si¢ wydatkach na zbrojenia w Europie® i USA.

Zaangazowanie Polski w miedzynarodowe operacje wojskowe (glownie NATO)

Analizujac zaangazowanie Polski nalezy przypomnie¢ sytuacje w 2010 r. Rok nie
jest bowiem przypadkowy, a jego wybdr mozna uzasadni¢ odwotaniem si¢ do ana-
lizowanych wczesniej dokumentow. Przyjeto tez woéwczas koncepcje strategiczng
NATO w Lizbonie, zatem mozna uzna¢ to punkt poczatkowy, od ktoérego warto
ocenia¢ polskie zaangazowanie w wojskowe operacje migdzynarodowe, w szcze-
golnosci operacje NATO (w tym zarzadzania kryzysowego)®'. Z zaprezentowanej
ponizej mapy mozna wyciagna¢ m.in. nastgpujace wnioski:

*  liczebno$¢ polskich kontyngentow wynosita ok. 2900 zohierzy, zatem nie

siggata minimalnej liczby 3200, podanej w Strategia udziatu Sit Zbrojnych RP

w operacjach migdzynarodowych,

* liczebnie dominowat PKW Afganistan, pozostate kontyngenty byly sym-

boliczne, co wskazuje na to, ze udziat Polski w misji NATO w Afganistanie

pochtanial zdecydowang wigkszos$¢ dostepnych sit i srodkow,

* nie liczac Bo$ni i Hercegowiny, wszystkie pozostate kontyngenty funkcjo-

nowaly w ramach operacji natowskich, co pokazuje prymat tego filaru polskiej

polityki bezpieczenstwa w 2010 .,

» R. Zigba, Uwarunkowania polityki zagranicznej Polski na poczqtku drugiej dekady XXI
wieku, ,,Studia Migdzynarodowe” 2011, nr 1-2, s. 24.

30 Szerzej o wydatkach na obronnos¢ panstw NATO, takze w szerszym kontekscie, zob.: De-
fence Matters: Secretary General’s Annual Report 2012, www.nato.int [31.01.2013]. W 2012 r. 72%
wydatkow pochodzito z USA, pozostate przypadty na Europg i Kanade, w tym najwigkszy byt udziat
Wielkiej Brytanii — 6,9%, Francji 4,9% i Niemiec 4,6%. W poréwnaniu z 2007 r. udzial USA wzrost
0 4%. Widoczny spadek wsrod panstw europejskich odnotowata Francja, bo z 6,6% do 4,9%. Ilustruje
to tendencj¢ do obnizania naktadow, o czym juz wspominano. W szerszym kontekscie pokaze ja jesz-
cze jedna statystyka, ot6z w 2003 r. NATO miato 69% udziatu w wydatkach catego §wiata, w 2011 r.
juz 60%, a na 2014 r. przewidywane jest 56%. Pokazuje to skalg¢ problemu i mozna przypuszczac, ze
sojusznicy si¢ rozbrajaja, szczegolnie europejscy. Z jednej strony zmniejsza si¢ ich znaczenie w grze
globalnej, a z drugiej pojawia si¢ niebezpieczenstwo zwiazane z polityka USA, czyli ukierunkowa-
niem na Pacyfik. To wszystko moze, a nawet wydaje si¢, ze musi, wptynaé¢ na plany NATO dotyczace
operacji zarzadzania kryzysowego, ich skali i zasiggu oraz dyskusji dotyczacych pierwszenstwa so-
juszniczej obrony.

31 Dla poréwnania zob. informacj¢ na temat udziatu Polski w operacjach NATO, przygotowa-
na przez Departament Polityki i Bezpieczenstwa Migdzynarodowego MON za 2011 r. W operacjach
brato udziat ok. 3200 zotnierzy, co moze oznaczaé, ze zaliczono takze rezerw¢ w Polsce. Zaznaczy¢
nalezy, ze chodzi tu o wszystkie operacje wojskowe NATO, nie tylko te pod hastem ,,zarzadzania kry-
zysowego”: Departament Polityki i Bezpieczenstwa Migdzynarodowego MON, Polska w operacjach
NATO 2011, www.mon.gov.pl.
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* Polska wycofata swoje kontyngenty z operacji pokojowych ONZ, przy
tym zauwazy¢ nalezy, ze nie byly to kontyngenty niewielkie liczebnie, zatem
zaangazowanie chociazby z tej perspektywy byto znaczne i zgodne z tradycja-
mi Wojska Polskiego i polskiej polityki,

* wycofano wojsko z Iraku — z operacji uznanej za kluczowa w budowie
bliskich relacji ze Stanami Zjednoczonymi, pozostawiono tam tylko zotierzy
zaangazowanych w misje¢ szkoleniowg NATO,

»  kontyngent w Afganistanie zwigkszyt si¢ o 1000 osdb, ale porownujac,
o ile zmniejszyta si¢ catkowita obecnosc¢ polskich zohierzy za granica, widac,
ze redukcja miata na celu przede wszystkim znalezienie sit na wzmocnienie
misji afganskie;.

Mapa 1. Polskie kontyngenty wojskowe poza granicami kraju w grudniu 2010 r.

- gy

BOSNIA I HERCEGOWINA
KOSOWO

L

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Dowodztwo Operacyjne Sit Zbrojnych, Misje i kontyn-
genty, grudzien 2010, www.do.wp.mil.pl (nie uwzgledniono niewielkiej liczby Zotnierzy przebywa-
jacych na misji w Gruzji — wedlug danych MON 16 0s6b, oraz 25 obserwatoréw ONZ. Koszt misji
wedhug budzetu MON to 1 963,6 mln zt.
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Rezygnacja z innych operacji, szczegdlnie ONZ, byta tym bolesniejsza, ze
Polska ma tu ogromny dorobek, a latach 1997-1999 wystawiata najwicksze kon-
tyngenty. Wycofanie si¢ z udziatu w misjach pokojowych finansowanych z ONZ
przyniosto minimalne oszczednos$ci, natomiast pozwolito wykorzysta¢ ludzi po-
trzebnych w misji afganskiej. Rodzi si¢ jednak pytanie, czy ta wyrazna dominacja
Afganistanu w ramach misji natowskiej oznaczata, Ze inne stajg si¢ dla Polski mato
istotne, czy tez pokazywata, iz Polska dysponuje potencjatem pozwalajacym na
uczestnictwo tylko w jednej misji. W tej drugiej sytuacji nalezaloby si¢ zastanowi¢
nad — propagowang dalej w dokumentach i deklaracjach — polityka zaangazowania
w Europejska Polityke Bezpieczenstwa i Obrony UE. Z drugiej za$ strony podkre-
$li nalezy, ze w ten sposob spelniono warunek utrzymania kluczowej roli cztonko-
stwa w NATO — polityki bezpieczenstwa panstwa.

Strategia udziatu Sit Zbrojnych RP w operacjach migedzynarodowych nie
wytrzymala wiec proby czasu, o czym powiedzial Bronistaw Komorowski kilka
miesigcy po jej przyjeciu®?. Stwierdzil, ze btedem byta rezygnacja z misji ONZ
na Bliskim Wschodzie, ze nalezy zmniejszy¢ polska obecnos¢ w Afganistanie, bo
tam Polska nie prowadzita Zzadnych interesow. Dlatego w trakcie prezydenckiej
kampanii wyborczej (zwycieskiej dla B. Komorowskiego), przedstawiono plan
zmiany charakteru misji od 2012 r. na szkoleniowg i zwigzane z tym zmniejszenie
kontyngentu. Faktycznie, juz po objeciu urzedu, B. Komorowski, po uzgodnieniu z
sojusznikami szczegolow wycofania si¢ z Afganistanu, podpisat decyzje o redukcji
PKW Afganistan, najpierw kosmetyczng, aby zrealizowac cho¢ symbolicznie za-
powiedzi przedwyborcze, a p6zniej na wicksza skale.

W kontekscie danych wezesniejszych, nalezy stwierdzic, ze:

* na poczatku 2013 r. Polska zaangazowana byta w trzy misje — dwie na-
towskie, a jedna realizowana w ramach Unii Europejskiej, w dwoch wypad-
kach udziat miat charakter symboliczny, tylko wigc w ramach PKW Afganistan
mozna go okresli¢ jako znaczacy,

* nawet uwzgledniajac ok. 200-osobowa (krajowa) rezerwe zotnierzy na po-
trzeby misji w Afganistanie, mozna stwierdzi¢, ze wielkos¢ kontyngentéw spa-
dfa do nieco ponad 2000 ludzi, co pokazuje znaczny spadek wynikajacy z reduk-
cji kontyngentu afganskiego, przy tym dotyczy to nie tylko kontyngentu z Polski,
»  spadkowi liczebnosci kontyngentow nie towarzyszy zaangazowanie w inne
operacje, z jednym wyjatkiem — uruchomionej misji szkoleniowej UE w Mali,
w co jednak Polska zaangazowata si¢ symbolicznie, wysylajac 20 instruktorow
logistykow i saperow? (dla pelnego obrazu sytuacji — wielko$¢ misji przewi-
dziano na ok. 450 0s6b, w tym 200 instruktorow, najwigcej zaangazowanych sit
pochodzi z Francji, Niemiec i Hiszpanii)*,

*  zmniejszajace si¢ kontyngenty i brak nowych wskazuja, ze wojsko dyspo-
nuje potencjatem ludzkim, ktory mozliwy jest do uzytku w innych operacjach,

2 B. Komorowski, Polska armia na czas wojny z kryzysem, 17.05.2009, www.rp.pl.
3 Zob.: Polski kontyngent wojskowy w Republice Mali, 20.05.2013, www.pkwmali.wp.mil.pl.
3 European Union Training Mission Mali, Mandate & Activities, 20.05.2013, www.eutmmali.eu.
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a ponadto pojawity si¢ $rodki finansowe, ktére mozna rozdysponowac na cele
inne niz utrzymywanie misji, szczego6lnie tej w Afganistanie. Przypomnie¢ trze-
ba, ze w 2010 r. koszty obecnosci migdzynarodowe;j siggnety prawie 2 mld zto-
tych, w 2012 r. miaty wynie$¢ blisko 570 min ztotych®>, warto wiec sprawdzic,
na co zostang rozdysponowane w 2013 r. zaoszczgdzone w ten sposob fundusze,
* trudno oceni¢, w jakim stanie jest wracajacy z Afganistanu sprzet i jakich
nakladow wymaga przywrdcenie jego sprawnosci. Biorge na przyktad po uwa-
ge transportery Rosomaki, ktorych liczba i zwigzana z tym warto$¢ byta znacz-
na, bedzie to wazny element rozliczania kosztow misji i oszacowania gotowosci
Wojska Polskiego do podejmowania kolejnych. Przypuszcza¢ mozna, ze odbu-
dowa potencjalu sprzetowego bedzie wymagata uzycia srodkow zaoszczedzo-
nych na misjach.

Mapa 2. Polskie kontyngenty wojskowe poza granicami kraju na przetomie 2012
12013 1.

e

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Komisja Obrony Narodowej, Informacja ministra obrony
narodowej na temat funkcjonowania polskich kontyngentow wojskowych w misjach poza granicami
kraju, 10 pazdziernika 2012, www.sejm.gov.pl, z uwzglednieniem zmian z poczatku roku 2013. Do
sierpnia 2012 r. dziatat tez PKW Orlik w misji Air Policing — bronigc przestrzeni powietrznej panstw
battyckich, jako wyraz sojuszniczej solidarno$ci, byta wigc to zatem misja NATO, czwarta tego typu.
Jej koszt wedhug danych MON, to ok. 570 mln zt.

35 Ministerstwo Obrony Narodowej, Departament Budzetowy, Podstawowe informacje o bu-
dzecie resortu obrony narodowej na 2012 r., Warszawa, marzec 2012, www.mon.gov.pl.
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Wedlug Ministerstwa Obrony Narodowej, w 2011 r. skala polskiego zaan-
gazowania w Afganistanie plasowata kraj na 7. miejscu wsrod 46 zaangazowanych
panstw (sojusznikow NATO i pozostatych tacznie). Natomiast zgodnie z dany-
mi Stalego Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy NATO, w potowie
roku 2012 z kontyngentem liczacym 2500 Zzohierzy, Polska zajmowata 6. pozycje
w ramach ISAF. Wszystkie sity liczyly ok. 130 tys. zohierzy, z czego USA 90 tys.,
Wielka Brytania 9500 tys., Niemcy 4700 tys., Wlochy 4000 tys., a Francja 3200
tys.’¢ Zatem Polska byta tuz za krajami dysponujacymi zdecydowanie wigkszym
potencjatem, zarowno finansowym, jak i militarnym. Jednak bylo to jeszcze przed
redukcjag PKW do 1800 zoierzy i planowana na kolejng — do 1000 Zohierzy,
0 Czym juz wspominano.

Zgodnie z danymi NATO, dotyczacymi zaangazowania Sojuszu w operacje
wojskowe w 2013 r., sojusznicy prowadza cztery misje i jedng wspierajaca Unig
Afrykanska. Posrod tych czterech misji, najwigksza jest w Afganistanie, gdzie
w marcu 2013 r. znajdowato si¢ ok. 100 tys. zotierzy z 50 krajow. Polski kon-
tyngent, mimo zmniejszenia, byt pigtym co do wielkosci, za USA — 68 tys., Wiel-
ka Brytanig 9 tys., Niemcami 4 tys. i Wlochami 3 tys., a liczyt 1739 zotnierzy*".
Polska wyprzedzita Francje¢, ktora ze wzgledow politycznych wycofywata swoje
wojska wczesniej. W podanych liczbach, w porownaniu z poprzednimi widaé, ze
Sojusz konsekwentnie wycofuje si¢ z Afganistanu, wedtug przyjetych zatozen.

W misji NATO w Kosowie w kwietniu 2013 r. stuzyto ok. 5081 Zotnierzy.
Na 31 panstw, polski kontyngent liczacy wedlug danych NATO, 230 Zoierzy,
zajmuje 7. miejsce pod wzgledem wielkosci. Najwigksze kontyngenty maja USA
i Niemcy, ponad 700 zotnierzy, dalej sa Wtochy, Turcja, Francja i Stowenia*. Po-
zostate dwie operacje majg charakter morski — na Morzu Srédziemnym i antypi-
racka w Rogu Afryki. Do pierwszej z nich Polska delegowatla w ostatnich latach po
jednym okrecie. W drugiej nie uczestniczy. Polska nie uczestniczyta tez w operacji
NATO w Libii w 2011 r., za co byta krytykowana przez niektorych sojusznikow.
Mimo to mozna zauwazy¢, ze bierze udziat w wickszosci prowadzonych obecnie
misji, jej wktad jest znaczacy pod wzgledem liczebnosci, cho¢ bywa i symboliczny,
jak na Morzu Srédziemnym w poprzednich latach. Taka sytuacja w wypadku ope-

% State Przedstawicielstwo RP przy NATO, Polska w operacjach NATO, 24 V 2013, www.
brukselanatomsz.gov.pl. Przy okazji warto doda¢, ze aktualizacja informacji na tej oficjalnej stronie
pozostawia wiele do zyczenia. W dziale ,,Artykuly i wywiady” naj§wiezszy materiat datowany jest
na marzec 2010 r.! Czy w takim razie nie warto zada¢ pytania o sprawno$¢ funkcjonowania tego
przedstawicielstwa?

37 NATO and Afganistan, ISAF — Contributing Nations & Troop Numbers, stan na 01.03.2013,
Wwww.nato.int.

¥ NATO's Role in Kosowo, KFOR ,, Placement” (Contributing Nations and Troop Num-
bers) — 19 April 2013, www.nato.int.

¥ O tym, jak wygladato zaangazowanie poszczegolnych panstw zob. na czytelnej grafice,
przygotowanej przez stacj¢ BBC: Libya: Where do Nato Countries Stand?, 21.04.2011, www.bbc.
co.uk.
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racji morskich wynika z katastrofalnego stanu Marynarki Wojennej RP. Natomiast
nieobecnos¢ w Libii byla spowodowana brakiem gotowos$ci Sit Powietrznych RP
oraz decyzjg zwigzang z aspektem finansowym — problemami wewngtrznymi kraju
i odbiorem spotecznym, ktore przetozytyby si¢ na spadek poparcia dla koalicji rza-
dzacej w zblizajacych si¢ wtedy wyborach parlamentarnych.

Podsumowanie

Zalozenia publikacji przewiduja zamieszczenie wnioskow koncowych. W tym wy-
padku bedzie to jednak zespot rekomendacji. Ze wzgledu na ich charakter, nale-
zy przyja¢ kluczowe zalozenie, a mianowicie takie, ze NATO po 2014 r. utrzyma
swoje zadanie prowadzenia operacji zarzadzania kryzysowego. Zatem bedzie to
i Polska, jesli wyrazi swoje zainteresowanie. Rzecz jasna, w przeciwnym wypadku
musiataby ulec zmianie koncepcja strategiczna z Lizbony, a na jej miejsce wypra-
cowana nowa. Wydaje sig, ze w tej perspektywie czasowej jest to nierealistyczne.
Zatem dyskusja moze dotyczy¢ (i dotyczy) tylko zmian akcentow, sposobu reali-
zacji priorytetow, nakreslenia wlasciwych dla Sojuszu intereséw catosci. Biorac to
wszystko pod uwage, ponizej przedstawiono rekomendacje:
* w interesie Polski lezy rownomierne traktowanie kolektywnej obrony
1 operacji zarzadzania kryzysowego. Trywialne jest stwierdzenie, ze wynika
to z charakteru wspotczesnych wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa. Mniej
banalne brzmi, ze ze wzgledu na zaangazowanie w operacje wojskowe
w XXI w., polska polityka zdobyla niebagatelne doswiadczenia, ktoérych
w innym wypadku nie udatoby si¢ uzyskaé. Byly to zazwyczaj doswiadczenia
negatywne, pokazujace, jak niewiele potrafi uzyskac dzigki zaangazowaniu
militarnemu. Tego typu doswiadczenia musza jednak wymusza¢ pozytywne
zmiany, dotyczace wykorzystywania potencjalu zwigzanego z tego typu za-
angazowaniem. Nadto beneficjentem tego zaangazowania stato si¢ Wojsko
Polskie, ktore zaczeto przechodzi¢ wymuszony w ten sposob proces moder-
nizacji i profesjonalizacji. W ciggu dekady polska armia ulegta zasadniczym
zmianom, a kolejne misje wymusza ich kontynuowanie i bedg kluczowe dla
bezpieczenstwa panstwa. Do§wiadczenia libijskie i operacji morskich NATO
przyczyniaja si¢ takze do zmian szczegdlnie w Marynarce Wojennej, ktora
wraz z wojskami specjalnymi i obrong rakietowa, powinna by¢ priorytetem,;
* decydenci powinni przyjmowac zadania zgodne z potencjalem i moz-
liwo$ciami panstwa, a nie kierowac si¢ checig ,,zaistnienia” na mapach do-
kumentujacych udzial kontyngentow w danej operacji. Taki widomy znak
polskiej obecnos$ci nie buduje prestizu, jesli nie podazaja za nim realne moz-
liwo$ci wykonywania zadan. Przyktad przejecia odpowiedzialnosci za pro-
wincj¢ Ghazni uzasadnia takie stwierdzenia. Rychto okazato sie, ze polski
kontyngent jest zbyt maty, niewystarczajaco wyposazony, a zadania zbyt am-
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bitne. Trudno oczekiwaé, ze w takiej sytuacji sojusznicy beda uwazali Polske
za panstwo w sposob racjonalny gospodarujgce swoimi sitami i $rodkami,
ktoremu mozna zaufa¢ i powierzy¢ tego typu odpowiedzialne zadanie. Dla-
tego niezaleznie od checi, decydenci muszg pamigta¢ o mozliwosciach pan-
stwa i w tym kontek$cie nalezaloby takze zmodyfikowaé Strategie udziatu
Sit Zbrojnych RP w operacjach migdzynarodowych, ktéra wydaje si¢ niere-
alistyczna w niektorych zatozeniach, szczegdlnosci w liczbie zotierzy prze-
bywajacych za granicg panstwa;

* biorgc to pod uwage, oraz zapisy ostatniej koncepcji strategicznej NATO
i deklaracji z Chicago, decydenci powinni rozwija¢ inne niz militarne instru-
menty zaangazowania w operacje kryzysowe. Tym bardziej, ze element cy-
wilny, a o nim przede wszystkim mowa, jest takze czgsto potrzebny do reali-
zacji zadan zwigzanych ze Wspolng Politykg Zagraniczna i Bezpieczenstwa
UE (w tym EPBiO UE). NiedowartoSciowanie tego aspektu byto juz wie-
lokrotnie wytykane, jednak trudno dopatrzy¢ si¢ radykalnych zmian w tym
obszarze. Polska jako kraj po transformacji wydaje si¢ mie¢ olbrzymi kapi-
tal, stad silna jest potrzeba posiadania cywilnych grup wsparcia przebudowy
ustroju politycznego, gospodarczego, tworzenia instytucji demokratycznych,
w szczegolnosci prawnych, stuzb bezpieczenstwa wewnetrznego itp.;

* decydenci kazdorazowo powinni dokonywac¢ bilansu zyskow i strat zwia-
zanych z obecno$cig w danej operacji, uwzglednia¢ adekwatno$¢ stosowanych
srodkow tak, aby nie powtorzyty si¢ bledy z Afganistanu, gdzie samg sitg zbroj-
ng trudno osiggnac stabilizacje, a bardziej adekwatne wydaje si¢ wspiera-
nie procesu politycznego, przede wszystkim spolecznego, innymi $rodkami.
Tego typu bilans i wnioski powinny by¢ przedstawiane opinii publicznej,
co mogtoby powodowaé zmiang w odbiorze udzialu zotlierzy w misjach.
Wydaje si¢ to tym wazniejsze, ze parlament nie jest wlaczony w proces de-
cyzyjny w tej kwestii. Zatem opinia publiczna powinna by¢ informowana
bezposrednio przez decydentow tak, by uzyskali oni poparcie swoich dziatan,
a nawet u§wiadomili konieczno$¢ ich podjecia;

* wlaczenie parlamentu do procesu decyzyjnego wydaje si¢ stusznym
postulatem. Jednak ze wzgledu na jakos¢ polskich elit politycznych — dosé¢
ryzykownym. Dyskusja wokét ewentualnej decyzji mogtaby by¢ zdomino-
wana wokot problemoéw i rozgrywek wewnetrznych i pomija¢ wazny aspekt
miedzynarodowy, a przede wszystkim kluczowe rozwazania o bezpieczen-
stwie w perspektywie dluzszej niz jedna kadencja. Dlatego problem ten na-
lezy rozwazac i sprobowac stworzy¢ formute, ktora z jednej strony zwigkszy
demokratyczng legitymacj¢ decyzji, z drugiej za$ nie bedzie jej przedtuzac
w nieskonczonos¢ lub podporzadkowywaé interesom jednej partii czynigc
problem or¢zem w codziennej walce politycznej, uzytecznym przede wszyst-
kim populistycznie;



ZAANGAZOWANIE POLSKI W OPERACJE ZARZADZANIA... 123

* pojawiajaca si¢ ,,dywidenda misyjna”* w ramach MON powinna by¢
przeznaczona na modernizacje Wojska Polskiego w kolejnych, sygnalizowa-
nych juz obszarach. Srodki te powinny zostaé rozdzielone z uwzglednieniem
przygotowan wojska do kolejnych tego typu operacji. Zatem, dla przyktadu,
na rozwoj jednostek samolotow bezzatogowych w Sitach Zbrojnych RP;
» zakladajac, ze Dowoddztwo Wojsk Specjalnych osiggnie zgodnie z zato-
zeniami w 2014 r. zdolno$¢ do dowodzenia operacjami sojuszniczymi (i nie
bedzie to tylko zdolnos¢ ,,na papierze”), zaleca si¢ pelne wykorzystanie tych
mozliwosci w przysztych operacjach zarzadzania kryzysowego NATO. Po-
winno by¢ to z jednej strony wygodnym narzedziem dla panstwa, a z drugiej
atrakcyjnym dla sojusznikow i z tych powoddéw bardzo efektywnym.
Realizacja niniejszych postulatow przyczyni si¢ do poprawy stanu bezpie-
czenstwa narodowego i wzrostu pozycji Polski w NATO i na arenie migdzynaro-
dowe;.

Present situation and perspectives of Polish involvement in NATO

crisis management operations

This paper has two objectives — the first one is to present the current state and prospects
of Poland’s commitment in NATO-led crisis management operations. The second aim is to give
recommendations for policy makers (what is the author’s assumption) for this area. The author is
trying to give answers to some research questions like: What is NATO’s role in Poland’s Security
Policy? What is the role of crisis management operations in NATO’s strategy from Lisbon. How
was Poland participating in NATO’s missions in last few years? And what are their consequences?

The answers to these questions will help to make a number of general and specific conclu-
sions. They also allow enunciating many recommendations which were placed in the final section
of the text. The author encourages, among others, equal treatment of collective defense and crisis
management operations. And the commitment in the above, which allows Poland’s real potential.
The author also makes the thesis, telling us about the need for a civil capacity to assist countries in
the process of transformation. All of the recommendations are properly backed up and create a field
for a content-related discussion on the following subject.
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% Nawigzanie do tzw. dywidendy pokojowej po zakonczeniu zimnej wojny.



