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WPROWADZENIE

Przemiany systemu bezpieczenstwa i wspolpracy miedzynarodowej
w drugiej dekadzie XXI w.
Globalny i transatlantycki wymiar bezpieczenstwa miedzynarodowego

Ponizsza analiza przemian systemu bezpieczenstwa i wspotpracy miedzynarodo-
wej w drugiej dekadzie XXI w. stanowi kontynuacje publikowanych wcze$niej
wynikéw badan na temat strategicznego wymiaru wspotpracy transatlantyckiej'.
Jej zasadniczym celem jest dokonanie poglebionej oceny przemian polityczno-mi-
litarnych i spotecznych aspektow bezpieczenstwa transatlantyckiego w wymiarze
globalnym i regionalnym. Towarzyszace im wyzwania i zagrozenia o charakterze
wewnetrznym oraz mi¢dzynarodowym narastaty juz od poczatku XXI w. Jednak
dopiero w latach 2013-2015 pod znakiem zapytania staneta trwatos¢ budowane-
go mozolnie system bezpieczenstwa i wspotpracy w Europie po przezwycigzeniu
konfliktu Wschod-Zachod (w latach 1989-1990)>.

' Zob. Strategiczny wymiar wspdlpracy transatlantyckiej w XXI w., red. E. Cziomer,
.Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2014, nr 4 (XI); Transatlantycka wspolpraca ekonomiczna
i jej globalne implikacje, red. E. Cziomer, , Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2014, nr 2.

2 Zob. szerzej na temat genezy i ewolucji: Wspéipraca transatlantycka. Aspekty polityczne,
ekonomiczne i spoteczne, red. J.M Fiszer i in., Warszawa 2014; J. Kiwerska, Rozchodzenie sig¢
dwoch swiatow ? Stany Zjednoczone i relacje transatlantyckie 1989-2012, Poznan 2013.
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W ujeciu syntetycznym do zasadniczych przestanek dynamicznych prze-
mian bezpieczenstwa i wspotpracy miedzynarodowej w drugiej dekadzie XXI w.
mozna zaliczy¢ przede wszystkim:

» poglebiajacy sie gwattownie proces globalizacji na tle nowych tendencji
i wspolzalezno$ci migdzy procesami gospodarczo-technologicznymi, spo-
tecznymi oraz politycznymi;

» kumulacj¢ oraz narastanie nowych konfliktow, zagrozen i wyzwan post-
zimnowojennych dla bezpieczenstwa w wymiarze globalnym, regional-
nym oraz lokalnym;

* poszukiwanie nowego porzadku miedzynarodowego w kontekscie osta-
bienia pozycji USA i catego Zachodu oraz tworzenia si¢ nowych centrow
sity, gléwnie panstw wyrostych na dynamice rynkéw wschodzacych o od-
miennych interesach i celach politycznych?.

Oznaka zasygnalizowanych wyzej sprzecznosci i wzrostu napi¢¢ mi¢dzyna-
rodowych byto podwazenie przez Rosj¢ istniejacego tadu pokojowego w Europie
przez aneksje Krymu podczas kryzysu ukrainskiego w marcu 2014 r. Wydarzenie
powyzsze uderzyto w postgpujacy po 1992 r. proces zblizenia oraz liczne poro-
zumienia USA, NATO i UE z Federacja Rosyjska. Pojawily si¢ rowniez obawy
0 mozliwos¢ powrotu do stanu zimnej wojny na wzor konfrontacji miedzy soju-
szem zachodnim na czele z USA a ZSSR z jego dwczesnymi sojusznikami bloku
wschodniego do 1989 r. Konfrontacja ta nie miata jednak charakteru ideologiczne-
go, lecz jedynie wymiar polityczno-gospodarczy i propagandowy. Nie wszystkie
panstwa cztonkowskie NATO i UE jednoznacznie krytycznie oceniaty postgpo-
wanie Rosji wobec Ukrainy. Mimo czynnego wsparcia przez Rosje separatystow
ukrainskich w Donbasie od wiosny 2014 r. zar6wno Moskwa, jak i Zachod unikaly
bezposredniej konfrontacji militarnej. USA 1 UE ograniczyly si¢ jedynie do wpro-
wadzenia trojstopniowych sankcji ekonomicznych przeciwko Rosji. Kierownic-
two Rosji na czele z prezydentem Wladimirem Putinem traktowato Ukraine jako
strefe swoich wplywow, dazac nie do pokojowego rozwiazania, lecz jedynie do
zamrozenia lokalnego konfliktu zbrojnego w Donbasie w celu utrzymania trwatej
destabilizacji Ukrainy*.

Nie wchodzac w tym miejscu w szczegoty, warto sformutowac szerszg re-
fleksje na temat ksztaltowania od lat 90. przez panstwa zachodnie na czele z USA
nowego tadu migdzynarodowego, opierajacego si¢ na wartosciach demokratycz-
nych oraz zasadach gospodarki liberalnej. Rosja jako panstwo z rzadami autory-
tarnymi, mimo znacznej rozbudowy wspotpracy z USA, NATO i UE w pierwszej

3 Zob. obszernie: H.A. Kissinger, World Order, New York 2014.

4 Zob. H. Gértner, Ein neuer Kalter Krieg, ,,Policy Paper 2014, Nr. 2, www.oiip.ac.at/
fileadmin/Unterlagen/Dateien/Publikationen/Policy Paper/Ein_neuer Kalter Krieg 2 2014.pdf
(dostep: 10.08.2015); H. Zapf, Droht ein neuer Kalter Krieg, 15.08.2015, huffingtonpost.de.
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dekadzie XXI w., nigdy nie popierata powyzszych wartosci i zasad. Jej kierownic-
two polityczne na czele z Putinem, zwlaszcza po jego trzecim wyborze na prezy-
denta w 2012 r., zdecydowanie odrzucato wszelkie przejawy demokratyzacji we-
wnetrznej Rosji. Rownoczesnie zwyciestwo opozycji ukrainiskiej na Majdanie na
przetomie lat 2013 i 2014 wigzano w Moskwie glownie z inspiracja zewnetrzna,
zwlaszcza ze strony USA i UE, zmierzajaca do podwazenia stabilnosci i bezpie-
czenstwa Rosji oraz jej interesow na obszarze postradzieckim. Zachodnie sankcje
gospodarcze oraz proby doprowadzenia do izolacji migdzynarodowej Rosji zmu-
sity ja do reorientacji polityki zagranicznej. Zasadnicze cechy powyzszej strategii
Kremla w latach 20142015 to przede wszystkim: a) przyspieszenie budowy Unii
Euroazjatyckiej (z Biatorusia, Kazachstanem, Armenig i Kirgistanem); b) zacie-
$nienie partnerstwa strategicznego i wspotpracy polityczno-militarnej i gospodar-
czej z ChRL, oraz c) forsowanie bliskiej kooperacji z panstwami BRICS.

Dziatania powyzsze winny dlugofalowo zmieni¢ zdominowany przez Za-
chod (G 7) migdzynarodowy porzadek gospodarczy oraz uwzgledni¢ w szerszym
zakresie globalne interesy geostrategiczne panstw BRICS. Ze wzgledu na nasilenie
si¢ kontrowersji z USA i UE w latach 2014-2015, Rosja wpierata wiele inicja-
tyw na rzecz odgrywania przez kraje BRICS wigkszej roli w polityce i gospodarce
swiatowej’. Z kolei kraje BRICS, po wykluczeniu Rosji z udzialu w spotkaniach
najbardziej uprzemystowionych panstw zachodnich G8, poparly jednoznacznie jej
udzial w pracach grupy 20 najbogatszych krajow $wiata G20°.

Mimo powigkszajacych sie latach 2014-2015 wewngtrznych trudnosci go-
spodarczych, zardwno z tytutu wspomnianych wyzej sankcji zachodnich (a w jesz-
cze wickszym stopniu ze wzgledu na spadek §wiatowych cen ropy naftowej), jak
i polityki odktadania od lat modernizacji gospodarki rosyjskiej, Rosja stara si¢
w swej nowej strategii wobec Zachodu wykorzysta¢ rowniez powazne niedocig-
gniecia wspotpracy transatlantyckiej oraz trudnosci zwigzane z utrzymujacym si¢
kryzysem integracji europejskiej. Mozna do nich zaliczy¢ przede wszystkim:

* narastanie kontrowersji wokol wypracowania i realizacji spojnej strategii
bezpieczenstwa NATO miedzy USA a ich sojusznikami europejskimi za-
rowno w odniesieniu do zwickszenia naktadoéw finansowych, jak i uzgod-
nienia wspolnego stanowiska wobec zagrozenia ze strony Rosji, zwlaszcza
na flance wschodniej Sojuszu;

* polowiczny sukces formalnego zakonczenia misji stabilizacyjnej USA
i NATO w Afganistanie (2014) oraz niepowodzenia USA oraz ich sojusz-
nikow w powstrzymaniu zagrozen ze strony Panstwa Islamskiego, spote-
gowanych nasilajgcymi si¢ wojnami domowymi na terenie Iraku i Syrii,

5 Por. A. Martinez, Die neue Weltordnung und Anderung der globalen Geostrategie,
3.06.2015, www.amerika21.de/analyse/123232/neue-weltordnung-geostrategie (dostep:
10.08.2015); H. Krause, Auf dem Weg zum neuen Machtzentrum?,9.07.2015, www.tagesschau.de.

¢ Por. K.Gnath, C.Schmucker, Die G20: alternativios, aber reformbediirftig, ,,DGAP-
Kompakt” Dezember 2014, Nr. 17.
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ktore dodatkowo komplikuja sytuacje geopolityczng i strategiczna na Bli-
skim i Srodkowym Wschodzie;

» przedhuzanie si¢ podwojnego kryzysu w Europie zar6wno w odniesieniu do
kryzysu strefy euro na tle zadtuzenia Grecji od 2010 r. oraz krajow potu-
dniowych UE, jak i trudnosci zwigkszenia efektywnosci Wspolnej Polityki
Zagranicznej Bezpieczenstwa i Obrony UE;

* trudno$¢ wypracowania wspolnej, solidarnej polityki migracyjnej i arylowej
UE, zwlaszcza na tle nasilenia si¢ w latach 2014-2015 masowe;j nielegalnej
migracji do krajow potudniowych i zachodnich UE z panstw Afryki Pétnoc-
nej oraz zachodnich Batkanow’.

Zasygnalizowane wyzej procesy i sprzeczne tendencje powaznie kompliku-
ja przemiany systemu bezpieczenstwa i wspotpracy miedzynarodowej w drugiej
dekadzie XXI w. w wymiarze globalnym i transatlantyckim. Wybrane elementy
powyzszych przemian oraz wspolpracy staly si¢ przedmiotem wnikliwej analizy
autorOw niniejszego tomu.

Pierwsza czgs¢ tomu (artykuty naukowe) otwiera artykut teoretyczno-wpro-
wadzajacy Katarzyny Zukrowskiej (SGH w Warszawie) Model bezpieczernstwa
migdzynarodowego XXI w. Od teorii do praktyki. Autorka analizuje szczegdtowo
model liberalny bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz jego elementy sktadowe.
Nie jest on w pelni adekwatny do aktualnych wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa
militarnego i1 pozamilitarnego. W przyszlosci poza gwarancjami bezpieczenstwa
dla panstw winno si¢ réwniez gwarantowac bezpieczenstwo zamieszkujagcym
w nim wszystkim jednostkom. Michat Choros$nicki (UJ) w artykule Paristwo Is-
lamskie — efemeryda czy trwaly trend? przedstawia geneze¢ i ewolucje Panstwa Is-
lamskiego oraz jego wplyw na sytuacje geostrategiczng na Bliskim i Srodkowym
Wschodzie. Autor rownocze$nie uwaza Panstwo Islamskie za tendencje trwatg
w $wiecie muzutmanskim, nie wykluczajac mozliwosci modyfikacji jego struktur
oraz zajmowania innych obszaroéw i doskonalenia wtasnych form funkcjonowania.

Beata Molo (KAAFM) w artykule Implikacje zmian na migdzynarodowych
rynkach energii — wybrane aspekty koncentruje si¢ na analizie wptywu nowych
technik wydobycia surowcow (gazu tupkowego oraz skroplonego gazu ziemne-
go [LNG]) na relacje polityczne ksztaltowania stosunkow politycznych migdzy
panstwami producentami, eksporterami i importerami surowcow energetycznych.
Podkreslajac umocnienie si¢ pozycji energetycznej USA dzieki nasileniu wydo-
bycia gazu lupkowego, opisuje rowniez nowe kontrowersje i wyzwania w odnie-
sieniu do sytuacji w Zatoce Perskiej oraz dylematéw strategiczno-rozwojowych
Rosji. Tomasz Mtynarski (UJ) w artykule Wyzwania i interesy panstw wobec ko-
niecznosci przeciwdziatania globalnym zmianom klimatycznym przedstawia istotg,

7 Por. Szczegdtowa dokumentacja i ocena: H.A. Winkler, Geschichte des Westens. Die
Zeit der Gegenwart, Miinchen 2015, s. 357-578. Tendencje powyzsze przyjety masowy charakter,
dlatego nie mozna przeprowadzi¢ szczegdtowej analizy w niniejszym tomie.
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uwarunkowania oraz sprzeczne interesy i strategie poszczegdlnych grup panstw
w odniesieniu do przeciwdziatania globalnym zmianom klimatycznym przed $wia-
towa konferencja klimatyczng pod koniec 2015 r. Mimo duzego zaangazowania
Francji w sprawne przygotowanie i przebieg powyzszej konferencji trudno jednak
odpowiedzie¢ jednoznacznie na pytanie, czy kolejny szczyt klimatyczny bedzie
miat przelomowe znaczenie i zakonczy si¢ sukcesem. Marek Czajkowski (UJ)
skoncentrowat si¢ natomiast na poglebionej analizie w artykule Wphw military-
zacji Kosmosu na globalng rownowage strategiczng. Konkluzje jego wywodow
mozna sprowadzi¢ do tezy, iz nasilenie si¢ militaryzacji kosmosu, glownie przez
instalacj¢ urzadzen i systemow antysatelitarnych, moze przyczynic si¢ do narusze-
nia biezacej rownowagi satelitarnej. W obecnej fazie badan trudno jednak przewi-
dzie¢ wszelkie elementy i finalne szczegoty powyzszego procesu.

Marcin Lason (KAAFM) w artykule Prywatyzacja konfliktow zbrojnych i jej
wplyw na bezpieczenstwo migdzynarodowe w XXI w. zwrécit uwagg na postepu;ja-
ca prywatyzacj¢ wojen i konfliktéw miedzynarodowych. Tendencja powyzsza nie
tylko podwazyta monopol panstw w uzyciu sit zbrojnych, ale ze wzgledu na liczne
naduzycia prawa oraz szkody wyrzadzone przez prywatne przedsigbiorstwa woj-
skowe (PMC) powstaly dodatkowe zagrozenia dla bezpieczenstwa migdzynarodo-
wego. Mimo tych zagrozen autor prognozuje, iz PMC bedg w przysziosci waznym
instrumentem polityki bezpieczenstwa panstw i organizacji migdzynarodowych.

Bogdan Koszel (UAM w Poznaniu) przedstawit niezwykle aktualny oraz
istotny dla polityki bezpieczenstwa UE problem w artykule Wpfyw Niemiec i Fran-
¢ji na rozwoj Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej w XXI w. Na tle odmiennych
uwarunkowar, interesow oraz roli Francji i Niemiec w ramach WPZBiO oraz EP-
BiO autor szczegdlnie krytycznie ocenia brak ich zdolnosci do szybkiego reago-
wania na sytuacje kryzysowe, ktore narastajg lawinowo w drugiej dekadzie XXI w.
Marcin Szymanski (WDSP w Krakowie) przedstawia w swoim artykule Entropy
versus adaptive dynamics: contemporary conflict and its implications for the NATO
doctrine evolution przedstawia gtowne nurty dyskusji na réznych szczeblach do-
wodzenia i kierowania wokot ztozono$ci wspolczesnych konfliktéw miedzynaro-
dowych i wewngtrznych oraz omawia ich wptyw na ksztaltowanie doktryn oraz
doboér instrumentow w dzialaniach praktycznych. Ponadto autor przytacza przy-
ktady rozwigzan strukturalnych w systemie dowodzenia NATO oraz sposob ich
wdrazania oraz dostosowania do ksztattu okreslonych instytucji w nowej filozofii
myslenia. Ich waznym elementem pozostaje potrzeba systematycznego doskona-
lenia szybkich reakcji w dziedzinie reagowania kryzysowego. Anna Diawol-Sitko
(KAAFM) w artykule Strategiczny wymiar rywalizacji polityczno-gospodarczej
miedzy Unig Europejskq a Chinami na obszarze Bliskiego Wschodu w XXI w. po-
dejmuje wazny aspekt miedzynarodowej roli i rywalizacji UE. Zasadnicza teza
artykutu brzmi, Ze rosngce zaangazowanie Chin we wspolprace z panstwami Bli-
skiego Wschodu nieuchronnie prowadzi do politycznej i gospodarczej rywalizacji
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z Unig Europejska, szczegdlnie w arabskiej czesci Morza Srédziemnego, na ob-
szarze gdzie strategiczne interesy Europy sa najmocniej artykulowane. W wielu
panstwach Bliskiego Wschodu wzmocnienie pozycji gospodarczej Chin prowadzi
réwniez stopniowo do uzyskiwania przez Pekin coraz wigkszych wplywow poli-
tycznych.

Artykut Ewy Bojenko-Izdebskiej (UJ) Migranci a zagrozenie bezpieczen-
stwa panstwa na przyktadzie RFN nawigzuje do r6znych aspektow legalnej i nie-
legalnej migracji do RFN, ktora po zjednoczeniu w 1990 r. z liczba ok. 8% cu-
dzoziemcow stala si¢ krajem imigracyjnym (Einwanderungsland). Najwigkszy
problem dla bezpieczenstwa wewngtrznego stanowig migranci muzutmanscy, kto-
rych rozne odlamy sg zwasnione ze soba, sympatyzujac czgsto z ruchami radykal-
nymi, w tym rowniez z Panstwem Islamskim na Bliskim Wschodzie. Odrebny pro-
blem to trudno$¢ integracji ludnosci tureckiej w spoteczenstwie niemieckim, ktora
jako najwigksze skupisko cudzoziemcow zamieszkuje juz w czwartym pokoleniu
w RFN. Masowy naplyw nielegalnych uchodzcow i azylantow z Afryki Potoc-
nej i Bliskiego Wschodu oraz zachodnich Batkanow do RFN w latach 2014-2015
dodatkowo powigkszyt podzialy spoteczenstwa niemieckiego i nastapita radyka-
lizacja nastrojow i ksenofobii. Ostatni artykut w tej czesci to Polityka rozwojowa
Niemiec jako czynnik stabilizacji i bezpieczenstwa panstw upadlych na przykita-
dzie Afganistanu i panstw Afryki Subsaharyjskiej Anny Paterek (KAAFM). Autor-
ka przedstawia szczegdtowo problemy i wyzwania zwigzane z udzialem Niemiec
w praktycznej realizacji pomocy rozwojowej dla panstw upadtych na przykladzie
Afganistanu i Afryki Subsaharyjskiej. Strategie i towarzyszace im dziatania sg am-
bitne, lecz maja ograniczony wymiar i nie sg w stanie rozwigza¢ kompleksowo
utrzymujacych si¢ w tych krajach dysproporcji rozwoju ani znaczaco przyczynic
si¢ do poprawy warunkéw zycia ludnosci.

W Dziale Varia Rafat Riedel z Uniwersytetu Opolskiego przedstawia szcze-
gotowo implikacje ograniczenia emisji dwutlenku wegla w konteks$cie stopniowe-
go zmniejszania wydobycia z perspektywy Unii Europejskie;j.

Waznym elementem tomu jest dziat sprawozdan naukowych. Umieszczono
w nim obszerne sprawozdanie z konferencji naukowej zorganizowanej 22 maja
2015 r. przez Katedre Stosunkow Migdzynarodowych Krakowskiej Akademii An-
drzeja Frycza Modrzewskiego Przyczyny i nastegpstwa zmian w miedzynarodowym
systemie bezpieczenstwa i wspolpracy w drugiej dekadzie XXI wieku.

Sprawozdanie opracowaly Iwona Pierog i Natalia Adamczyk — doktorant-
ki Krakowskiej Akademii. Wspomniana konferencja zbiegla si¢ z podwdjnym
jubileuszu dziesigciolecia — utworzenia Katedry Stosunkéw Miedzynarodowych
i powstaniu z inicjatywy profesora Andrzeja Kapiszewskiego ,,Krakowskich Stu-
diow Miedzynarodowych”, w ktorych przygotowaniu i redagowaniu aktywnie
uczestniczyli pracownicy katedry. Najwigcej miejsca w sprawozdaniu poswigca
si¢ omowieniu ozywionej dyskusji, ktora wzbogaca prezentowane w niniejszym
tomie artykuty.
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Tom zamyka dziat recenzji, w ktorym omowiono dwie pozycje naukowe
poswigcone waznym aspektom bezpieczenstwa, sg to Dylematy polityki bezpie-
czenstwa polski na poczqtku drugiej dekady XXI wieku (recenzja Natalii Adam-
czyk) oraz Europejska wspolnota wywiadowcza. Prawo — instytucje — mechanizmy
(recenzja Kazimierza Kraja).

Na koniec pragne serdecznie podzickowaé wszystkim autorom, redaktorom,
recenzentom oraz pozostatym osobom i instytucjom, ktérzy wlozyli znaczny wy-
sitek merytoryczny i organizacyjny w przygotowanie, redagowanie i publikacje
niniejszego tomu ,,Krakowskich Studiow Migdzynarodowych”.



