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Ksigzka pod redakcja Stanistawa Mazura, napisana przez zespét autoréw z Katedry
Gospodarki i Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, jest
zbiorem tekstéw naukowych wielowatkowo prezentujacych koncepcje wspotzarza-
dzania w rdznych obszarach zycia publicznego®. Tematyczna objetos¢ pracy, bogactwo
watkéw w niej poruszanych, jej bibliograficzne zakorzenienie bardzo dobrze oddajg
zamierzenia autoréw przyblizenia czytelnikom problematyki wspotzarzadzania, jego
konceptualnych fundamentéw, witasciwych mu mechanizméw koordynacji i ste-
rowania, a takze podzielenia sie z czytelnikami doswiadczeniami wyptywajacymi
z praktyki wspodtzarzadzania w sektorze publicznym. Podkreslenia wymaga tez fakt
odwagi, z jakg zespdt faczy tworczg interpretacje, krytyczng ocene oraz propozycje

*  Doktor habilitowany, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

R.AW. Rhodes przyjmuje, ze wspédtzarzadzanie dotyczy samoorganizujacych sie sieci miedzyorgani-
zacyjnych, ktére uzupetnione o rynek i hierarchie jako struktury rzadzenia, podstawiane sg w miej-
sce autorytatywnie alokowanych zasobéw oraz wykonywania kontroli i koordynacji, R.A.W. Rhodes,
The New Governance: Governing without Government, ,,Political Studies” 1996, nr XLIV, s. 652. Au-
torzy ksiazki Wspdfzarzqdzanie publiczne uwazajg, ze wspotzarzadzanie to sterowanie sieciami nie-
hierarchicznych wspoétzaleznosci wystepujacych miedzy aktorami publicznymi i niepublicznymi, stu-
zace koordynacji dziatar zbiorowych i rozwigzywaniu probleméw kolektywnych, Wspdtzarzqgdzanie
publiczne, red. S. Mazur, Warszawa 2015, s. 13.
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rewizji wybranych kwestii wspotzarzagdzania, co powoduje, ze przedstawiony mate-
riat jest ptodny intelektualnie, wymusza stawianie pytan i pobudza do szerszej dys-
kusji o roli i znaczeniu governance. Sprawia takze, ze ksigzka przydatna moze by¢
zaréwno dla badaczy-nauczycieli akademickich, doktorantéw prowadzacych dziatal-
nos$¢ naukowo-dydaktyczng i studentéw zgtebiajgcych wiedze w zakresie szeroko ro-
zumianego zarzadzania publicznego, jak i praktykdw funkcjonujgcych w sektorach:
rynkowym, publicznym, obywatelskim.

Autorzy tej interdyscyplinarnej analizy wspotzarzadzania publicznego, lokowanej
w kontekscie wielu réznych znaczent nadawanych temu terminowi, prezentujg pro-
blematyke governance, osadzajac jg z jednej strony w dynamicznych splotach réz-
norodnych uwarunkowan (charakterystycznych dla nauk spotecznych, prawnych, po-
litologicznych, ekonomicznych czy organizacyjnych), z drugiej w zmieniajacych sie
relacjach miedzy aktorami samoorganizujgcych sie miedzyorganizacyjnych sieci, usy-
tuowanymi na réznych poziomach i w réznych sektorach — rynkowym, publicznym,
obywatelskim/spotecznym. Wyrazem dynamiki tych zjawisk, szeroko przez autorow
publikacji omawianych, ktére bezprecedensowo zmieniajg oblicze wspédtczesnej spo-
teczno-gospodarczej rzeczywistosci, jest tworzenie nowych modeli samoorganizuja-
cych sie miedzyorganizacyjnych sieci. Autorzy podkreslaja, ze majg one moc przeta-
mywania miedzysektorowych granic, co utatwia owocng wspotprace i koordynacje
oraz nawigzywanie skuteczniejszych relacji ponad granicami organizacyjnymi. Wy-
datnie przyczyniajg sie do pomysinego ukfadania interakcji pomiedzy uczestnikami
sieci, opartych na zaufaniu i regulowanych przez zasady wynegocjowane i uzgod-
nione przez partnerdw, a to stuzy ich zdaniem, negocjowaniu celéw sieci, réznorod-
nych form wspétpracy, wymianie zasobdw i taczeniu umiejetnosci oraz kluczowych
kompetencji uczestnikdw, a takze zapewnia znaczny poziom niezaleznosci od pan-
stwa.

Tres¢ pracy zostata podzielona na dwie wysoce specjalistyczne i profesjonalnie
przedstawione czesci. Wida¢ wyraznie, ze mysleniem autoréw obu czesci ksigzki
rzadzi pewien interes poznawczy, ujety przy pomocy znanego wyrazenia Jiirgena Ha-
bermasa. Polega on na ukazaniu tego, jakie procesy i w jaki sposéb warunkujg rozwo-
jowe przemiany zachodzgce w formach, metodach i kulturze wspétzarzadzania pu-
blicznego. Uwazam, ze podejscie to jest interesujace, za$s przyjecie governance za tto
rozwazan, rozumiane jako ,intelektualna podbudowa dziatan (...) ma te wielkg zalete,
Ze zapobiega antyrynkowemu i autorytarnemu odchyleniu. Jej przyjecie oznacza, ze
dazymy do rozwigzania realnych, konkretnych problemoéw, z géry odrzucajgc mozli-
wosc¢ rozwigzania jednostronnego, odgdérnego, wtadczego i totalnego”?.

Pierwsza cze$¢ omawianej monografii, noszaca tytut Teoretyczne fundamenty
wspotzarzgdzania kompleksowo i niezwykle erudycyjnie prezentuje koncepcje go-
vernance, poczawszy od teoretycznych zatozen, poprzez ukazanie jej interdyscypli-
narnosci, az do krytyki konceptualnych fundamentéw wspétzarzadzania. Sktada sie
ona z czterech rozdziatéw. Kolejne rozdziaty pierwszej czesci ksigzki, dobrze osadzone
w teorii nauk ekonomicznych, w tym w teorii zarzadzania, odbieram jako rozszerzenie
przestrzeni réznych koncepcji/spojrzen na governance.

2 ). Hausner, Governance i jego konceptualne podstawy, [w:] Wspdtzarzqdzanie publiczne..., s. 18.
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W rozdziale pierwszym pt. Governance i jego konceptualne podstawy, kluczowym
dla catosci opracowania, autorstwa Jerzego Hausnera, kompleksowo przedstawiono
normatywne i funkcjonalne reguty lezace u podstaw wspdtzarzadzania oraz zary-
sowano ich implikacje dla mechanizméw zarzadzania publicznego. Profesor pod-
kresla, ze koncepcja governance ,jest niezbednym skfadnikiem nowoczesnej teorii
zarzadzania publicznego. Ma ona sens i jest praktycznie przydatna, pod warunkiem
jednak, ze wpisujemy ja w rekonstrukcje panstwa — teoretyczng i praktyczng. Jest
zbedna na gruncie weberowskiej teorii panstwa i niebezpieczna, jesli ma by¢ jej ekwi-
walentem”3,

W rozdziale drugim, zatytutowanym Wspdtzarzqdzanie a administracja publiczna,
Stanistaw Mazur wskazuje na interdyscyplinarng nature badan nad administracjg pu-
bliczng, osadzong w paradygmacie wspétzarzadzania. Przywotuje i omawia wszystkie
najwazniejsze teoretyczne nurty wspoétzarzadzania: teorie zarzadzania sieciowego,
teorie nowego instytucjonalizmu, teorie delegowania, teorie ograniczonej odpowie-
dzialnosci, teorie interpretacyjne, ktére wiele wnosza do badarn nad administracja
publiczna. Podkresla, ze kazda z teorii ,,zwraca uwage na inne aspekty zarzadzania
sprawami publicznymi, wzbogacajac zasoby epistemologiczne i metodologiczne stu-
diéw nad administracjg”®.

Kolejny rozdziat monografii, autorstwa Michata Mozdzenia, pt. Wspdfzarzqdzanie
a nowa ekonomia instytucjonalna, poswiecony jest zagadnieniom relacji miedzy
wspotzarzgdzaniem a dynamicznie rozwijajgca sie nowg ekonomig instytucjonalng,
bedaca perspektywicznym ekonomicznym nurtem badawczym. Autor omawia cztery
fundamentalne teorie nowej ekonomii instytucjonalnej: teorie kosztéw transakcyj-
nych, teorie relacji mocodawca—petnomocnik, teorie zarzadzania przez reguty i teorie
zarzgdzania wspélnymi zasobami, zauwazajac, ze jest to ,rodzina teorii, ktéra nalezy
obserwowac z uwaga, gdyz oferuje wydajng alternatywe w stosunku do podejs$é neo-
klasycznych, wcigz (...) dominujgcych w naukach ekonomicznych”®. Jednoczesnie
podkresla, ze nalezy dostrzega¢ niezwykty potencjat elastycznosci nowej ekonomii in-
stytucjonalnej w wyjasnianiu zréznicowanych fenomendw spotecznych, w tym zwia-
zanych z koncepcja wspotzarzadzania publicznego.

W ostatnim, czwartym rozdziale pierwszej czesci ksigzki, autorstwa Marcina Za-
wickiego, zatytutowanym Krytyka konceptualnych fundamentow wspdtzarzqdzania,
omowione zostaty prymarne zrédta, natura i obszary podstawowych nurtéw kry-
tyki wspédtzarzadzania, ujete w wymiarach: normatywnym i pragmatycznym. Wy-
miar normatywny koncentruje sie na kwestiach aksjologicznych i epistemologicz-
nych wspotzarzadzania, a pragmatyczny odnosi sie do m.in. kwestii implementacji
wspotzarzagdzania i trudnosci organizacyjnych, kompetencyjnych, komunikacyjnych,
technologicznych czy kulturowych zwigzanych z jego wdrazaniem. Autor zauwaza, ze
,krytyka wspétzarzadzania rzadko kiedy przybiera posta¢ sgdéw kategorycznychi jest
— podobnie jak przedmiot, ktérym sie zajmuje — powsciggliwa i kompromisowa”®.

3 Ibidem,s.37.

4 S. Mazur, Wspdtzarzqdzanie a administracja publiczna, [w:] Wspdtzarzqgdzanie publiczne..., s. 58.

® M. Mozdzen, Wspdtzarzqdzanie a nowa ekonomia instytucjonalna, [w:] Wspdtzarzqdzanie pu-
bliczne..., s. 88.

5 M. Zawicki, Krytyka konceptualnych fundamentéw wspétzarzqdzania, [w:] Wspdtzarzqdzanie pu-
bliczne..., s. 95.
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Druga czes¢ pracy, zatytutowana Wspdfzarzqdzanie a polityka publiczna, zawie-
rajgca osiem rozdziatéw, oferuje obszerny i ciekawy przeglad zréznicowanych za-
gadnien, ujmujgcych governance w odniesieniu do niejednoznacznego zbioru roz-
nych idei, teorii, praktyk i unormowan, wptywajacych na ksztatt systemu zarzadzania
w warunkach rozmywajacych sie granic miedzy sektorem rynkowym, publicznym
i obywatelskim. Autorzy przedstawiajg pogtebione analizy szeregu problemow, z kté-
rymi na co dzien stykajg sie podmioty dziatajgce w tych sektorach, dotyczgcych zréz-
nicowanych relacji pomiedzy wspétzarzadzaniem a réznymi aspektami rzeczywistosci
spotecznej i gospodarczej, takimi jak: polityka i podziat pracy, polityka innowacyjna,
kapitat ludzki, ustugi publiczne, aspekty prawne, az po analize zagadniert pomiedzy
wspotzarzgdzaniem a zarzgdzaniem sieciowym i wielopoziomowym.

Rozdziat pigty, rozpoczynajacy czes¢ drugg monografii, autorstwa Tomasza Geo-
deckiego, zatytutowany Wspdtzarzqdzanie publiczne a nowy miedzynarodowy po-
dziat pracy w warunkach globalizacji, to pogtebiona analiza wspotzaleznosci wyste-
pujacych miedzy wspodtzarzgdzaniem a konkurencyjnoscig gospodarczg, ktérej istota
zawiera sie w pytaniu o wtasciwe mechanizmy koordynacji gospodarki miedzynaro-
dowej oraz role panstwa w obliczu postepujacej globalizacji. Bo jak zauwaza autor,
coraz czesciej ,mowi sie o «rzadzeniu bez rzadu» (...), 0 «utracie znaczenia paristwa
jako podstawowej jednostki analizy w naukach spotecznych» (...) czy o zmierzchu me-
tafizyki panstwa (...), poniewaz tradycyjne domeny panstwa zdaja sie coraz bardziej
przesuwac poza sfere jego oddziatywania. (...) graczami stajg sie w wiekszym stopniu
instytucje miedzynarodowe”’, wyfania sie wiec wspotzarzadzanie globalne.

W rozdziale széstym zatytutowanym Wspdfzarzqdzanie a polityka rynku pracy
Maciej Fraczek prowadzi rozwazania na temat relacji miedzy wspotzarzadzaniem
a politykami rynku pracy, omawia instrumenty polityki rynku pracy, wskazujgc na
ich konceptualne i funkcjonalne zakorzenione w paradygmacie wspétzarzagdzania. Ta
perspektywa wynika z sytuacji, w ktoérej ,,rozwigzywanie problemoéw wystepujacych
na rynku pracy jest obecnie przedmiotem zainteresowania nie tylko rzadéw central-
nych i wtadz samorzadowych, lecz réwniez pracodawcoéw (...) oraz zwigzkéw zawodo-
wych”%, Autor zauwaza, ze rozwigzywanie problemoéw polityki rynku pracy wymaga
powigzania teorii i praktyki tej polityki z zatozeniami modelu wspoétzarzadzania pu-
blicznego oraz refleksji ,,0 teorii i praktyce tej polityki w kontekscie trzech podstawo-
wych atrybutéw modelu wspétzarzadzania (...): refleksyjnej samoorganizacji, hory-
zontalnych sieci oraz negocjacyjnego konsensusu”®.

W rozdziale siddmym, pt. Wspdfzarzqdzanie a zarzqdzanie sieciowe w samorzg-
dzie lokalnym, Michat Zabiriski omawia mechanizmy oraz instrumenty sieciowego za-
rzagdzania, przedstawia mozliwosci ich zastosowania oraz wskazuje na ograniczenia
ztym zwigzane. Autor podkresla, ze ,,samorzady muszg wypracowac takie metody po-
stepowania, ktére pozwolg wykorzystac dialog spoteczny jako naturalny mechanizm
komunikacji dwustronnej, wspierajacy procesy decyzyjne. (...) Proces zmiany mecha-
nizmdw rzadzenia powinien wiec zmierzaé do takiej postaci rzadéw, w ktorej istotne

T. Geodecki, Wspdtzarzqdzanie publiczne a nowy miedzynarodowy podziat pracy w warunkach glo-
balizacji, [w:] Wspdfzarzqdzanie publiczne..., s. 113.

8 M. Fraczek, Wspdtzarzgdzanie a polityka rynku pracy, [w:] Wspdizarzqdzanie publiczne..., s. 151.

°  Ibidem,s. 152.
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jest nie tylko zapewnienie, na poziomie samorzadu ustug publicznych (lokalnych)
o okreslonej jakosci, lecz réwniez tworzenie przestrzeni do spotecznej debaty”*°.

Jakub Gtowacki, autor rozdziatu dsmego, zatytutowanego Znaczenie kapitatu spo-
fecznego w procesie wspofzarzqdzania publicznego, omawia zaleznosci pomiedzy
wspotzarzgdzaniem a kapitatem spotecznym, ktére ujmuje w perspektywie podsta-
wowych koncepcji kapitatu spotecznego, przedstawia takze idee komplementarnej
wspotzaleznosci pomiedzy jakoscig wspotzarzadzania a naturg kapitatu. Podkresla, ze
,kapitat spoteczny ma pozytywny wptyw na poszczegdine aspekty wspédtzarzadzania
publicznego i na jako$¢ funkcjonowania panstwa”!!. Zauwaza takze, ,ze warunkuje
on realizacje réznych zasad, takich jak: aktywnos¢ wyborcza, polityczna stabilnosé, ja-
ko$¢ przepiséw prawnych, praworzadno$é oraz kontrola korupcji”*2.

W rozdziale dziewiagtym, zatytutowanym Wspdfzarzgdzanie a polityka innowa-
cyjna, Piotr Kopycinski przedstawia wybrane teorie polityki innowacyjnej w kontek-
Scie zaleznosci wystepujgcych miedzy jej naturg a formami wspdtzarzadzania. Pod-
kredla, ,,ze polityka ta jest koordynowana za pomocg mechanizmu wspoétzarzadzania
wielopoziomowego”, zwraca uwage na ,znaczenie uwarunkowan sieciowych (...)
dla powstawania innowacji, na multi- i interdyscyplinarnos¢ polityki innowacyjnej,
a takze na role zaufania przy wdrazaniu innowacji” wskazuje na ,istote posrednich
miedzy rynkiem a hierarchig form organizacyjnych”*.

Rozdziat dziesiagty, autorstwa Macieja Gneli, zatytutowany WSspdfzarzgdzanie
a normy prawne, zawiera analizy relacji pomiedzy wspétzarzadzaniem a obowigzu-
jacym porzadkiem prawnym w kontekscie mozliwosci i ograniczert wdrazania regut
i mechanizmdw wspdtzarzadzania do polityk publicznych w sferze zamoéwien publicz-
nych. Autor podkresla, ze ,przy wydatkowaniu srodkéw publicznych istotne nie jest
jedynie zgodne z prawem ich rozdysponowanie. (...) wazne jest myslenie o ich wyko-
rzystaniu w sposob respektujacy wartosci ekonomiczne. (...) pojawita sie potrzeba
wprowadzania nowych modeli i rozwigzar do administracji publicznej, jak i samego
procesu jej zarzadzania”*.

W przedostatnim, jedenastym rozdziale, noszgcym tytut Wspéfzarzqdzanie a za-
rzqdzanie wielopoziomowe, Robert Chrabgszcz omawia problematyke zarzadzania
wielopoziomowego w ujeciu konceptualnych podstaw i atrybutéw odniesionych do
procesOw europeizacji i regionalizacji. Zaznacza, ze zarzadzanie wielopoziomowe
,nawigzuje do koncepcji méwigcych o wytanianiu sie konstruktéw ponad- lub subna-
rodowych, komplementarnych wobec parnstwa narodowego, ktére zostaje wplatane
w kompleksowa sie€ relacji z aktorami poza- lub ponadpanstwowymi (...)", a ,,stosun-
kowo proste i wyrazne granice odpowiedzialnosci i rozliczalnosci stajg sie coraz bar-
dziej skomplikowane i rozmyte” .

0 M. Zabinski, Wspétzarzqdzanie a zarzqdzanie sieciowe w samorzqdzie lokalnym, [w:] Wspétzarzqdza-

nie publiczne..., s. 198.

J. Gtowacki, Znaczenie kapitatu spotecznego w procesie wspdtzarzqdzania publicznego, [w:] Wspdtza-

rzqdzanie publiczne..., s. 218.

2 |bidem.

3 P, Kopycinski, Wspétzarzqdzanie a polityka innowacyjna, [w:] Wspdtzarzqdzanie publiczne..., s. 240.

M. Gnela, Wspdtfzarzgdzanie a normy prawne, [w:] Wspdtzarzgdzanie publiczne..., s. 251-252.

15 R.Chrabgszcz, Wspdtzarzqdzanie a zarzgdzanie wielopoziomowe, [w:] Wspdtzarzqdzanie publiczne...,
s. 282,
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Ostatni, dwunasty rozdziat, autorstwa Dawida Szescity, pt. Wspdtzarzqgdzanie
a ustugi publiczne, wyjasnia sposéb rozumienia ustug publicznych i wskazuje na
te formy ich $wiadczenia, ktére sg rozwijane na gruncie wspétzarzadzania. Autor
stwierdza, ze ,wspdtwytwarzanie ustug publicznych to esencja wspétzarzadzania, na-
dajgca temu skomplikowanemu i niejednoznacznemu modelowi zarzgdzania wymiar
praktyczny. Idea koprodukcji ustug publicznych stawia wymagania nie tylko admini-
stracji publicznej, lecz takze obywatelom, odbiorcom ustug. (...) wspdtwytwarzanie
wymaga od niego kontrybucji w postaci pomystéw, uwag, ale takze pracy, zaangazo-
wania czasowego i finansowego, co moze okazac sie najpowazniejszg barierg upo-
wszechniania tego modelu zapewniania ustug publicznych”?®,

W zakoriczeniu, noszgcym tytut Wspdfzarzgdzanie publiczne — wyzwania teore-
tyczne, zastosowania praktyczne, Stanistaw Mazur zawart koricowe refleksje doty-
czace konsolidacji teorii wspdétzarzgdzania, zapewniajacej, ze ,reguty i mechanizmy
wspodtzarzadzania okazg sie uzyteczne dla efektywnego, w rozumieniu ekono-
micznym, a zarazem spotecznie legitymizowanego kierowania sprawami publicznymi
w rzeczywistosci spotecznej cechujacej sie narastajgcg kompleksowoscig, policen-
trycznoscia i fragmentaryzacjg”?’.

Monografia jest wielce potrzebng i uzyteczng praca zbiorowga, traktujgcg komplek-
sowo o wielu aktualnych problemach zwigzanych ze wspoétzarzagdzaniem publicznym.
Opracowania zawarte w monografii jednoznacznie wskazujg nie tylko na komplek-
sowe i interdyscyplinarne podejscie do problemdéw wspétzarzadzania publicznego,
ale takze zwracajg uwage czytelnika na jego dynamiczny rozwdéj w sferze teorii i zasto-
sowan praktycznych, zwtaszcza na rzecz rozwoju regionéw. To, ze do dyskusji wokdt
wspotzarzagdzania publicznego zaproszono przedstawiciel réznych dyscyplin nauko-
wych: ekonomistéw, prawnikéw, politologéw, zaowocowato wielowatkowgq perspek-
tywa postrzegania i rozumienia wspdtzarzadzania publicznego i pozwolito uchwycic¢
ztozonos¢ i wielkowymiarowos¢ tego zjawiska, co stanowi istotng wartos¢ dodana
publikacji.

% D. Szescito, Wspdtzarzgdzanie a ustugi publiczne, [w:] Wspdtzarzgdzanie publiczne..., s. 301.
7S, Mazur, Wspdtzarzqdzanie publiczne — wyzwania teoretyczne, zastosowania praktyczne, [w:]
Wspdtzarzadzanie publiczne..., s. 303.



