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Abstract

Taken in period of Polish socio-political system transformation - i.e. after 1989 - restructuring actions
against coal mining led to profound changes in life of the miners and their families, thus determining
their status and development prospects. It seems that impact analysis of actions taken may affect a bet-
ter understanding of role that may in the future fulfill the program for creation of the Silesian Centre
for Close Mining Changes Monitoring (- further CMZO). This idea has been subordinated contained
in this article reflection.
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Sukces wydaje sig by¢ w duzej mierze kwestiq wytrwania, gdy inni rezygnujq.
William Feather

1. WPROWADZENIE

\/\/ jednej z najnowszych publikacji Instytutu Studiéw Przemystowych

stwierdza sig, ze aktualnie kryzys polskiego sektora weglowego ma

charakter wieloptaszczyznowy. Dtugofalowo nie da sie go rozwiazaé
zadnym prostym planem ratunkowym [28]. Uwzgledniajac ten fakt warto przy-
pomnie¢ uwarunkowania ksztaltujace sytuacje polskiego gornictwa w okresie
przemian systemowych, tj. po 1989 roku. W tym czasie za cel strategiczny re-
formy polskiego gérnictwa wegla kamiennego przyjmowano doprowadzenie tej
galezi gospodarki narodowej do ekonomicznej efektywnosci oraz umiejetnosci
konkurowania na otwartym rynku [19, str. 65]. Po blisko 15 latach trwania proce-

HUMANUM Miedzynarodowe Studia Spoteczno-Humanistyczne




Marszowski R.: Dziatania restrukturyzacyjne wobec gornictwa wegla kamiennego...

su restrukturyzacji — po raz pierwszy w 2004 roku — gornictwo wegla kamienne-
go odzyskalo ptynnos¢ finansowa pozwalajaca na pelne regulowanie biezacych
zobowigzan. W kontekscie tej prawidlowosci mozna stwierdzi¢, ze spelniony
zostal warunek doprowadzenia kopaln wegla kamiennego do ekonomicznej
efektywnosci. Czy rowniez podobna sytuacja ksztattowata drugi cel jakim byto
doprowadzenie przedsiebiorstw gdérniczych do umiejetnosci konkurowania na
otwartym rynku? Wydaje sie¢, ze odpowiedz na to pytanie odnajdujemy w pierw-
szych zdaniach wstepu do niniejszego artykutu.

Na kanwie powyzszych destynacji odnoszacych sie do zakladanych wobec gor-
nictwa wegla kamiennego celéw i aktualnej jego sytuacji warto przytoczy¢ za-
uwazong w procesie restrukturyzacji tej branzy prawidtowo$¢, w ktdrej stwierdza
sie, ze zlikwidowanie nierentownej kopalni nie stanowi Zadnego problemu z eko-
nomicznego lub technicznego punku widzenia, jest natomiast przede wszystkim
powaznym problemem spolecznym i politycznym [27, str. 71]. Rozwazajac w tym
kontekscie program na rzecz powstania Slaskiego Centrum Monitoringu Zmian
Okologoérniczych (- dalej CMZO) wydaje sig, ze skoncentrowanie uwagi na za-
gadnieniach wigzacych sie ze skutkami spolecznymi restrukturyzacji gérnictwa
wegla kamiennego — ktdre nalezy uznac za szczegoélnie wazne i mogace decydo-
wac o przyszlej roli CMZO - jest dzialaniem uzasadnionym.

2. RESTRUKTURYZACJA GORNICTWA OD 1991 ROKU -
CELE I IMPLIKACJE

Obserwacja roznorodnosci konsekwencji i postrzeganie skutkow restrukturyza-
cji gérnictwa wegla kamiennego wpisuja sie w czas ich realizacji i kontekst ksztat-
tujacych je licznych spoleczno-gospodarczych uwarunkowan wewnetrznych
i zewnetrznych. W tym $wietle dostosowywanie gornictwa wegla kamiennego
do nowych realiéw gospodarczych wymagato opracowania i realizacji odpowied-
nich programoéw. Takie programy powstawaly, wdrazano je, a nastepnie zmiana
zewnetrznych lub wewnetrznych warunkow powodowata, ze program stawat sie
nierealny i wymagal kolejnych modyfikacji, korekt lub tez wrecz zarzucenia jego
realizacji. Wtedy zastgpowany byl nastepnym programem [2, str. 1].

Poczatek reform polskiego gérnictwa dal opracowany w 1991 roku przez dwcze-
sne Ministerstwo Przemystu i Handlu program reform i harmonogramy restruk-
turyzacji w sektorze energetycznym [14, str. 314-321]. W oparciu o ustanowione
w maju 1992 roku propozycje legalizujace restrukturyzacje goérnictwa wegla ka-
miennego i brunatnego, gazownictwa i elektroenergetyki, ciepfownictwa i prze-
mystu paliw cieklych rozpoczeto podejmowanie wynikajacych z programu za-
sadniczych dziatan [2, str. 15-27]. W efekcie przeprowadzenia pierwszego etapu
restrukturyzacji gérnictwa pod nazwa ,Restrukturyzacja gornictwa wegla ka-
miennego w Polsce - realizacja pierwszego etapu w 1993 roku w ramach moz-
liwosci finansowych panstwa” liczba pracujacych w gérnictwie zmalata z ponad
407 tys. w 1989 roku do 305 209 pracownikéw w roku 1993 [23, str. 98-108]. Efek-
tem przyjetego do realizacji programu restrukturyzacji gérnictwa bylo réwniez
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powstanie siedmiu spotek weglowych wraz z wydzieleniem trzech pojedynczych
gorniczych spdtek oraz kopaln przedsigbiorstw panstwowych [5]. W koricu 1993
roku opracowano II etap restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego na lata
1994-1995. Podjete dzialania doprowadzily do kolejnego ograniczenia zatrud-
nienia w 1995 roku do 268 140 oséb. Konkludujac w pierwszych 6 latach refor-
mowania polskiej gospodarki z gérnictwa wegla kamiennego odeszto ok. 140 tys.
zatrudnionych. Nalezy zauwazy¢, ze skala zmian wywoltywanych tym procesem
nie determinowala w tym czasie kryzysu spoltecznego.

W 1996 roku rzad RP podjal realizacje kolejnego programu restrukturyzacji gor-
nictwa wegla kamiennego pod nazwa ,,Gérnictwo wegla kamiennego, polityka
panstwowa i sektora na lata 1996-2000”. W kontekscie jego realizacji nalezy pod-
kregli¢, ze sytuacja w gornictwie wegla kamiennego nie ulegla zasadniczej popra-
wie. Jedynie ponownie zmalalo zatrudnienia w tej czesci gospodarki narodowej
— do poziomu 245 412 0s6b w 1997 roku [24 str. 99-108].

»Reforma goérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998-2002” to ko-
lejny program podejmujacy wyzwanie zwigzane z restrukturyzacja gérnictwa.
Jego rozpoczecie datuje sie na 30 czerwca 1998 roku. Zrédlem prawnym dla pro-
gramu byla dwczesna ustawa o dostosowaniu goérnictwa wegla kamiennego do
funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegélnych upraw-
nieniach i zadaniach gmin gérniczych [6]. Kluczowym celem utylitarnym wdra-
zanego programu bylo doprowadzenie spdotek weglowych dziatajacych w branzy
gorniczej do rentownosci. Czynnikiem determinujacym ten cel miata by¢ dalsza
redukcja zatrudnienia [23, str. s. 99-100]. Osiagniecie zaplanowanego celu mial
zagwarantowaé owczeénie powolany oérodek zarzadzania realizacja programu,
ktéry tworzyli: Minister Gospodarki, Komitet Sterujacy oraz Panstwowa Agen-
cja Restrukturyzacji Gérnictwa Wegla Kamiennego S.A. [17, str. 65]. Wynikiem
realizacji podjetych dzialan ustawowych byt gltéwnie dalszy spadek zatrudnie-
nia i zdolnoéci produkcyjnych. Efekt ten zostal osiggniety przede wszystkim
w zwiazku z likwidacjg 13 przedsiebiorstw gorniczych oraz czesciowej likwidacji
dalszych 10. Reasumujac, wediug stanu na koniec 2002 roku zatrudnienie w gor-
nictwie wegla kamiennego spadio do 140 tys. pracujacych, tj. o dalsze ponad 102
tys. osob [21, str. 4-60].

W $wietle prawidlowosci opisujacych okres restrukturyzacji gérnictwa wegla ka-
miennego w latach 1991-2002 znamiennym sg jego krytyczne oceny, w ktorych
stwierdza sie, ze zaden ze realizowanych programéw restrukturyzacji gornic-
twa nie osiagnal swego zasadniczego celu, to znaczy nie pozwolil na osiggniecie
przez gornictwo wegla kamiennego efektywnosci ekonomicznej. Nie osiagniecie
glownych celow restrukturyzacji gornictwa w latach 1991-2002 zdeterminowalo
podjecie decyzji o przygotowaniu kolejnego programu naprawy tej czesci gospo-
darki narodowej [2, str. 3-5]. Jednym z kluczowych elementéw programu byto
utworzenie Kompanii Weglowej S.A. — z 22 czynnymi kopalniami, z ktérych 4
przewidziano do likwidacji — co mialo spowodowa¢ zracjonalizowanie zatrud-
nienia. Program regulowatla przyjeta 28 listopada 2003 roku ustawa o restruktu-
ryzacji gérnictwa wegla kamiennego w latach 2003-2006, ktdéra weszta w zycie 29
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grudnia 2003 roku [22]. W tym okresie do podstawowych celéw restrukturyzacji
gornictwa zaliczono [7, str. 106-107]:

o utrzymanie bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz wspotudzial w zwigk-
szeniu poziomu bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej,

o uzyskanie przez przedsigbiorstwa gornicze stabilnej rentownosci, ekonomicz-
nej efektywnosci oraz konkurencyjnosci na jednolitym rynku europejskim,

« uzyskanie zadawalajacego poziomu plynnosci finansowej oraz zdolnosci kre-
dytowej w celu zapewnienia stabilnego funkcjonowania i rozwoju przedsie-
biorstw gorniczych,

o zbilansowanie $rodkéw pieni¢znych w sposob umozliwiajacy biezace regulo-
wanie zobowigzan, w tym w szczegdlnosci zobowigzan publicznoprawnych,

o dostosowanie zdolnoéci produkcyjnych do potrzeb rynku krajowego oraz
ekonomicznie oplacalnej sprzedazy na jednolitym rynku europejskim i w eks-
porcie,

+ dostosowanie zatrudnienia do potrzeb produkcyjnych z jednoczesnym za-
pewnieniem wzrostu wydajnosci i efektywnosci pracy,
o dzialania zmierzajace do racjonalizacji kosztow,
o prywatyzacje przedsiebiorstw gérniczych.
Réwnolegle — co pozostaje w $cistym zwiazku z programem restrukturyzacji
goérnictwa wegla kamiennego w latach 2003-2006 — zostal przyjety do realizacji
we wrzeéniu 2003 roku przez Samorzad Wojewodztwa Slaskiego program lago-
dzenia w regionie $laskim skutkéw restrukturyzacji zatrudnienia w gérnictwie
wegla kamiennego, ktérego gtéwnym celem bylo podniesienie konkurencyjno-
$ci regionu poprzez restrukturyzacje gospodarki, zwiekszenie jego atrakcyjnoséci
inwestycyjnej oraz rozwdj zdolnoséci adaptacyjnych mieszkancoéw na regional-
nym rynku pracy [23, str. 23-26]. Gléwnym celem programu byto uruchamianie
mechanizméw przyspieszenia wzrostu gospodarczego, polaczonego ze zmiang
struktury gospodarczej, zdominowanej przez przemysty tradycyjne, na rzecz
przemystéw rozwojowych i ustug, kreujacych powstawanie nowych miejsc pra-
cy oraz pomoc osobom, ktére mial objaé program restrukturyzacji, zwtaszcza
w sektorze gornictwa wegla kamiennego w latach 2003-2006 w odnalezieniu si¢
w nowej sytuacji zyciowej, w zdobyciu nowych lub podniesieniu poziomu posia-
danych kwalifikacji zawodowych oraz w znalezieniu lub utworzeniu dla siebie
nowego miejsca pracy [21, str. 23-26].

Nalezy zauwazy¢, ze wdrozenie przyjetych do realizacji programéw przebiegalo
w szczegolnych uwarunkowaniach ksztaltujacych przyszto$¢ polskiego gornic-
twa. Pierwszym bylo polozenie finansowe gornictwa, ktére w relacji do 2002
roku ulegto pogorszeniu. Wynik finansowy netto gérnictwa wegla kamiennego
bez umorzen na podstawie ustaw z dnia 26.11.1998 r. oraz 28.11.2003 byl ujemny
i wyniost wowczas -4,0 mld zt [21, str. 3]. Drugim byla coraz blizsza akcesja Polski
do Unii Europejskiej. Ten historyczny moment oznaczal konieczno$¢ stosowa-
nia w obszarze RP prawa unijnego, m.in. w zakresie wsparcia gornictwa wegla
kamiennego oraz przeformulowania zasad handlu weglem na rynku miedzyna-
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rodowym. Znamiennym byl wplyw tych uwarunkowan, ktore determinowaty
konieczno$¢ aktualizacji programow restrukturyzacji gérnictwa, ktéra nastapita
27 kwietnia 2004 roku. W tym dniu Rada Ministréw RP uchwalila Program ,,Re-
strukturyzacja Gérnictwa Wegla Kamiennego w latach 2004-2006” oraz strategie
na lata 2007-2010 [2].

Poréwnujac wezesniejsze programy restrukturyzacji gornictwa wegla kamien-
nego z programem na lata 2007-2010 nalezy zauwazy¢, Ze nie ustalono w nim
doktadnych kierunkéw i szczegétowych dziatan odnoszacych si¢ do procesu re-
strukturyzacji goérnictwa wegla kamiennego. Program skoncentrowano na stra-
tegicznych kierunkach rozwoju gérnictwa wegla kamiennego, ktére powinny
wyznacza¢ priorytety w budowanych lub aktualizowanych strategiach, planach
dzialan spétek weglowych oraz producentéw wegla kamiennego.

Odnoszac sie do kwestii spotecznych warto podkresli¢, ze w programie restruk-
turyzacji gérnictwa wegla kamiennego na latach 2007-2010 uznano, ze zatrudnie-
nie w gérnictwie wegla kamiennego bedzie nadal restrukturyzowane. Gléwnym
instrumentem restrukturyzacji beda naturalne odejscia oparte gtéwnie na $wiad-
czeniach emerytalnych. Wobec tego zalozenia polityka zatrudnienia w spétkach
powinna opiera¢ si¢ na maksymalnie korzystnym poziomie zatrudnienia, w tym
uzyskania optymalnego poziomu zatrudnienia na dole kopaln oraz w zaktadach
przerébezych, ktdry jest konieczny ze wzgledow technologicznych oraz z uwagi
na przepisy prawa geologicznego i gérniczego oraz nie przyjmowanie do pracy
na powierzchni kopalni, w tym w administracji kopaln i spétek weglowych no-
wych pracownikéw, oprdcz niezbednych absolwentow szkol i wyzszych uczelni.
Nadzér nad polityka zatrudnienia realizowaly Rady Nadzorcze. Podobnie ksztal-
towaly si¢ cele polityki zatrudnieniowej w przedsigbiorstwach gorniczych w latach
2007-2015. Ich autorzy uznali, Ze powinna je cechowa¢ optymalizacja wykorzystania
wewnetrznych rezerw zasobow ludzkich oraz prawidlowe relacje pomiedzy wzro-
stem wynagrodzen a wynikiem ekonomicznym.

Warto podkresli¢ dalsze i wazne zapisy, ktére znalazty si¢ w programie restruk-
turyzacji goérnictwa wegla kamiennego na latach 2007-2010. Stwierdza si¢ w nich,
ze celem polityki panstwa w stosunku do sektora gornictwa wegla kamiennego
jest racjonalne i efektywne gospodarowanie zlozami wegla znajdujacymi si¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tak aby zasoby te stuzyly kolejnym pokole-
niom Polakéw. W oparciu o analize pozycji polskiego wegla kamiennego w Unii
Europejskiej stwierdza sig, ze rola polskiego wegla kamiennego w Unii Europej-
skiej zaleze¢ bedzie od polskich producentéw. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej,
a szczegdlnie Minister Gospodarki w ramach swoich kompetencji i mozliwos$ci
wspiera¢ bedzie wszelkie dzialania zwigzane z dywersyfikacjg Zrddel energii
oraz poszukiwaniem nowych mozliwosci pozyskania energii, w tym z wegla ka-
miennego. Z kolei wizja rozwoju polskiego gérnictwa wegla kamiennego zostata
oparta na zalozeniu, ze po 2015 r. gérnictwo wegla kamiennego bedzie sektorem
konkurencyjnym i z powodzeniem bedzie ono funkcjonowaé¢ w realiach gospo-
darki rynkowej. Zgodnie z celami i wizja programu przyjeto, ze przedsigbior-
stwa gornicze po osiggnigciu rentownosci powinny charakteryzowac sie wyso-
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kim stopniem bezpieczenstwa pracy, nowoczesnoscig i innowacyjnoscig procesu
produkeji oraz niskim stopniem negatywnego oddzialtywania na $rodowisko, jak
réwniez stabilno$cia i elastyczno$cig zatrudnienia i systemdw pracy, co sprzyjaé
bedzie rozwojowi naukowemu i technologicznemu regionéw gérniczych.

Wrydaje si¢, ze powyzsze zapisy pozostajg aktualne i utrwalaja gtéwne kierunki
ksztaltowania pozycji i rozwoju polskiego gornictwa wegla kamiennego w przy-
szto$ci. W ich $wietle wcigz aktualnymi pozostaja wspomniane juz wczeéniej
dwa gléwne cele procesu restrukturyzacji goérnictwa, ktérymi sa doprowadzenie
kopaln wegla kamiennego do ekonomicznej efektywnosci oraz doprowadzenie
przedsiebiorstw gorniczych do umiejetnosci konkurowania na otwartym rynku.
Tym celom m.in. ma sprzyja¢ uchwalona przez Sejm 14 wrze$nia 2016 roku ustawa
o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego oraz niekto-
rych innych ustaw. Z uwagi na czas powstawania artykutu, ktéry poprzedzat wej-
$cie w zycie ustawy nie mozna sie bylo odnies¢ si¢ do niej krytycznie. Natomiast
nalezy zauwazy¢, ze przyklad powstania w kwietniu 2016 roku Polskiej Grupy
Gorniczej (- dalej PGG) wedlug zalozen rzadowych to przede wszystkim pojscie
w kierunku wzmacniania bezpieczenistwa energetycznego Polski [20]. W innych
opiniach byl to plan naprawczy dla Kompanii Weglowej S.A. — poprzedniczki
PGG [20]. W kontekscie glownych celéw restrukturyzacji gornictwa powstanie
PGG jest przede wszystkim dgzeniem do osiggniecia ekonomicznej efektywnosci
przedsiebiorstw gorniczych. Dowodzi to, zZe zapoczatkowany w 1991 roku proces
reformowania polskiego gornictwa wcigz jest aktualny i trwa.

W tym $wietle — jak zauwaza A. Gaweda — rozwazajac perspektywy polskiego
goérnictwa wegla kamiennego warto mie¢ $wiadomos¢ posiadanych stosunkowo
duzych zasobow z16z wegla kamiennego, ktére w przesztosci byly podstawg roz-
woju polskiego przemystu i gwarantem niezalezno$ci surowcowej i energetyczne;j.
Czy zatem postrzeganie przyszlosci polskiego gérnictwa mozna traktowac tylko
w kategoriach spelnienia warunkéw czystej ekonomii? Czy rozwoj goérnictwa to
potrzeba lobby gérniczego, cena spokoju spotecznego czy tez potrzeba ponadpo-
koleniowej gwarancji zachowania niezaleznosci i bezpieczenstwa energetycznego
kraju [9, str. 9].

3. RESTRUKTURYZACJA GORNICTWA OD 1991 ROKU -
WYZWANIE SPOLECZNO-GOSPODARCZE

Opisane powyzej procesy restrukturyzacyjne w polskim goérnictwie wegla ka-
miennego, ktdre rozpoczely sie w 1991 roku — jak zostalo to juz wczeéniej za-
uwazone — powaznie zmienily stan ilo§ciowy pracownikow tej czesci gospodarki
narodowej. W okresie od 1991 do 2014 roku zatrudnienie w gérnictwie wegla
kamiennego uleglo drastycznemu zmniejszeniu blisko pigciokrotnie [24, str.
98-108, 11, str. 14]. Mimo tak powaznej redukcji stanu zatrudnienia procesy re-
strukturyzacyjne przebiegaly bezkonfliktowo i nie wywolywaly napie¢ spotecz-
nych [18, str. 79-80]. Skala zmniejszenia zatrudnienia w latach 1998-2000 prze-
kroczyta liczbe 84 000 pracownikéw. Warto zauwazy¢, ze wskazana liczba jest
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réwna wielkosci zatrudnienia ogoélem w gornictwie wegla kamiennego w Polsce
wedlug stanu na koniec czerwca 2016 roku. To poréwnanie wyraznie wskazuje,
ze procesy restrukturyzacyjne dotyczace gornictwa wegla kamiennego po 2015
roku moga wywolywa¢ skutki o zupelnie innej skali zaréwno w samym gornic-
twie oraz jego otoczeniu. Nie zmienia to jednak znaczenia podejmowanych dzia-
tan restrukturyzacyjnych na obszarach, ktore nadal w strukturze gospodarczej
i spofecznej zdominowane byly lub sg przez ten sektor gospodarki narodowej [3,
str. 4].

Ten stan determinuje potrzebe refleksji odnoszacej sie przede wszystkim do skut-
koéw, ktore byly efektem wspomnianej redukeji zatrudnienia w gérnictwie wegla
kamiennego. Mimo uptywu czasu od wczesnych lat 90. XX wieku, ktore byly
$wiadkiem najglebszych zmian w polskim gérnictwie na przestrzeni minionego
stulecia wydaje sie, Ze warto lepiej przygotowac sie przede wszystkim na mini-
malizowanie skutkéw w obszarach okologérniczych. Za gtéwny cel tego dziala-
nia — co powinno by¢ priorytetem dla CMZO — nalezy uzna¢ minimalizowanie
kosztéw spotecznych i ekonomicznych procesu restrukturyzacji. Warto w tym
miejscu zauwazy¢, ze w 1998 roku na restrukturyzacje gornictwa wegla kamien-
nego wydatkowano kwote z budzetu panstwa w wysokosci przeszto 1 mld zl.
W 1999 roku wydano 1,7 mld zt. Réwniez w 2000 roku wydano 1,652 mld zt. [4,
str. 5]. Po 15 latach trwania restrukturyzacji gérnictwa Spotka Restrukturyzacji
Kopaln w 2016 roku wyda ponad 1,1 mld zt na kopalnie likwidowane lub prze-
znaczone do wygaszenia wydobycia wegla. [10].

Kontynuujac temat skutkow restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w la-
tach minionych warto zauwazy¢ jego kilka dalszych i waznych prawidtowosci.
Akcentujac znaczenie spolecznego wymiaru programow restrukturyzacji gor-
nictwa wegla kamiennego nalezy podkresli¢, iz decyzje podejmowane w trakcie
procesow restrukturyzacji miaty rézne konsekwencje i roznie byly postrzegane.
Przez o$rodki decyzyjne byly okreslane jako konieczno$¢, jako szansa; przez gor-
nikéw — nie ze swej woli uwiktanych w procesy naprawcze naszej gospodarki
- jako problem zyciowy, a nawet i dramat. Jak zauwazaja $lascy badacze tak czy
inaczej to czlowiek jest rzeczywistym podmiotem zainicjowanych przemian. Ma
za sobg okreslony dorobek zawodowy - bedzie jednak musial zaczyna¢ od nowa.
Ma w wielu przypadkach konkretny zawdd, ktory dawal mu poczucie bezpie-
czenstwa - teraz si¢ okazuje, ze zawod ten przestal by¢ przydatny, uzyteczny, ze
trzeba bedzie wybra¢ inny. Mial okreslone plany zyciowe, ktore z wigkszym lub
mniejszym powodzeniem realizowal — musial je teraz skorygowa¢, biorgc pod
uwage rowniez i zakres niezbednych rezygnacji [17, str. 40]. Podobnie — cho¢
w sposdb zréznicowany — ksztaltowaly si¢ proby aktywizacji zawodowej gorni-
kéw odchodzacych z zatrudnienia. W latach 1993-2002 — czyli w okresie najbar-
dziej dynamicznych zmian w polskim gérnictwie — najwigksza liczba pracowni-
kow wywodzacych sie z tego sektora gospodarki narodowej skorzystata z urlopu
gorniczego (41 399 oséb) oraz odpraw (29 745 os6b). Wyraznie mniejszym zain-
teresowaniem cieszyly si¢ zasitki socjalne (7 811 oséb) [1, str. 514-515]. Szczegdl-
nym przypadkiem byly osoby, ktore skorzystaly z przekwalifikowania. W latach
2004-2006 z tej formy wsparcia skorzystato zaledwie 50 gornikow [1, str. 190].
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Opisany wynik atrakcyjnosci srodkéw ostonowych wsréd odchodzacych z ko-
pali gérnikéw potwierdzaja badania $laskich socjologéw. Jak podkreslaja bada-
cze z tej grupy zawodowej zaledwie co dziesigta osoba zdecydowala si¢ zalozy¢
wlasny biznes. Co gorsza, bardzo malo bylo takich, ktorzy postanowili dziataé
wspolnie, a przeciez sumujgc np. kilka odpraw daliby swojej firmie juz na star-
cie znacznie wigksze mozliwo$ci. Pézniej przyznawali, ze brakowalo im jednak
wiedzy i wzajemnego zaufania. W tym kontekscie warto teraz nie popelni¢ sta-
rych btedéw. Odchodzacym z kopaln gérnikom trzeba zaproponowa¢ nie tylko
pienigdze, ale takze pomoc prawng na wypadek, gdyby chcieli zaktada¢ wlasne
firmy [29]. Wyniki kolejnych badan charakteryzuja gérnikéw odchodzacych
z zatrudnienia w analizowanych okresie lat 1998-2002 jeszcze w bardziej mniej
korzystnym $wietle. Sg oni postrzegani jako osoby, ktére nie byly przygotowa-
ne do skutkow, jakie niesie tak ogromna zmiana w Zyciu. Byli przekonani, ze to
praca czeka na czlowieka, a nie cztowiek na prace. Gdy przychodzili do kopal-
ni, to przyjmowano ich z otwartymi ramionami, jak nie mieli kwalifikacji na
dane stanowisko, to sie ich przenosito na inne. Po odejsciu z kopalni w ogéle nie
przypuszczali, ze moga mie¢ jakie$ problemy z praca. Byli o to dziwnie spokojni.
Przygniatajaca wigkszo$¢ z tych (46 proc.), ktérzy wtedy odeszli z kopaln, w ogéle
nie byla zainteresowana szukaniem pracy, na pytanie: ,,Co teraz?” odpowiadata:
»Teraz to ja chce sobie odpoczac”. I odpoczywali przez dwa, trzy miesiace. Az
nagle zaczynaty si¢ koficzy¢ pienigdze, w domu robilo si¢ nerwowo, bo Zona na-
ciskata, rodzina wywierala presje, ze trzeba wzig¢ si¢ do roboty. Wiec gérnicy
szli szuka¢ pracy i okazywalo sie, Ze to nie takie proste. Bo nawet jesli ktos byt
elektrykiem, to jego kwalifikacje z kopalni réznig sie od tych na budowie. Poza
tym tych ludzi nie interesowaly oferty gorzej ptatne, bo jak wiadomo, w kopalni
nie zarabiali matych pieniedzy. Taki gérnik przechodzil na druga strone, ktdrej
kompletnie nie znal. Nie umial zalatwia¢ spraw w urzedach, sktada¢ wnioskow,
pisa¢ CV [13].

Analizujac opisane procesy w kontekscie trwajacej wcigz restrukturyzacji gor-
nictwa wegla, kamiennego nasuwa si¢ nastepujace pytanie. Jaka powinna by¢
rola panstwa w minimalizowaniu kosztéw spotecznych i gospodarczych wyni-
kajacych z kolejnych programoéw reformowania gérnictwa? Czy bedzie to — jak
zauwazaja w swoich badaniach T. Stadlewski i A. Szpak — doktrynalne wycofanie
sie panistwa z prowadzenia aktywnej polityki inwestycyjnej w podupadajacych re-
gionach z powodu likwidacji branzy gorniczej jako kosztowny i malo efektywny
sposOb rozwigzywania probleméw spolecznych. Polityka szczodrych §wiadczen
socjalnych w postaci platnych urlopéw, zasitkéw gérniczych i odpraw pieniez-
nych, w duzej mierze wymuszona protestami gornikoéw, jak kazda rozbudowa-
na dzialalnos$¢ socjalna spotecznie niesprawiedliwa, nie dajaca odchodzacym
goérnikom satysfakcji, nie przyczyniajaca sie w znaczgcym stopniu do tworzenia
nowych miejsc pracy, nie pobudzajaca do wysitku i aktywnosci zawodowej, lecz
przeciwnie, powodujgca biernos¢, wyuczong bezradno$¢, roszczeniowe postawy
itp. [27, str. 86].
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Odpowiedzi na powyzsze pytania mozna odnalez¢é m.in. w koncepcji aktywnej
polityki spotecznej (- dalej APS). APS opiera si¢ na trzech fundamentalnych za-
lozeniach [26, str. 47]:

o ograniczenia skali ,pasywnych transferéw socjalnych” przez wprowadzenie
wsparcia warunkowego, powigzanego z uczestnictwem beneficjentow w pro-
gramach aktywizujacych,

+  koncentracji na zatrudnieniu lub odbudowaniu tzw. zdolnosci zatrudnienio-
wej,

o wykorzystania potencjatu instytucji niepublicznych (organizacji pozarzado-
wych) do prowadzenia programéw aktywizujacych i réznych wspieranych
aktywno$ci na rynku pracy.

Koncepcja APS koncentruje si¢ na niwelowaniu probleméw rozwojowych zwia-

zanych z pracg i zatrudnieniem, jest tez wizja fadu spotecznego, w ktérym okre-

$lone formy stosunkéw spolecznych umozliwiaja zaspokojenie potrzeb oséb, dla
ktérych praca na otwartym rynku pracy jest matlo realna, a czgsto wrecz niemoz-
liwa. Aktywna polityka rynku pracy polega wigc nie tylko na zwalczaniu wyklu-
czenia spolecznego i ubdstwa poprzez polityke prozatrudnieniows, ale takze na
tworzeniu spojnosci, pobudzaniu solidarnosci i aktywnych postaw uczestnictwa
obywatelskiego. Kluczowymi wyzwaniami dla tej polityki jest zatrudnienie, in-
tegracja i obywatelstwo. Wyznaczaja one dominujgce i réwnorzedne kierunki jej
rozwoju. Takie ujmowanie tej polityki ma zasadniczy wplyw na oczekiwane re-
zultaty. Sg nimi nie tylko mierzalne wskazniki wzrostu zatrudnienia, lecz takze
efekty — okreslane jako ,miekkie” - nie mniej wazne dla wizji fadu spotecznego,
$wiadczace o wzrastajacych kompetencjach spotecznych, aktywno$ci obywatel-
skiej, czy tez zdolnosci do lepszego wypetniania rél rodzinnych [12, str. 34]. APS
kladac silny nacisk na aktywnos¢ i jej pobudzanie nie tylko redefiniuje reguly
fadu socjalnego, ale takze na nowo okresla role podmiotéw bioracych udziat
w calosciowym systemie dostarczania ustug, odpowiadajacych za zaspokajanie
réznorodnych potrzeb obywateli [8, str. s. 206-207].

Z perspektywy minionych lat poczawszy od 1991 roku, ktéry zapoczatkowat
wciaz trwajacy proces restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego — oraz
utrwalonych w pamieci spotecznej skutkdéw reformy gornictwa wydaje sie, ze
warto przypomnie¢ nastepujaca konstatacje. Autorzy reform gospodarczych,
w tym reform goérnictwa wegla kamiennego, zdawali sobie sprawe ze skutkow
spolecznych przeprowadzanych zmian, jednak chyba nie do konca uswiadamia-
no sobie skale i rodzaj skutkow spolecznych wynikajacych z procesu reform.
Zwlaszcza, gdy chodzi o ich negatywne skutki. Nasuwa si¢ pytanie, czy mozna
im byto zapobiec? Naszym zdaniem nie mozna bylo im zapobiec, ale z calg pew-
noscig mozna bylo ograniczy¢ ich rozmiary [17, str. 52].

4. WNIOSKI - ZADANIA DLA CMZO

Przedstawiona w niniejszym artykule proba retrospektywnego ujecia zjawisk
i proceséw towarzyszacych trwajacej od 1991 roku restrukturyzacji goérnictwa
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wegla kamiennego w Polsce miata na celu — co zostalo zaznaczone w streszczeniu
artykutu — lepsze zrozumienie roli jakg moze w przyszlosci spelni¢ program na
rzecz powstania CMZO. Ksztaltujac jego tre$¢ zauwaza si¢ gtownie — na pod-
stawie przeanalizowanych zrddel literaturowych — potrzebe okreslenia zadan,
ktdére w rzeczywistym dzialaniu powinny by¢ podjete przez CMZO — szczegdlnie
z uwagi na potrzebe ograniczania mogacych ujawnia¢ sie w procesie restruktury-
zacji gornictwa skutkow spotecznych i ekonomicznych w jego otoczeniu. Podjete
w artykule problemy wigzace si¢ z efektywno$cig procesdw restrukturyzacyjnych
w gornictwie wegla kamiennego przede wszystkim ukazaly jak wraz z uplywem
czasu zmniejszala si¢ ich skala. Warto chociazby przypomnie¢ blisko pieciokrot-
ny spadek liczby zatrudnionych w gérnictwie wegla kamiennego, w latach 1991-
2015. Mimo tak powaznych zmian nadal przed restrukturyzowana branzg stoja
liczne problemy i wyzwania, ktérych rozwigzywanie mozna zapisa¢ w programie
na rzecz powstania CMZO. Wydaje sie, ze szczegdlnie w kontekscie wyprzedza-
nia i monitorowania skutkow wynikajacych z procesow restrukturyzacyjnych
goérnictwa wegla kamiennego CMZO moglyby podjaé realizacje nastepujacych
zadan:

o prowadzenie wieloaspektowego monitoringu wplywu restrukturyzacji przed-
siebiorstw gorniczych na ich otoczenie spoleczne, gospodarcze, Srodowisko-
we i infrastrukturalne oraz wplywu zmian w otoczeniu na przedsigbiorstwo
gornicze,

o opracowywanie w oparciu o monitoring rekomendacji wspierajacych i aktu-
alizujacych w wybranych obszarach programy restrukturyzacji branzy, zaréw-
no w fazie ich budowania jak i realizacji,

o rekomendowanie kierunkéw dlugofalowych dzialan mogacych ograniczaé
skutki restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w jego otoczeniu,

o  przygotowywanie analiz i opracowywanie prognoz dotyczacych otoczenia
spoleczno-gospodarczego przedsiebiorstw goérniczych w aspekcie wspiera-
nia branzy w dochodzeniu do ekonomicznej efektywnosci oraz umiejetnosci
konkurowania na otwartym rynku,

o budowanie programéw w obszarach zdominowanych przez gérnictwo we-
gla kamiennego majacych na celu dywersyfikacje ich struktury gospodarczej
w kierunku powstawania w jego otoczeniu rozwojowych i innowacyjnych
przedsiebiorstw produkcyjnych i ustugowych — tworzacych alternatywne
miejsca pracy,

o opracowywanie programéw ksztaltujacych wizerunek gérnictwa w jego oto-
czeniu jako gwaranta zachowania niezaleznosci i bezpieczenstwa energetycz-
nego kraju,

o przygotowywanie analiz dotyczacych kosztow i wplywu restrukturyzacji gor-
nictwa wegla kamiennego na jego otoczenie.

Wskazane powyzej destynacje, ktore moga przyja¢ forme glownych wyzwan i za-

dan ksztaltujacych proces monitorowania zmian okologdrniczych sg kolejnym

elementem szerszego programu na rzecz powstania CMZO. Jego kontynuacje
mozna odnalez¢ w artykule skupiajacym si¢ na réwnie waznych tresciach, ktory-
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mi sg misja, cele programowe oraz propozycja struktury funkcjonalno-organiza-
cyjnej Centrum [15].
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