DOI: 10.21858/msr.25.01

Prognozowanie procesow demograficznych
na potrzeby planowania przestrzennego
Przypadek gminy Konstancin-Jeziorna

Przemystaw Sleszyriski

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono skrécong do celow wydawniczych prognoze demograficzna, ktorg opracowano wiosna
2016 r. dla Urzedu Gminy Konstancin-Jeziorna, w zwigzku z wejsciem w zycie nowelizacji Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym [2003, nowelizacja z 2016 r.]. Nowelizacja polegata na wprowadzeniu zapiséw
nakladajacych na gminy obowiazek sporzadzania bilanséw terenu w planach miejscowych, uwzgledniajacych
rzeczywisty popyt na budownictwo mieszkaniowe. W tym celu wykonano dwie projekcje prognostyczne, minimalng
i maksymalna, uwzgledniajace rozne scenariusze urodzen i zgonoéw oraz migragji, zalezne od spodziewanych trendoéw
w aglomeracji warszawskiej. Wariant minimalny zaktadat kontynuacje niekorzystnych proceséw demograficznych,
tj. zwlaszcza spodziewanego spadku liczby urodzen i ostabienia naptywu migracyjnego, a wariant maksymalny —
pobudzenie demograficzne w wyniku polityki prorodzinnej oraz utrzymanie sie naplywu migracyjnego na obecnym
poziomie. W analizie uwzgledniono tez ludnos$¢ niezameldowang. W zaleznosci od zatozen przewiduje sie, ze liczba
mieszkancow w gminie w 2050 r. wyniesie 23,9-27,3 tys., w stosunku do 25,8 tys. w 2015 r.. Nastapi tez znaczny wzrost
udzialu oséb starszych w strukturze wieku, zwlaszcza w miescie Konstancin-Jeziorna. Wymagac¢ to bedzie wiekszej
dbatosci o polityke przestrzenng i planowanie infrastruktury, zwtaszcza pod katem efektywnosci ekonomiczne;.
W zwiazku z prognozowanymi trendami demograficznymi w gminie wystepuje znaczne przeszacowanie terendw
pod zabudowe mieszkaniowa. Nadpodaz gruntow budowlanych bedzie prowadzi¢ do rozpraszania osadnictwa oraz
wyzszych kosztow budowy i obstugi infrastruktury. Zalozenia i metodyka prognozy moga stuzy¢ za wzor dla innych
tego typu opracowan w gminach.

Stowa kluczowe: prognoza demograficzna, procesy demograficzne, chfonno$¢ demograficzna, planowanie
Pprzestrzenne, rozpraszanie zabudowy, bilans terenéw, Konstancin-Jeziorna

Wprowadzenie

Celem opracowania jest przedstawienie spodziewanych proceséw demograficznych,
majacych wplyw na planowanie i zagospodarowanie przestrzenne gminy. Wiedza taka
jest niezbedna szczegdlnie w zwigzku z szacowaniem realnych potrzeb inwestycyjnych
na grunty rdéznego typu, w tym pod budownictwo mieszkaniowe. Bezposrednim
powodem wykonania opracowania jest nowelizacja obowiazujacej Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym [2003], w ktdérej proponuje sie zwiekszenie kontroli nad
gospodarowaniem terenami inwestycyjnymi w celu ograniczania rozpraszania zabudowy
i chaotycznej urbanizacji.

Problem rozpraszania zabudowy wiaze si¢ bowiem $cisle z nadpodaza terendow
budowlanych, zaré6wno w planach miejscowych, jak tez w studiach uwarunkowanikierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin (suilzp) [Kowalewski i in. 2014]. Aktualne szacunki
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wskazuja, ze chtonnos¢ (pojemnos¢) demograficzna w tych pierwszych dokumentach wynosi
w skali catego kraju 59,6 mln 0séb, a w tych drugich — 150,2 mlIn 0séb [Sleszyriski i in. 2016].
Wykazane wartosci sa wielokrotnie wieksze, niz wynosza roczne ruchy migracyjne, tworzace
najwiekszy popyt na nowe mieszkania i tereny inwestycyjne. Przykladowo przemeldowania
z miast na wies (wg kryterium administracyjnego) wahaja si¢ w granicach okoto 150 tys. oséb
rocznie [Sleszyriski 2014a]. Rownoczesnie, w latach 2003-2014, zmieniono przeznaczenie
gruntéw z rolniczego na nierolnicze (tzw. odrolnienia) w wysokosci 571 tys. ha [éleszyriski
iin. 2016], co daje chtonno$¢ demograficzng w wysokosci 11,2 mln mieszkancoéw. Z tego na
strefy podmiejskie osrodkéw wojewoddzkich i subregionalnych przypada 4,5 mln oséb. Biorac
pod uwage oficjalne strumienie rejestrowanych migracji do tych stref na poziomie 70 tys.
0s0b, zabezpiecza to nowe rezerwy inwestycyjne na co najmniej 70 lat. Jednak utrzymanie sie
tak duzego wolumenu migracji nie jest mozliwe, ze wzgledu na spodziewana depopulacje,
stad rezerwy te pozostang niewykorzystane. Posrednio zmniejszenie popytu bedzie dotyczy¢
takze stref podmiejskich, w ktorych tylko okoto potowy naptywu migracyjnego pochodzi
z miast rdzeniowych, a pozostata czes¢ z innych regionéw [Sleszyniski 2013, 2014b].

Nieracjonalna gospodarka gruntami przyczynia si¢ do znacznego powiekszania
kosztow obstugi terenéw inwestycyjnych. Analiza prognoz skutkéw finansowych planow
miejscowych wskazuje na wielomiliardowe ujemne saldo dochodéw i kosztéw zwigzanych
z uchwalaniem tych dokumentéw [Sleszyriski, Sudra 2016], prowadzace do probleméw
budzetowych gmin [Smutek 2012]. Powoduje to postulowang od dawna w srodowisku
eksperckim koniecznos¢ bardziej racjonalnego bilansowania terenéw w dokumentach
gminnych [Sieminski, Topczewska 2004; Fogel 2012; Solarek 2013; Kowalewski i in. 2014].
Skala probleméw planistycznych, ekonomicznych, spotecznych, krajobrazowych itd.
wymusita po wielu latach nowelizacje Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
[2003] i doskonalenie metodyki bilansowania terenéw inwestycyjnych. Jednak skutki
rozproszenia zabudowy wydaja sie juz tak duze, ze obok stusznego postulatu ograniczania
i koncentracji zabudowy konieczne jest réwnoczesne tworzenie programow i planow
zagospodarowania w skali krajowej i regionalnej, pozwalajacych uzyskiwaé wieksza
efektywno$¢ juz istniejacych wadliwych systemdéw osadniczych. Ma to szczegdlny zwigzek
z przewidywana depopulacja zdecydowanej wigkszosci kraju i konieczno$cig nowej polityki
rozwoju, w tym przej$ciowych obszaréw miejsko-wiejskich.

W analizach wykorzystano nastepujace dane zZrédtowe:

1. dane z rejestracji biezacej ludnosci (BDL GUS), oparte na rejestrowanych zdarzeniach
demograficznych;

2. miedzygminne dane macierzowe o zameldowaniach z 2012 r. (GUS);

3. dane o strukturze dokumentéw planistycznych (studium uikzp, plany miejscowe)
pochodzace z raportu IGiPZ PAN dla Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa
[Sleszynski i in. 2016];

4. daneoroznicach adresow zameldowaniaikorespondencyjnych w gminach wojewodztwa
mazowieckiego, pochodzace z baz ZUS [Sleszyniski 2011).

Oparto sie gtéwnie na statystyce GUS, ktéra wedtug wstepnego rozpoznania jest dosé
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wiarygodna i bledy niedoszacowarn/przeszacowan nie powinny przekracza¢ wartosci
5% populacji, co w poréwnaniu z innymi gminami strefy podmiejskiej Warszawy jest
stosunkowo niska wartoscig [éleszyriski 2012a]. Szczegodtowa metodyka zostata oméwiona
w czesci dotyczacej prognozy.

Specyfika geograficzna i funkcjonalna gminy

Procesy demograficzne w gminie Konstancin-Jeziorna wynikaja z dwéch gléwnych
uwarunkowan: polozenia w strefie podmiejskiej Warszawy i tradycji historyczno-
osadniczej. Po pierwsze, wszystkie znane delimitacje sytuuja gmine w strefie najsilniejszego
oddziatywania Warszawy, co wynika z bezposredniego sasiedztwa z granicami
administracyjnymi stolicy. Bardziej szczegdtowa klasyfikacja funkcjonalna [Sleszyriski 2012b]
dookresla gming, jako potozona w jednej z dwdch stref — podmiejskiej (oprdcz tej strefy, do
Obszaru Metropolitalnego Warszawy zalicza sie jeszcze dalej potozona strefe przedmiejska).

Potozenie w strefie podmiejskiej nie determinuje jednak typowych proceséw
demograficznych, zwiazanych z rozwojem urbanizacyjnym strefy podmiejskiej duzego
miasta, a wynikajacych z proceséw suburbanizacji rezydencjalnej, czy klasycznych modeli
urbanizacji demograficznej sprawdzajacych sie w aglomeracji warszawskiej [Lisowski,
Grochowski 2008]. Wynika to z drugiego gléwnego czynnika decydujacego o rozwoju
ludnosciowym, jakim jest historia osadnicza. Jest ona uwarunkowana przede wszystkim
funkcjami uzdrowiskowymi, ktére powodowaly, ze pod wzgledem osadnictwa jeszcze przed
IT wojna $wiatowq miejscowosci potozone na terenie dzisiejszej gminy (zwtaszcza Konstancin
i Skoliméw) miaty charakter bardzo elitarny [Maciejewska i in. 2017]. Tego charakteru nie
zmienita polityka wiadz PRL, zwigzana z prébami zmiany skladu spotecznego poprzez
osiedlanie robotniczych kategorii ludnosci oraz industrializacje (silna rozbudowa zakladow
papierniczych w Jeziornie).

Wspétczesnie elitarny charakter gminy zostat nie tylko utrzymany, ale nawet umocnit
sie. Zabudowane i dostepne dla inwestycji dziatki budowlane sg na ogét duze pod wzgledem
powierzchni. Powoduje to, ze ceny gruntdw i nieruchomosci lokalowych, zaréwno
w przeliczeniu na jednostke powierzchni, a tym bardziej globalnie, sa bardzo wysokie.
Powoduje to silne ograniczenie strumieni migracyjnych do najzamozniejszych grup
spolecznych.

W koncu 2014 r. w gminie bylo zarejestrowanych 24 788 statych mieszkancéw, z czego
na miasto przypadato 69,8%, a na obszar wiejski 30,2% — tabela 1. Oznacza to wzrost w ciagu
ostatniej dekady w catej gminie o 1 804 osoby (7,8%). Wzrost byt szybszy na obszarze wiejskim
(14,2%), niz w granicach administracyjnych miasta (5,3%). Jest to jednak stosunkowo staba
dynamika na tle catego powiatu (24,2%), jak tez sasiadujacych miast i gmin (ryc. 1). Miasto
miato podobng dynamike, jak np. Goéra Kalwaria, a obszar wiejski przyrastat znacznie
wolniej, niz np. w sasiadujacej gminie Piaseczno. Dynamika obszaréw wiejskich gminy byta
dos¢ zblizona do obserwowanej w Gorze Kalwarii, cho¢ ta ostatnia lezy dalej na potudnie od
Warszawy.
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Tabela 1. Zmiany rejestrowanej liczby ludnosci w gminie Konstancin-Jeziorna w dekadzie

2004-2014
LICZb;ZiZ;‘;JIf:;rC%V\Z:nyCh Zmiana w latach 2004-2014
Jednostka -
2004 2009 2014 W wartosclac 2004=100
bezwzglednych
Gmina ogotem 22984 23805 24788 1804 107,8
Miasto 16 435 16 871 17 311 876 105,3
Obszar wiejski 6 549 6934 7477 928 114,2
z‘;‘év,:s:np'aseczy”Sk' 140204 | 157392 | 174085 33881 1242
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS
140
L - Konstancin-Jeziorna
135 /l (miasto)
130 P e Konstancin-Jeziorna
7 (obszar wiejski)
/ L~ . .
125 A / — Konstancin-Jeziorna
/ /// (ogotem)
120 / / 1 —— GOra Kalwaria (miasto)
, /'/'
115 ,/ 7 / e Gora Kalwaria (obszar
A i ——— )
110 I//// 4 /74‘/’ —— Piaseczno (miasto)
//// A/ _— e Piaseczno (obszar
105 = —
— wiejski)
100 - 1 1 1 e POWiat piaseczyniski
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Ryc. 1. Dynamika rejestrowanej ludnosci w Konstancinie-Jeziornie i wybranych innych jednostkach
terytorialnych (rok 2004=100)

Zrédto: na podstawie danych BDL GUS

W warunkach polskich w oszacowaniu faktycznej liczby mieszkaricow w gminach

podmiejskich, niezwykle istotna jest rola migracji nierejestrowanych. Wedtug badan

z 2011 r. na podstawie porownania adreséw zameldowania i adreséw zamieszkania i (lub)

korespondencyjnych, wykazywanych w bazach ZUS, w gminie Konstancin-Jeziorna

stwierdzono:

— 867 0s6b podajacych adres zamieszkania/korespondencji w gminie, przy zameldowaniu

poza nia;
— 379 0séb podajacych adres zameldowania w gminie, przy adresie zamieszkania/

korespondengji poza nia.
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Saldo wynosi 488 0sob co stanowi okoto 2% populacji gminy. Z innych poréwnan jednak
wiadomo [éleszyﬁski 2012a], ze kwota wyszacowana na podstawie adreséw jest minimalna
i moze stanowi¢ okoto potowy faktycznych niezgodnosci. Mnozac uzyskana liczbe przez 2,
otrzymujemy jako prawdopodobna wartosc blisko 1 tys. osob i 4% populacji gminy.

Przestanki dotyczace prognozy demograficznej

Analiza demograficzna wskazuje na pogorszenie si¢ wielu wskaznikéw, decydujacych
orozwoju ludnosciowym gminy. Dotyczy to mniejszego poziomu urodzen niz w poprzednich
dekadach, zmniejszania si¢ strumieni migracyjnych oraz pogarszania struktury wieku.
Mozna przewidywaé, ze w perspektywie kolejnego pokolenia (okoto 2035 r.) poziom
urodzen spadnie do okolo 70% obserwowanego wspolczesnie. Wynika to z faktu, ze na
terenie gminy populacja dzieci w wieku 0—4 lata stanowi wlasnie taki udziat w stosunku
do kategorii 0s6b w wieku 25-34 lata. Réwnoczesnie nieco zwiekszy sie poziom zgondw,
ze wzgledu na przesuwanie si¢ kolejnych rocznikéw z powojennego wyzu blisko sredniej
oczekiwanej dlugosci zycia.

Drugie, podstawowe znaczenie dla prognozy demograficznej gminy ma spodziewany
naplyw migracyjny. Tutaj sytuacja jest rowniez niekorzystna. Mozna bowiem przypuszczac,
Ze obserwowany dos$¢ silny naptyw ludnodci na tereny podmiejskie Warszawy osiagnat
juz swoje apogeum w latach 2000-2010. Wynikato to z kilku przyczyn, ktore sie wzajemnie
natozyly: wchodzenia w wiek matzenski rocznikéw z wyzu lat 70. i 80. ubieglego wieku,
uruchomienia szerokiej akcji kredytowo-mieszkaniowej przez banki oraz pobudzenia
gospodarczego wraz z wejsciem Polski do Unii Europejskiej. Aktualnie widaé¢ wyraznie,
ze tempo naplywu migracyjnego maleje i raczej nie nalezy sie spodziewad, ze procesy te
moglyby sie zintensyfikowac.

Istnieje jeszcze jedna powazna przestanka, pozwalajaca spodziewac si¢ zmniejszonej
presji migracyjnej. Jest to wyczerpywanie sie¢ zasobow migracyjnych w pozastotecznych
regionach kraju, ktére stanowia okoto 1/3 aktualnego zaplecza wedrowkowego (34% dla
miasta i 24% dla obszaru wiejskiego). Poniewaz zasoby krajowe beda sie kurczy¢, na skutek
w zasadzie pewnej depopulacji kraju (w perspektywie 2050 r.), odbije si¢ to z pewno$cia na
obnizeniu poziomu migracji wewnetrznych.

Przestanka planistyczng jest bezposrednia podaz gruntéw budowlanych i chtonnos¢
demograficzna w obowiazujacych dokumentach gminy (studium uikzp, plany miejscowe).
Wedtug dostepnych danych [Sleszyniski i in. 2016], na koniec 2014 r. w gminie byly
obowiazujace 52 plany miejscowe, w tym 38 uchwalonych na podstawie ustawy z 2003 r.
Obejmowaty one powierzchnie 6430 ha, czyli 81,8% powierzchni gminy.

Bilans terendw wediug obowigzujacych planéw miejscowych przedstawiono
w tabeli 2. Pod zabudowe mieszkaniowa przeznaczono 1382 ha, z czego 174 ha pod
zabudowe wielorodzinng. Ponadto na terenach rolniczych dopuszczono zabudowe
zagrodowa o powierzchni 437 ha. Lacznie tereny, na ktérych mozna lokalizowac zabudowe
mieszkaniowa stanowia 23,2% powierzchni gminy. Warto tez zwroci¢ uwage, ze wedlug
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dostepnych danych, do korica 2014 r. zmieniono przeznaczenie gruntéw rolnych na cele
nierolnicze w lacznej wysokosci 852 ha, a gruntéw lesnych na cele nielesne w wysokosci
267 ha.

Pomimo Ze gmina jest dobrze wyposazona w plany miejscowe, zabudowe realizuje si¢
takze na podstawie decyzji o warunkach zabudowy. W 2014 r. wydano ich 72, z czego 53
dotyczyly zabudowy mieszkaniowej. Lacznie w latach 2004-2014 wydano w gminie okoto
700 decyzji lokalizacyjnych (najwigcej w 2005 r. — 250 i w 2012 r. — 116).

Tabela 2. Bilans terendw w gminie Konstancin-Jeziorna wg obowigzujacych planéw miejscowych
(2014)

Kategoria terenow Pov,vierzchnia %.pf)wierzchni planéw % . powierzchni
ogoétem (ha) miejscowych gminy
Zabudowa mieszkaniowa ogdétem 1382 21,5 17,6
w tym wielorodzinna 174 2,7 2,2
Zabudowa ustugowa 379 59 4,8
w tym ustug publicznych 58 09 0,7
Uzytkowanych rolniczo 2675 41,6 34,0
w tym tereny zabudowy zagrodowej 437 6,8 56
Zabudowa techniczno-produkcyjna 45 0,7 0,6
Zielen i wody 1395 21,7 17,8
Komunikacja 482 7,5 6,1
Infrastruktura techniczna 71 11 0,9
Razem 6430 100,0 81,8

Zrédto: na podstawie danych GUS i Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa [Sleszynski i in. 2016]

Nastepnie na tej podstawie oszacowano lgczng chtonnos¢ demograficzng. Ze wzgledu
na willlowy charakter gminy i duze powierzchniowo nieruchomosci (dziatki) gruntowe,
przyjeto stosunkowo niskie wartosci wskaznikéw chtonnosci (pojemnosci) demograficznej:

— dla zabudowy jednorodzinnej — 20 oséb/ha,

- dla zabudowy wielorodzinnej — 100 osob/ha,

- dla zabudowy zagrodowej — 5 osob/ha.

Obliczenia przedstawiono w tabeli 3. Wedtug nich, w gminie na podstawie planéw
miejscowych moze zamieszka¢ co najmniej 43,7 tys. osob, w tym 24,2 tys. w zabudowie
jednorodzinne;j.

Dane te nalezy skonfrontowa¢ z zachodzacymi procesami demograficznymi. Znaczna
nadwyzka terenéow inwestycyjnych w stosunku do potrzeb bedzie powodowacd dalsze
rozpraszanie zabudowy, a tym samym wzrost kosztow obstugi sieci infrastrukturalnych,
dostepu do ustug publicznych, itd. Jest to szczegdélnie wazne z punktu widzenia
spodziewanego wzrostu udziatu populacji oséb w starszym wieku, dla ktérych oznaczac to
moze pogorszenie sie warunkow zycia.
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Tabela 3. Chtonnos¢ demograficzna w gminie Konstancin-Jeziorna wg obowigzujacych planéow
miejscowych

Kategoria zabudowy Powierzchnia (ha) Wslfaz'nik ch”fonnos'ci Wyliczona ch’;onn’os'c’
(liczba 0s6b /ha) globalna (tys. oséb)
Jednorodzinna 1209 20 24,2
Wielorodzinna 174 100 17,4
Zagrodowa 437 5 2,2
Razem 1820 X 43,7

Zrédto: opracowanie wiasne

Wariantowe prognozy rozwoju demograficznego do 2050 r.

Zalozenia szczegdltowe prognozy
Bioragc pod uwage czynniki demograficzne i gospodarcze zdecydowano, ze nalezy
wykona¢ dwie wariantowe projekcje rozwoju demograficznego:
¢ wariant minimalny, zwiazany z kontynuacja niekorzystnych dla rozwoju gminy procesow
demograficznych, tj. zwlaszcza spodziewanego spadku liczby urodzen i ostabienia
naplywu migracyjnego;
e wariant maksymalny, zwigzany z pobudzeniem demograficznym w wyniku polityki
prorodzinnej oraz utrzymaniem sie naptywu migracyjnego na obecnym poziomie.

W $wietle przedstawionych wczesniej uwarunkowan, bardziej prawdopodobny wydaje
sie¢ wariant minimalny. Wynika to zwtaszcza ze zmniejszania si¢ zasobéw migracyjnych
(starzenie sie populacji), zwtaszcza w Warszawie, skad pochodzi ponad potowa naptywow.
Ponadto wigkszy niz zatozony w wariancie maksymalnym wzrost presji migracyjnej wydaje
si¢ zupelnie nieprawdopodobny, biorac pod uwage zaréwno trendy ogdlnokrajowe, jak tez
specyfike gminy. Zmiana trendu naptywéw mogtaby mie¢ jedynie miejsce w warunkach
znacznej obnizki cen nieruchomosci, w tym zwlaszcza gruntéw niezabudowanych oraz
niespodziewanych zdarzen politycznych, w postaci np. konfliktéw zbrojnych w otoczeniu
Polski i migracji uchodzczych. Jednak nawet w tym drugim przypadku nie wydaje sie
prawdopodobne kierowanie sie strumieni osiedleniczych w ten rejon strefy podmiejskiej
Warszawy.

Prognozy wykonano w perspektywie 2050 r. dla 5-letnich przedziatéw czasowych (2020,
2025, 2030, 2035, 2045, 2050). Zastosowano uproszczone prognozowanie demograficzne
metoda kohortowo-skltadnikowa w podziale na 4 kategorie wieku: 0-17 lat (wiek
przedprodukcyjny), 18-39 lat (wiek produkcyjny mobilny), 40-59/64 lata (wiek produkcyjny
niemobilny) i 60/65 i wiecej lat (wiek poprodukcyijny). Szczegdtowe zalozenia przedstawiono
w tabeli 4. Punktem wyjscia do wszystkich szacunkéw byly ustalenia zwiazane
z oszacowaniem liczby i rozmieszczenia stanéw demograficznych na 2015 r.
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Tabela 4. Zatozenia do wariantowych prognoz dla gminy Konstancin-Jeziorna w latach 2015-2050

Wskaznik Wariant minimalny (A) Wariant maksymalny (B)

Stan wyjsciowy
prognozy
(2015)

Przyjety wedtug danych z rejestracji biezacej, powiekszony o 4%, z czego potowa przypadta

na ludnos¢ w wieku 20-39 lat, a pozostata czes¢ proporcjonalnie.

Wspétczynnik dzietnosci na podob- o .
A Wspotczynnik dzietnosci* podwyzszony: systema-

nym poziomie do obserwowanego . it | ) K

(2014) w stosunku do udziatu kobiet tyczny wzrost o 5% co piec lat, co jest uwarunko-

Ptodnos¢ . B wane zatozeniem stopniowej poprawy wskutek
w wieku 20-39 lat w populacji. Do

i urodzenia ) . o 8 polityki prorodzinnej i naptywu migracyjnego
oszacowania dzietnosci i poziomu . - . .
i ) 0s0b chcacych w wiekszym stopniu zaktadac ro-
urodzen brano tez pod uwage lud- dzi - .
i ziny, niz obecnie.
nos$¢ niezameldowana.
Umieralnogé Zgodnie z trendem, zatozenie spadku wspoétczynnika zgonéw w poszczegdlnych kohortach
wieku o 1% rocznie (w roku 2050 do poziomu 70% w stosunku do roku 2014).
Na poziomie d$redniej z lat
2010-2014, z doszacowaniem niere-
jestrowanej ruchliwosci i zmian
w strukturze zasobéw migracyjnych L .
. .| Staty naptyw na poziomie sredniejzlat 2004-2014,
(obszar reperowy/gtéwna zlewnia . L.
. ) ) powiekszony o ludnos¢ niezameldowana (stata
migracyjna: Warszawa 50%, powia- . . .
Naptyw . L o 4% populacji w kazdym 5-leciu, rozszacowana
tu piaseczynski 35%, wojewddz- . . )
zewnetrzny na 4 kategorie wieku). Oszacowanie struktury

two mazowieckie 15%). Oznacza
to zmniejszenie sie zlewni do 81%
stanu za 2014 r. Oszacowanie struk-
tury wieku migrantéw na podsta-
wie [Potrykowska i SleszyAski 1999]
(rozktady Rogersa-Castro).

wieku migrantéw na podstawie [Potrykowska
i Sleszynski 1999] (rozktady Rogersa-Castro).

Na poziomie sredniejzlat 2004-2014,
z doszacowaniem nierejestrowanej

Odptyw ludnosci i zmian w zasobach migra-
zewnetrzny | cyjnych na podstawie przeszacowa-
nia adreséow korespondencyjnych
w stosunku do zameldowania.

Spadek poziomu odptywéw o 5% na kazde 5 lat,
co oznacza dojscie w roku 2050 do poziomu 70%
stanu obecnego.

* wspotczynnik dzietnosci (ang. TFR - Total Fertility Rate) - jest to liczba urodzonych dzieci, ktére przypadaja na
jedna kobiete w wieku rozrodczym (15-49 lat). W praktyce wspotczynnik jest najbardziej wrazliwy na rocznik-
kobiet, w ktérych rodzi sie najwiecej dzieci (np. w Warszawie 27-35 lat, na ktére przypada okoto 70% urodzen).

Oszacowanie stanu wyjsciowego prognozy

Poniewaz ostatnie dane na temat liczby i struktury demograficznej byly dostepne
(przetom maja i czerwca 2016 r.) za 2014 r., konieczne byto oszacowanie dla roku 2015.
Przyjeto trend z ostatnich 5 lat, gdyz we wczesniejszych danych wystepowaly zbyt duze
skoki liczby ludnosci, niepozwalajace dobrze dopasowac¢ funkgji trendu.
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Tabela 5. Oszacowanie stanu wyjsciowego prognozy

Liczba ludnosci Doszacowanie
ludnosci Liczba ludnosci
Zmienna 2014 niezameldowanej po doszacowaniu
(GUS) 20150 % liczba (2015)
Liczba ludnosci ogotem 24788 24786 4,0 991 25777
Liczba ludnosci w wieku 0-17 lat 4331 4290 0,3 12 4302
Liczba ludnosci w wieku 18—-39 lat 9061 8998 8,1 729 9727
Liczba ludnosci w wieku 40-64 lata 6081 6027 39 237 6264
Liczba ludnosci w wieku 65 i wiecej lat 5315 5471 03 14 5485
*trend, postac ogdélnay =-11,7x + 24865 Zrédto: opracowanie wiasne

Wyniki obliczent przedstawiono w tabeli 5. Wyjsciowa liczbe ludnosci w 2015 r.
oszacowano na 25 777 osoéb. W drugiej kolejnosci doszacowano ludno$¢ niezameldowana.
Przyjeto najbardziej realny poziom 4% populacji, ktéry rozszacowano na 4 kategorie
wieku wedtug znanej struktury niezgodnosci adresow zameldowania i korespondencji/
zamieszkania [Sleszyniski 2011]: wiek przedprodukcyjny - 1,2%, produkcyjny mobilny —
73,5%, produkcyjny niemobilny — 23,5%, poprodukcyjny — 1,4%.

Oszacowanie zdarzen czastkowych

Oszacowanie poziomu urodzen, zgonow, naplywu i odptywu wykonano zgodnie
z zalozeniami opisanymi w tabeli 4. Wyniki przedstawiono w formie tabelarycznej i graficznej
dla dwéch wariantéw projekcyjnych (tabela 6, ryc. 2).

W wariancie minimalnym przewiduje si¢ spadek urodzen, wzrost zgonoéw oraz spadek
napltywow i odplywoéw migracyjnych. Ujemne saldo ruchu naturalnego bedzie si¢ powigkszad
do poziomu okoto minus 900 0sdb, a saldo ruchu wedréwkowego — bedzie oscylowac
w okolicach plus 300 oséb. W rezultacie bedzie sie poglebiat spadek liczby ludnosci, tacznie
w catym okresie (2015-2050) o blisko 2 tys. 0séb.

W  wariancie maksymalnym sa przewidywane wieksze fluktuacje, zwigzane
z réznicowaniem sie struktury wieku i wptywem tego na zdarzenia czastkowe. Dotyczy¢
to bedzie zwlaszcza poziomu urodzen, ktérego spadek bedzie fagodzony stalym naptywem
migracyjnym. W zatozeniach tego wariantu liczba ludno$ci wzrosnie do 2050 r. o 1,5 tys.
0s06b.
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Tabela 6. Oszacowanie czastkowych zdarzer demograficznych w gminie Konstancin-Jeziorna
w dwodch wariantach projekcyjnych

Okres Ruch naturalny Ruch wedréwkowy Saldo ruchu Przyrost
urodzenia | zgony | naptyw | odplyw | naturalnego | wedréwkowego | rzeczywisty
2010-2014* 1123 1281 2162 | 1804 -158 358 200
Wariant minimalny
2015-2019 1183 1337 2107 1758 -154 349 195
2020-2024 1072 1274 2053 1713 -202 340 138
2025-2029 941 1399 2000 1669 -457 331 -126
2030-2034 861 1512 1949 1627 -651 323 -329
2035-2039 844 1701 1900 1585 -856 315 -542
2040-2044 838 1767 1851 1545 -929 307 -622
2045-2050 819 1736 1804 1505 -917 299 -618
Razem 6560 10725 | 13665 | 11402 -4165 2263 -1903
Wariant maksymalny
2015-2019 1315 1337 2162 1714 -22 448 426
2020-2024 1198 1279 2162 1628 -81 534 453
2025-2029 1064 1411 2162 1547 -346 615 269
2030-2034 990 1534 2162 1469 -544 693 148
2035-2039 995 1736 2162 1396 -741 766 25
2040-2044 1021 1820 2162 1326 -798 836 38
2045-2050 1054 1809 2162 1260 -755 902 147
Razem 7638 | 10926 | 15134 | 10340 -3288 4794 1506

*w celach poréwnawczych

Zrédto: opracowanie whasne
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Ryc. 2. Zatozenia czastkowe do prognozy demograficznej gminy Konstancin-Jeziorna
w latach 2015-2050 w dwdch wariantach projekcyjnych
Zrédto: opracowanie wiasne
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Wyniki prognozy

Zsumowanie zdarzen czastkowych daje w efekcie wyniki prognozy. Przedstawiono je
w formie tabelarycznej i graficznej dla dwoch wariantéw projekeyjnych (tabela 7, ryc. 3).
Wedtug obliczen, prognozowana liczba ludnosci moze sie¢ waha¢ pomiedzy 23,9 a 27,3 tys.
mieszkancow.

Oprécz zmian iloSciowych, spodziewane sa powazne zmiany jakosciowe. W obydwu
wariantach spadnie udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym,
a wzrosnie udziat ludnosci w wieku poprodukeyjnym (tabela 8). Mozna przewidywac, ze
w roku 2050 najmtodsza populacja spadnie do poziomu 72-92% stanu z 2015 r., a najstarsza
— osiggnie 159-166% tego stanu. Najbardziej zagrozona postarzaniem struktury wieku jest

Tabela 7. Wyniki prognozy demograficznej dla gminy Konstancin-Jeziorna
w latach 2015-2050 w dwéch wariantach projekcyjnych

Rok Warlant Réznica miedzy wariantami
minimalny maksymalny
2015 (wyjsciowy) 25777 25777 0
2020 25972 26203 231
2025 26111 26 656 546
2030 25985 26 925 941
2035 25656 27074 1418
2040 25114 27 098 1984
2045 24492 27 136 2644
2050 23874 27 283 3409
Zrédto: opracowanie wiasne
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28 000 [ wariant maksymalny |
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Ryc. 3. Wyniki prognozy demograficznej dla gminy Konstancin-Jeziorna w latach 2015-2050
Zrédto: opracowanie wiasne
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miejska cze$¢ gminy. Zmiany te moga rodzi¢ powazne problemy z zapewnieniem standardu
obstugi, zwtaszcza na terenach wiejskich, bardziej oddalonych od miasta (transport, opieka

spoteczno-zdrowotna itp.).

Tabela 8. Prognozowane zmiany w strukturze wieku w gminie Konstancin-Jeziorna
w latach 2015-2050

Wariant minimalny Wariant maksymalny

2 .oz 2 >

9 g 3 9 2 g

ok £ £85I 3 12 | 13

= ] =9 s 2 s 3 £3

he] = Q o =

7] o (<] o = o

N B @ Q 8_

s o4
2015 4907 17 950 2920 4907 | 17950 2920
2020 4937 17708 3153 5094 17708 3162
2025 4838 17 239 3830 5165 17 239 3855
2030 4525 16 841 4428 5027 16 841 4475
2035 4226 16 699 4633 4908 16 699 4709
2040 3883 16 825 4516 4633 |16825 4629
2045 3645 16 655 4508 4498 | 16655 4 666
2050 3518 16 260 4642 4528 16 260 4 855
2015-2050
(2015=100) 72 91 159 92 91 166
2015 (%) 19,0 69,6 11,3 19,0 69,6 11,3
2050 (%) 144 66,6 19,0 17,7 63,4 18,9
Zmiana w punktach

procentowych -4,6 -3,1 7,7 -1,4 -6,2 7,6

Zrédto: opracowanie wiasne

Podsumowanie i wnioski dla polityki przestrzennej

Przeprowadzone analizy pozwalaja na sformutowanie nastepujacych wnioskéw:

1. W gminie Konstancin-Jeziorna w perspektywie najblizszych dekad nalezy spodziewac
si¢ umiarkowanego wzrostu liczby ludnosci lub jej stagnacji. Liczba ludnosci wraz
z populacja niezameldowang w roku 2050 powinna sie miesci¢ w granicach 23,9 tys.
(wariant minimalny) do 27,3 tys. (wariant maksymalny).

2. Do okoto 2030 roku spodziewany jest slaby przyrost ludnosciowy, a nastepnie
najbardziej prawdopodobna jest stagnacja lub spadek. Wynika to z kurczenia sie
zasobow migracyjnych (ludno$¢ w wieku produkcyjnym mobilnym) w gtéwnej zlewni
(Warszawa, powiat piaseczyniski, wojewddztwo), jak tez spadku liczby urodzen przy

wzroécie zgonow.
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3. Na zmiany ludnosciowe w catym okresie 2015-2050 w mniejszym stopniu wptynie ruch
naturalny (6,6-7,6 tys. urodzen, 10,7-10,9 tys. zgonoéw), a w wiekszym ruch wedréwkowy
(13,7-15,1 tys. naptywoéw, 10,3-11,4 tys. odptywdéw).

4. Nastapi znaczne postarzenie struktury wieku, zwlaszcza w Konstancinie-Jeziornie.
Wymagaé¢ to bedzie wigkszej dbatosci o polityke przestrzenng i planowanie
infrastruktury, zwtaszcza pod katem efektywnosci. Zasadniczo jednak, prognozowany
wskaznik udziatu populacji najstarszej (powyzej 70 lat), na tle innych gmin w Polsce,
bedzie relatywnie mniejszy (o kilka punktéw procentowych).

5. Biorac pod uwage prognozowane trendy demograficzne, w gminie wystepuje
znaczne przeszacowanie terenéw pod zabudowe mieszkaniowa. Nadpodaz gruntéw
budowlanych bedzie prowadzi¢ do rozpraszania osadnictwa i wyzszych kosztow
budowy i obstugi infrastruktury. Wskazane jest przygotowanie bardziej szczegétowego
opracowania w tym zakresie, w tym zwlaszcza podjecia dzialant na rzecz bardziej
skoncentrowanego osadnictwa jednorodzinnego na obszarach wiejskich.

Ponadto przeprowadzona analiza pozwala oceni¢ przydatnos¢ metodyki w odniesieniu
do innych obszaréw i gmin. Po pierwsze, orientacyjne wyniki prognozy nie przeszkadzaja
w ich wykorzystaniu do celéw planowania przestrzennego. Na potrzeby planowania
nie jest bowiem wymagana wysoka dokladno$¢, pozwalajaca przewidywacd zachodzace
zmiany z duzym prawdopodobienstwem, precyzji rzedu kilku procent. Jak sie wydaje,
do sporzadzania przydatnych bilanséw terenéw i potrzeb na nowe tereny inwestycyjne,
w tym mieszkaniowe, zadowalajaca jest bowiem precyzja rzedu 20-30%, gdyz i tak
nowe tereny powinny by¢ planowane z pewnym naddatkiem. Po drugie, w prognozach
demograficznych dla potrzeb planowania przestrzennego konieczne jest uwzglednianie
ludnosci niezameldowanej, ktéra to grupa w najwiekszym stopniu wptywa na wlasciwe
oszacowanie chfonnosci demograficznej, zwlaszcza w najdynamiczniej urbanizujacych sie
strefach podmiejskich.

Podzigkowania. Autor sktada podziekowania Urzedowi Gminy Konstancin-Jeziorna za
sfinansowanie badan i mozliwos¢ opublikowania ekspertyzy w celu jej upowszechnienia.
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Forecasting demographic processes for spatial planning needs.
The case of the Konstancin-Jeziorna municipality

ABSTRACT

The article presents a demographic forecast, shortened for publishing purposes, which was developed in the spring
of 2016 for the Municipality of Konstancin-Jeziorna (part of the Warsaw Metropolitan Area) due to the entry into force
of the amendment to the Spatial Planning and Development Act (2003, revision of 2016). The amendment introduced
provisions obliging municipalities to prepare land balances in local spatial development plans, taking into account the
real demand for housing. For this purpose, two prognostic projections were performed, a minimum and maximum
one, taking into account various birth and death scenarios as well as migration, depending on the expected trends in
the Warsaw agglomeration. The minimum option assumed the continuation of unfavorable demographic processes,
i.e. in particular the expected decline in the number of births and the weakening of the migration inflow, while the
maximum option assumed effective demographic stimulation as a result of pro-family policy and maintaining the
migration inflow at the current level. The analysis also included the population not officially registered as inhabitants
of the area. Depending on which assumptions were adopted, the number of municipality inhabitants in 2050 is expected
to amount to 23,900-27,300 residents, compared to 25,800 in 2015. There will also be a significant increase in the share of
older people in the age structure, especially in the urban area of the Konstancin-Jeziorna municipality. This will require
greater care for spatial policy and infrastructure planning, especially in terms of economic efficiency. The forecast
demographic trends indicate that there is a significant overestimation of areas designated for housing development in
the municipality. Oversupply of development land will lead to dispersion of settlements and growth of infrastructure
costs. The assumptions and methodology of the forecast may serve as a model for similar studies in other Polish
municipalities.

Key words: demographic forecast, demographic processes, demographic absorption, spatial planning, building
scattering, land balance, Konstancin-Jeziorna
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