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Republika Mali jest panstwem polozonym w zachodniej czesci konty-
nentu afrykanskiego. Zajmuje obszar ponad 1,24 mln km?, zamiesz-
katy przez ok. 15 mln oséb. Mali jest potozone w obrebie dwéch kra-
in geograficznych — Sahary 1 Sudanu (tym samym w jego granicach
znajduje sie takze czes$é strefy lezacej na styku tych dwaéch regionéw,
czyli Sahelu). Jednocze$nie — pod wzgledem réznic kulturowo-cy-
wilizacyjnych 1 antropologicznych — Mali jest panstwem potozonym
na pograniczu dwaéch wielkich subregionéw, na jakie dzieli sie konty-
nent afrykanski — Afryki Pélnocnej oraz Afryki Subsaharyjskiej. De-
terminuje to w sposob istotny jego strukture demograficzng. Obszary
péinocnej czesci kraju zamieszkalte sg bowiem przez ludy zaliczane
do berberyjskiej grupy jezykowej wchodzacej w sktad rodziny afro-
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-azjatyckiej. Jej przedstawicielami sa przede wszystkim Tuaregowie
stanowiacy ok. 10% populacji kraju. Potudnie Mali jest zdominowa-
ne przez negroidalne ludy méwigce w wiekszosci jezykami z rodzi-
ny Niger-Kongo. Wéréd najwiekszych mozna wymieni¢ ludy Mande
(ok. 50% ludnosci Mali, w tym Bambara — 33% populacji, Malinke, So-
ninke), Fulanie (17%), Senufowie (12%) oraz Songhajowie (6%). Gra-
nice panstwa — pomimo nawiazania w nazwie do $redniowiecznego
krélestwa Mali (VIII-XVII w.) rozciagajacego sie na tych ziemiach
1 bedacego regionalna potega polityczna i gospodarcza! — sa sztucz-
ne (cze$¢ z nich ma charakter geometryczny) i zostaly wyznaczone
w wyniku podboju kolonialnego tych ziem przez Francje pod koniec
XIX w. To sprawia, ze grupy etniczne reprezentowane w Mali za-
mieszkuja réwniez terytoria panstw sasiednich. Ze wzgledu na sytu-
acje wewnetrzna w tym Kkraju jest to istotne zwlaszcza w kontekScie
Tuaregéw. Ich przedstawiciele zamieszkuja bowiem réwniez w grani-
cach Algierii, Burkina Faso, Libii i Nigru (najwiecej w tym ostatnim
kraju — ok. 9,3% ludnosci, przy podobnej do Mali catkowitej populacji
zamieszkujacej panstwo).

Mali w okresie kolonialnym wchodzito w sktad imperium francu-
skiego w Afryce, tworzac wraz z innymi terytoriami podleglymi wta-
dzy Paryza, potozonymi w geograficznych regionach Sudanu i Gwinei,
Francuska Afryke Zachodnia. Ta jednostka kolonialna zostata roz-
wiazana w 1958 r. wraz z reforma éwczesnego systemu zarzadzania,
a jednostki terytorialne wchodzace w jej sktad staly sie wowczas od-
rebnymi terytoriami niesamodzielnymi. Potozenie geograficzne mialo
odzwierciedlenie w O0wczesnej oficjalnej nazwie kraju — do momentu
dekolonizacji brzmiata ona Sudan Francuski. Na etapie przygotowan
do dekolonizacji przywodcy ruchu narodowowyzwolenczego w éwceze-
snych zachodnioafrykanskich koloniach francuskich zdecydowali sie
na prébe stworzenie rozleglej terytorialnie jednostki o nazwie Fede-
racja Mali, ktérej powstanie byto wyrazem dazen tutejszych liderow
do stworzenia silnego panstwa nawiazujacego do lokalnych tradycji

v Zob. szerzej: M. Tymowski, Sudan Zachodni od VII do XVI wieku, w:
M. Tymowski (red.), Historia Afryki do poczatku XIX wieku, Zaktad Naro-
dowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1996, s. 452—463.
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kulturowych 1 politycznych oraz zdolnego do odgrywania istotnej ro-
li w ramach 6wczesnego porzadku miedzynarodowego. Idea ta osta-
tecznie zostala zaakceptowana jedynie przez przywdodcéw Sudanu Za-
chodniego (Modibo Keita) oraz Senegalu (Leopold Sedar Senghor)?.
W dniu 20 czerwca 1960 r. Federacja Mali uzyskata niepodlegtosé
w sktadzie tych dwdch jednostek terytorialnych. Réznice polityczne,
1deologiczne oraz osobiste animozje przywodcow doprowadzity jednak
do rozpadu Federacji — juz 20 sierpnia 1960 r. Senegal ja opuscit,
a dawny Sudan Zachodni stat sie niepodleglym panstwem przyjmujac
nazwe Republika Mali.

Polozenie geograficzne Mali determinuje takze stan jego gospo-
darki. Trudny klimat Sahary i Sahelu stanowi istotna bariere dla sta-
bilnego wzrostu gospodarczego. Kraj jest dotykany powtarzajacymi
sie co kilka/kilkanascie lat kleskami suszy, a jako$é gleb na duzych
obszarach oraz deficyt wody uniemozliwiaja intensyfikacje produkeji
rolnej. PKB kraju — wedlug Banku Swiatowego —w roku 2012 wynidst
10,31 mld USD, a dochéd narodowy per capita — jedynie 660 USD.
Srednia oczekiwana dtugosé zycia wynosi 54 lata, a 18% dzieci nie
jest objetych obowiazkiem szkolnym?®. Pod wzgledem wskaznika Hu-
man Development Index Mali zajmuje 182. pozycje (na 186 sklasyfi-
kowanych krajow)*.

Geneza kryzysu w Mali

Podstawowa sprzeczno$é, na bazie ktérej ujawnity sie sity destabili-
zujace sytuacje w Mali, wynika ze zréznicowania populacji tego pan-

2 Idee powotania Federacji Mali poczatkowo zaakceptowaty takze Daho-
mej (obecny Benin) oraz Gérna Wolta (obecnie Burkina Faso). Przywddcy obu
krajéw ostatecznie jednak wycofali swdj akces do Federacji, zanim ta uzy-
skata niepodleglosé. Zob.: I. Wallerstein, The Politics of Unity, University of
Nebraska Press, Lincoln 2005, s. 124—-126.

3 http://data.worldbank.org/country/mali [12.12.2013].

* Human Development Report. The Rise of the South: Human Progress in
a Diverse World, United Nations Development Programme, New York 2013,
s. 150, http:/hdr.undp.org/en/media/HDR_2013_EN_complete.pdf [12.12.2013].
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stwa, nie tylko pod wzgledem etnicznym, ale takze pod wzgledem réz-
nic rasowych, kulturowo-cywilizacyjnych 1 spoteczno-gospodarczych.
Tuaregowie zamieszkujacy péinocna cze$é¢ Mali kulturowo 1 etnicz-
nie maja wiecej cech wspdlnych z ludami zamieszkujacymi Afryke
PéInocna niz z negroidalnymi mieszkancami poludniowych prowin-
¢ji kraju. Zamieszkujac trudno dostepne tereny Sahary 1 Sahelu, pro-
wadzg koczowniczy tryb zycia 1 podobnie jak w przypadku wielu in-
nych ludow pasterskich w ich kulturze znajduja silne odzwierciedlenie
wartosci wlasciwe ludom nomadycznym, przeciwstawiane czesto tra-
dycjom osiadlych ludéw rolniczych. Tuaregowie znalezli sie w grani-
cach Mali w wyniku decyzji podejmowanych przez dawna metropolie
kolonialna. Zyjac w rozproszeniu i stanowiac mniejszoéé w krajach
zamieszkiwania, ludno§é Sahary zostata wlaczona w nowe jednostki
geopolityczne zarzadzane przez elity wladzy wywodzace sie z polu-
dnia (tak jest nie tylko w przypadku Mali, ale réwniez w Nigrze 1 Bur-
kina Faso). Dominacja w systemie politycznym Mali ludéw negroidal-
nych, w polaczeniu z odrebna kultura i silnym poczuciem tozsamos$ci
oraz brakiem zainteresowania wladz centralnych w promowaniu roz-
woju gospodarczego pustynnych i pétpustynnych regionéw pdtnocy
kraju, stworzyly ,wybuchowa mieszanke”, grozaca wybuchem spo-
lecznego niezadowolenia.

Przetom nastapit wraz z koncem zimnej wojny. W latach 1990-1995
na pétnocy Mali Tuaregowie wzniecili powstanie kierowane przez Zjed-
noczony Front Azawadu walczacy o emancypacje mieszkancéw tego re-
gionu. Kolejne powstanie miato miejsce w latach 2007—2009 — tym ra-
zem sila walczaca o prawa Tuaregéw byt Ruch Pétnocnego Mali. W obu
przypadkach powstancy wywalczyli u wladz w Bamako obietnice reform,
ktére mialy przynieéé jaka$ forme regionalnej autonomii i przyspiesze-
nie rozwoju péinocnej czeéci kraju. Jednoczeénie w obu przypadkach
obietnice te pozostaly na papierze, co w konsekwencji wzmacniato
nastroje niepewnoéci 1 niezadowolenia wéréd mniejszo$ci tuareskiej.
W tym miejscu warto takze wspomnied, iz w wielu krajach Afryki Pét-
nocnej na przetomie XX 1 XXI w. daty znaé o sobie procesy kulturowe-
go 1 politycznego odrodzenia spolecznosci berberyjskich — wydarzenia
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w Mali wpisywaly sie wiec w kontekst poszukiwania wlasnej tozsa-
mosci 1 odrebnosci wérdd pierwotnej populac)i tej czesSci kontynentu®.

Wybuch kolejnego powstania Tuaregéw w Mali w 2012 r. byt kon-
sekwencjq nie tylko dazen separatystycznych lokalnej spotecznosci, ale
takze splotu szeregu zewnetrznych czynnikéow, ktore doprowadzily do ra-
dykalizacji nastrojow wérod mieszkancéw pétnocnego Mali oraz umiedzy-
narodowienia konfliktu. Przede wszystkim nalezy wskazaé na wydarze-
nia tzw. Arabskiej Wiosny, ktore w ciggu 2011 r. doprowadzity do zmia-
ny reziméw politycznych w Tunezji, Egipcie 1 Libii, rozprzestrzenity sie
takze na Algierie 1 Maroko, cho¢ w przypadku tych ostatnich krajow za-
kres 1 intensywno$¢ wystapien antyrezimowych nie zagrozity stabilno$ci
wewnetrznej, zmuszajac jednak tamtejsze wladze do dziatan reforma-
torskich. Dla wydarzen w Mali najwazniejsze konsekwencje miat fakt, 1z
antyrzadowe wystapienia w Libii przerodzily sie w wojne domowa, kto-
ra nastepnie w wyniku interwencji majacych mandat Rady Bezpieczen-
stwa ONZ sit NATO ulegla umiedzynarodowieniu®. Interwencja NATO
przyczynila sie do ostatecznego upadku rezimu putkownika Muam-
mara Kadafiego 1 §mierci dyktatora, ale jednoczes$nie oznaczato to osta-
bienie wewnetrznej struktury panstwa, odnowienie podzialow plemien-
nych wéréd Libijezykéw, demobilizacje rezimowych sit zbrojnych i utra-
te kontroli przez nowe wladze nad arsenatami broni zgromadzonymi
przez obalonego dyktatora. Bron libijjska stata sie tupem réznych nie-
formalnych sit polityczno-wojskowych, naptywajac m.in. do powstancow
tuareskich w Mali oraz ugrupowan fundamentalistéw muzulmanskich
dziatajacych w Afryce Péinocnej 1 Sahelu. Rezim M. Kadafiego wyko-
rzystywal takze na duza skale do stuzby w armii libijskiej najemni-
kéow — wielu sposérdod nich byto Tuaregami. Zdemobilizowani 1 pozbawie-
ni érodkéw do zycia, dysponujacy dobrym przygotowaniem wojskowym
1 do$wiadczeniem zdobytym w trakcie trwania wojny libijskiej, zaczeli

> M.in. w Algierii w wyniku tego zjawiska od 2002 r. jezyk berberyjski
uzyskat status ,,jezyka narodowego”, w Maroku — od 2011 r. jezyka oficjalnego
(obok arabskiego).

6 Na temat réznych aspektéw kryzysu libijskiego zob.: M. Perkowski (red.),
Libia 2011. Wybrane uwarunkowania prawno-miedzynarodowe, Fundacja Pra-
wo 1 Partnerstwo, Biatystok 2012.
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powracaé do swoich macierzystych krajéw stajac sie liderami lokalnych
spotecznosci. Juz w pazdzierniku 2011 r. pojawialy sie oceny ekspertéw
wskazujace na mozliwo$¢ destabilizacji w krajach potozonych w Pénoc-
nej Afryce 1 strefie Sahelu w wyniku niekontrolowanego rozprzestrze-
niania sie broni z libijskich arsenatéw 1 ucieczek zolnierzy i oficeréw stu-
zacych dotychczas w armii wiernej putkownikowi M. Kadafiemu’. Mali,
ze wzgledu na nierozwiazane kwestie sporne pomiedzy Tuaregami a rza-
dem centralnym, w powiazaniu ze staboécia panstwa, wydawalo sie by¢
potencjalnym kandydatem do takiego scenariusza.

W pazdzierniku 2011 r. uczestnicy poprzednich powstan anty-
rzadowych spod znaku Zjednoczonego Frontu Azawadu 1 Ruchu Pét-
nocnego Mali wraz z tuareskimi najemnikami z Libii 1 innymi ra-
dykalnie nastawionymi przedstawicielami lokalnych spotecznosci
(wér6d nich znajdowali sie rowniez dezerterzy z armii malijskiej)
powolali do zycia Narodowy Ruch Wyzwolenia Azawadu (Mouve-
ment National pour la Libération de I’Azawad, MNLA). Na czele
struktur bojowych organizacji stanal Mohammed Ag Najm, byly
putkownik armii libijskiej. W przeciwienstwie do poprzednich po-
wstan, tym razem bojownicy tuarescy postawili przed soba bardzie)
radykalny cel: walke o powstanie niepodleglego panstwa w pdinoc-
nej czesci Mali — Azawadu (ich roszczenia obejmowaty regiony Tim-
buktu, Gao i1 Kidal), demonstrujac tym samym brak wiary w moz-
liwo$é kompromisu ze strong rzadowa 1 w efektywnos§é dzialan na
rzecz rozwoju péinocnych prowingji. Przywédcy MNLA deklarowali
walke o wyzwolenie wszystkich ludéw zamieszkujacych pétnoc Mali
(obok Tuaregéw takze Arabowie, Songhajowie, Fulanie), dlatego tez
w nazwie organizacji odwotano sie raczej do nazwy regionu niz kon-
kretnych grup etnicznych®. Co prawda, rzad w Bamako zdajac sobie

7 M.in. obawy zwiazane z proliferacja libijskiej broni znalazty odzwier-
ciedlenie w komunikatach wydanych przez Rade Pokoju i Bezpieczenstwa
Unii Afrykanskiej, zob.: Communique, PSC/PR/COMM/2.(CCXCVII), Pe-
ace and Security Council, 297th Meeting, Addis Ababa, 20 October 2011,
Communique, PSC/MIN/COMM(CCXCIV), Peace and Security Council,
294 Meeting, New York, 21 September 2011, http://www.peaceau.org/en/
resource/94-theme-conflicts? [17.12.2013].

8 Zob. deklaracje programowa MNLA na stronie internetowej Ruchu: http://
www.mnlamov.net/english/101-they-are-not-mercenaries.html [13.12.2013].
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sprawe z istniejacego poziomu sprzeczno$é rozpoczat w 2011 r. reali-
zacje Programu na rzecz pokoju, bezpieczeristwa i rozwoju pétnocy,
jednak btedem wtadz byto niepodjecie dialogu na temat jego zatozen
1 zasad realizacji z mieszkancami regionu, co zwiekszyto jedynie nie-
ufnoéé wobec poczynan rzadu wérdéd Tuaregéw.

W dniu 17 stycznia 2012 r. MNLA rozpoczal ofensywe atakujac
wojska rzadowe stacjonujace na pétnocy. Dobre wyszkolenie 1 wyposa-
zenie bojowe partyzantéw zaowocowato kolejnymi sukcesami w star-
ciach z armia malijska. W ciggu kilku tygodni trwania konfliktu catosé
terytorium pétnocnego Mali, do ktérego bojownicy roScili sobie pre-
tensje, znalazla sie pod kontrola sit separatystycznych. Proby podje-
cia dialogu formulowane przez rzad w Bamako w obliczu zwyciestw
MNLA na froncie staly sie bezprzedmiotowe. Na terenach opanowa-
nych przez partyzantow rozpoczeto ksztattowanie tymczasowej admi-
nistracji, a 6 kwietnia przedstawiciel MNLA w wywiadzie dla francu-
skiej telewizji ,,France 24” oglosil powstanie niepodleglego Azawadu.
Wybuch walk doprowadzit takze do powstania zjawiska uchodzstwa —
kilkadziesiat tysiecy oséb szukalo bezpiecznego schronienia w sasied-
nich panstwach: Algierii, Nigrze, Mauretanii 1 Burkina Faso, cze$é
uchodzcéw przemieszczata sie z terendéw objetych walkami takze we-
wnatrz granic Mali.

Jednoczeénie wraz z porazkami militarnymi na froncie rozpoczat sie
proces destrukeji panstwa malijskiego. W obliczu porazek wojskowych
ujawnily sie napiecia pomiedzy wladza cywilna® a armia oskarzajaca
rzad o niekompetencje 1 nieefektywnos$é dziatan, lezacych u zrédel po-
razek w starciu z separatystami na pétnocy. W dniu 21 marca 2012 r.
armia Mali dokonala zamachu stanu obalajac prezydenta Amadou To-
umani Touré. Na czele zbuntowanych oddziatéw stal kapitan Amadou
Sanogo, ktéry zostal nowym szefem panstwa stajac na czele powota-
nego wowczas do zycia Narodowego Komitetu na rzecz Odbudowy

¥ Warto w tym miejscu przypomnie¢, iz Mali przez dwie pozimnowojenne
dekady uchodzilo za udany przyktad demokratycznej transformacji. Po za-
konczeniu dyktatorskich rzadéw Moussy Traoré (1968-1991) wiadze w kra-
ju sprawowali demokratycznie wybrani prezydenci — Alpha Oumar Konaré
(1992-2002) i Amadou Toumani Touré (2002—2012).
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Demokracji 1 Panstwa (Comité National pour le Redressement de la
Démocratie et la Restauration de I’Etat, CNRDR). Wtadze wojsko-
we nie byly jednak w stanie odmienié loséw konfliktu, a zamach po-
glebil jedynie podziaty polityczne wewnatrz kraju przyspieszajac je-
go destabilizacje. CNRDR zostat poddany naciskom zewnetrznym na
rzecz powrotu do rzadéw demokratycznych, a gtéwne mocarstwa za-
chodnie zaczely uzalezniaé jakakolwiek pomoc dla Mali — niezaleznie
od deklaracji wspierajacych poszanowanie integralnoéci terytorial-
nej panstwa — od wczedniejszego przywrocenia demokracji. Panstwa
cztonkowskie Wspdlnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej
(Economic Community of West African States, ECOWAS) odpowie-
dzialy zawieszeniem Mali w prawach czlonka 1 zapowiedziaty nalo-
zenie restrykeji gospodarczych. Decyzja podjeta 27 marca w trakcie
nadzwyczajnego szczytu organizacji zaktadata takze zamkniecie gra-
nic Mali, ograniczenie dostepu do funduszy pomocowych oraz zakaz
podrézy zagranicznych dla czlonkéw wtadz wojskowych'®. Podobnie
zareagowala Unia Afrykanska zawieszajac cztonkostwo Mali w orga-
nizacji. Te fakty oraz proklamacja niepodleglosci Azawadu sklonity
ostatecznie lideréw CNRDR do zgody na przywrécenie rzadéw cywil-
nych. Porozumienie podpisane 6 kwietnia zakladalo przekazanie wta-
dzy przewodniczacemu malijskiego parlamentu — Zgromadzenia Na-
rodowego — Dioncoundzie Traoré, ktéry zgodnie z konstytucja kraju
w momencie oprdznienia stanowiska glowy panstwa przejmowal je-
go obowigzki. Zostal on zaprzysiezony na urzad w dniu 12 kwietnia.
Jednocze$nie zobowiazywano tymczasowe wiadze do przeprowadze-
nia kolejnych wyboréw prezydenckich w ciagu 40 dni. Taki termin
w obliczu konfliktu i de facto rozpadu panstwa okazat sie by¢ nierealny,
w zwiazku z czym ECOWAS zgodzila sie ostatecznie na przeniesienie
wyboréw na rok 2013. Przywrdcenie rzadéw cywilnych nie oznaczato
pelnej stabilizacji, w dalszym ciagu w zyciu politycznym kraju docho-
dzilo do niepokojow, przywodey zamachu stanu, pomimo wycofania
sie armii do koszar, wywierali presje na politykéw (wyrazem tego by-

10 Final Communique form the Extraordinary Summit of ECOWAS Heads
of State and Government, 27 March 2012, Abidjan, Cote d’Ivoire, http://news.
ecowas.int/presseshow.php?nb=083&lang=en&annee=2012 [16.12.2013].
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la wymuszona dymisja premiera Cheicka Modibo Diarry 10 grudnia
2012 r.), ujawnily sie rowniez réznice polityczne wewnatrz sit zbroj-
nych (30 kwietnia miata miejsce proba kontrprzewrotu wojskowego
w obronie porzadku konstytucyjnego obalonego przez junte pod kie-
rownictwem kapitana A. Sanogo).

Jednoczeénie na pdilnocy kraju sytuacja ewoluowata w coraz bar-
dziej niepokojacym dla §wiata kierunku. Zwyciestwa powstancow tu-
areskich i1 proklamowanie przez nich Azawadu jako niezaleznego
panstwa zachecity sily odwolujace sie w warstwie programowej do fun-
damentalizmu muzulmanskiego do podjecia préby przejecia kontroli
nad tym terytorium. Ze starcia z sitami separatystéw tuareskich to oni
wyszli zwyciesko. FundamentaliSci nie stanowili jednolitej sity poli-
tyczne) — podzialy polityczne, etniczno-kulturowe, historyczne 1 ideolo-
giczne sprawiaty, iz wérdd nich ujawnily sie trzy odrebne organizacje,
najczescie] ze soba wspdlpracujace, ale prezentujace odrebne oblicze
ideowo-organizacyjne. Organizacja, ktéra byta postrzegana jako stwa-
rzajaca najwieksze zagrozenie dla przysztosci Mali 1 Afryki Péinocno-
-Zachodniej byta Al-Kaida Muzulmanskiego Maghrebu (Al-Qaida of Is-
lamic Maghreb, AQIM). Geneza tej fundamentalistycznej organizacji
siega okresu wojny domowej w Algierii w latach 90. XX w. Walczace
wowcezas z wojskowymi wladzami Algierii — obok innych ugrupowan
odwotujacych sie do wartosci islamu — radykalne Muzulmanskie Gru-
py Zbrojne (Groupe Islamique Armé, GIA) zostaly ostatecznie rozbi-
te, ich pozostatoéci przetrwaly jednak na potudniu kraju korzystajac
ze sprzyjajacych warunkéw terenowych pozwalajacych na przetrwanie
w kryjéwkach rozleglych obszaréw Sahary. Przeksztalcily sie one naj-
pilerw w organizacje o nazwie Salaficka Grupa Modlitwy 1 Walki, by na-
stepnie — po rozbudowaniu kontaktéow z Al-Kaida przyjaé (we wrzesniu
2006 r.) obecnie obowiazujaca nazwe. Zwiazki z Al-Kaida czynia z nie)
groznego przeciwnika zaréwno dla wtadz Algierii, innych panstw regio-
nu Afryki Pélnocnej 1 Zachodniej, jak 1 dla Zachodu, w interesy ktérego
ideologia dzihadyzmu jest wymierzona.

Obok Al-Kaidy Muzulmanskiego Maghrebu ujawnily sie rowniez
dwie organizacje tuareskie, ktorych program ideowo-polityczny wpi-
sywal sie w dazenia do ustanowienia panstwa opartego na konserwa-



150 Wiestaw Lizak

tywnej interpretacji islamu. Ruch na rzecz Jednos$ci 1 Dzihadu w Afryce
Zachodniej (Mouvement pour 'Unicité et le Jihad en Afrique de I’Ouest,
MUJAO) powstal w wyniku roztamu w AQIM na tle oskarzen arab-
skich lideréw tej organizacji o dyskryminacje bojownikéw pochodze-
nia afrykanskiego. MUJAO korzystajac ze sprzyjajacych okolicznoéci
wlaczyl sie w dziatania zwiazane z przejmowaniem wltadzy w regionie
objetym powstaniem tuareskim, wspélpracujac z pozostalymi sita-
mi fundamentalistycznymi. Z kolei organizacja Ansar Dine (Obroncy
Wiary) laczyta hasta fundamentalistyczne z nacjonalizmem tuare-
skim, co moglto stwarza¢ przestanki dla potencjalnej wspélpracy po-
miedzy nia a MNLA. I rzeczywiScie, aktywizacja Ansar Dine po pro-
klamowaniu niepodlegloéci Azawadu doprowadzila do przej$ciowej
wspblpracy obu organizacji, a 27 maja 2012 r. doszlo nawet do préby
polaczenia obu organizacji. Krok ten miatl doprowadzié¢ do powstania
Muzulmanskiego Panstwa Azawadu, bardzo szybko jednak dziatania
w tym kierunku zostaty zaniechane, a MNLA przeszedl zdecydowanie
na przeciwlegla strone barykady. Wspélpraca Ansar Dine z pozosta-
lymi ugrupowaniami fundamentalistycznymi oraz dzialania podej-
mowane przez fanatycznych bojownikéw na rzecz zrealizowania idei
panstwa opartego na wartoSciach islamu z szariatem jako podstawa
systemu prawa (wlacznie ze stosowaniem drastycznych kar za niepo-
stuszenstwo wobec nowych porzadkéw) sprawily, iz MNLA stojacy na
pozycjach nacjonalistycznych, obawiajacy sie naptywu fundamentali-
stycznych bojownikéw do pélnocnego Mali z pozostatych czesci Swiata
muzulmanskiego 1 negatywnie oceniajacy ich dazenie do przeksztat-
cenia tego kraju w zalazek przyszlego ,$wiatowego kalifatu”, nie tyl-
ko zrezygnowal z dazen do petnej niepodlegtosci, ale wyrazil gotowosé
wspoélpracy ze wspélnota miedzynarodowa na rzecz zwalczania za-
grozenia terrorystycznego plynacego ze strony ugrupowan radykal-
nych!'!’., Ekspansja fundamentalistéw do péinocnego Mali oznaczata
dla lideré6w MNLA , kradziez” wywalczonej przez nich niepodlegltosci.

1 Por. S. Stewart, Gauging the Jihadist Movement. Part 1: The Goals of
the Jihadists, http://www.stratfor.com/weekly/gauging-jihadist-movement-pa
rt-1-goals-jihadists [20.12.2013].
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W konsekwencji MNLA — zdajac sobie sprawe z faktu, iz w tej sytuacji
nie ma szans na akceptacje ich postulatéow — ztagodzil swoja retoryke
niepodleglo§ciowa, liczac na mozliwos§é uzyskania mniej ambitnych
koncesji (autonomia) od wtadz Mali przy wsparciu wspdlnoty miedzy-
narodowej. Warto wreszcie wspomnie¢, 1z w regionach kontrolowa-
nych przez fundamentalistéw w péinocnym Mali pojawily sie bojow-
ki nigeryjskiej organizacji Boko Haram, wspétpracujacej z Al-Kaida,
1 powielajacej jej wzory ideowe!?. Tego typu informacje wskazywa-
ly jednoznacznie, iz Azawad stal sie nie tyle zalazkiem tuareskiego
panstwa, co raczej przystania i kryjowka dla réznych organizacji daza-
cych do zdobycia przyczétka dla globalnej ekspansji politycznego i fun-
damentalistycznego islamu. Na zagrozenia stad wynikajace nie mogtly
pozostac obojetne ani panstwa regionu, ani mocarstwa pozaregionalne,
prowadzace co najmniej od 2001 r. tzw. wojne z terroryzmem.

Reakcja wspolnoty miedzynarodowej
na wydarzenia w Mali

Ujawnienie sie kryzysu w Mali pociagnelo za sobag szereg dziatan
wspolnoty miedzynarodowe] majacych wzmocnié¢ pozycje rzadu tego
kraju 1 zapewni¢ jego integralno$é¢ terytorialna. Komisja Unii Afry-
kanskiej juz 18 stycznia 2012 r. potepita dzialania rebeliantéw, po-
parta dziatania rzadu w Bamako na rzecz przywrdcenia stabilizacji
oraz wezwala panstwa regionu do podjecia skoordynowanych wy-
sitkéw na rzecz przywroécenia pokoju w regionach Sahary 1 Sahelu.
Podobne deklaracje zostaty zawarte w dokumentach koncowych po-
siedzenia Rady Mediacji 1 Bezpieczenstwa Wspdlnoty Gospodarcze)
Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS) z 16 lutego oraz spotkania sze-
fow panstw tej organizacji, ktorzy obradowali w dniach 16—17 lutego
w Abudzy. Wzywano takze strony do pokojowego rozwigzania sporu
w nadziei na zatagodzenie istniejacych sprzecznosci (m.in. w tym celu

2 Na temat genezy, programu i celow Boko Haram zob.: S. Pitaszewicz,
Odrodzenie i radykalizacja sekty Boko Haram, ,Afryka” 2012, nr 36, s. 11-23.
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do Mali zostata wystana misja badawcza ECOWAS, ktéra prowadzita
prace w dniach 16—18 marca)®.

Zamach stanu w Mali postawil przed wspoélnota miedzynarodowa,
na porzadku dnia kwestie relacji z nowymi wladzami kraju. Reakcja
glownych podmiotéw zaangazowanych w proces stabilizacyjny byla
jednoznaczna: Unia Afrykanska i ECOWAS zawiesilty Mali w prawach
cztonka zadajac powrotu armii do koszar 1 przywrécenia rzadéw cywil-
nych, podobne zadania pojawily sie ze strony ONZ, Unii Europejskiej
1 mocarstw zachodnich (Francja 1 Stany Zjednoczone). Oddanie wla-
dzy przez puczystéw 1 obietnica przeprowadzenia demokratycznych
wyboréw ponownie jako gtéwna kwestie postawily problem przywroé-
cenia jednoSci terytorialnej kraju, a nastepnie — w miare postepow
sit fundamentalistycznych — wyeliminowania plynacego stad zagro-
zenia dla regionalnej stabilizacji. Jednocze$nie wskazywano na pet-
ng demokratyzacje systemu politycznego Mali jako warunek koniecz-
ny dla powodzenia procesu pokojowego 1 odbudowy wspétpracy wladz
w Bamako ze wspdlnota miedzynarodowa.

Wyrazane wielokrotnie na réznych forach afrykanskich i1 poza-
afrykanskich poparcie dla poszanowania integralno$ci terytorialnej
Mali stato sie podstawa dla sformulowania idei udzielenia wsparcia
militarnego dla wladz tego kraju w procesie przywracania kontroli
nad zbuntowanymi p6élnocnymi prowincjami. Juz w trakcie spotkania
na szczycie ECOWAS w dniu 27 marca 2012 r. wraz z potepieniem
dzialan separatystow pojawila sie propozycja militarnego wsparcia
dla rzadu centralnego Mali. Zobowiazano wéwczas odpowiednie ko-
morki planistyczne do przygotowania plandéw operacyjnych wyslania
do Mali kontyngentu wojskowego o wielko$ci ok. 3 tys. zolnierzy'.
Nie znaczy to, 1z idea interwenc)i zostata powszechnie zaakceptowa-
na — w trakcie spotkania przedstawicieli panstw sasiadujacych z Mali
w Nawakszut, stolicy Mauretanii (8 kwietnia) cze$¢ panstw z dystan-
sem odniosla sie do takiej operacji wojskowej. Co charakterystyczne,

13 Final Communique form the Extraordinary Summit of ECOWAS...,
(pkt. 7-17 dokumentu).

4 Zob.: ,Peace and Security Council Report”, May 2012, No. 34, s. 6,
http://www.issafrica.org/uploads/PSC34May2012Eng.pdf [17.12.2013].
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postulaty poszukiwania przede wszystkim rozwigzan politycznych
kryzysu formutowaly panstwa niezrzeszone w ECOWAS (Algieria,
Mauretania). Poczatkowo réwniez Francja zajmowata podobne stano-
wisko, jednak rozwdj wydarzen w Mali (aktywno$é sit fundamentali-
stycznych) 1 zagrozenie interesow Francji w regionie, sktonily wladze
w Paryzu do przedefiniowania swojego stanowiska. Krajem afrykan-
skim niebedacym czlonkiem ECOWAS, ktéry wyrazil gotowo$é zaan-
gazowania sie w planowana operacje, byt Czad — jego potozenie geopo-
lityczne sprawiato, iz mégl réwniez czué sie zagrozony wzrostem roli
1 znaczenia sit fundamentalistycznych w regionach Sahary i Sahelu.
W trakcie kolejnego nadzwyczajnego spotkania szeféw panstw 1 rza-
déw ECOWAS w Abidzanie 26 kwietnia 2012 r. zgromadzeni tam li-
derzy polityczni zobowiazali sekretariat organizacji do rozpoczecia
prac na rzecz wystania sit interwencyjnych do Mali dla przywrécenia
jednoSci 1 integralno$ci terytorialnej kraju'®. Jednoczeénie powierzo-
no dyplomacji Burkina Faso misje podjecia dziatan pokojowych o cha-
rakterze mediacyjnym.

Wysitki ECOWAS uzyskaty poparcie ze strony Unii Afrykanskiej.
Rada Pokoju 1 Bezpieczenstwa 12 czerwca autoryzowata dziatania
panstw zachodnioafrykanskich, wyrazita takze poparcie dla wtacze-
nia w proces poszukiwania rozwigzan kryzysu pozostalych panstw
graniczacych z Mali, a wiec Algierii 1 Mauretanii, a w pdzniejszym
okresie — w trakcie lipcowego szczytu Unii Afrykanskiej — wsparta
takze dziatania Czadu na rzecz uczestniczenia w planowanej operacji
wojskowej. W dniu 23 czerwca Komisja Unii Afrykanskiej zorganizo-
wala w Addis Abebie spotkanie po§wiecone regionalnej strategii dzia-
tan wobec kryzysu w Mali. W trakcie tych spotkan okre§lono trzy pod-
stawowe cele, ktorych realizacji planowana strategia miala shuzy¢:
po pierwsze, miata ona zapewnié bezpieczenstwo tymczasowym insty-
tucjom wtadzy w Bamako 1 zabezpieczy¢ proces przywracania demo-
kracji; po drugie, umozliwi¢ wzmocnienie i rekonstrukcje malijskich

15 Final Communique, Extraordinary Summit of ECOWAS Heads of
State and Government, Abidjan, Céte d’Ivoire, 26 avril 2012 (zob. zwlaszcza
pkt 21 dokumentu), http://www.ecowas.int/publications/en/communique_fi-
nal/session_extra/comfinal26042012.pdf [20.12.2013].
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sit zbrojnych, tak aby mogty one samodzielnie w przysztoSci zapewnic
bezpieczenstwo na calym terytorium panstwa; i po trzecie, przywroci¢
kontrole wladz w Bamako nad zbuntowanymi pétnocnymi prowincja-
mi oraz wyeliminowaé ptynace stamtad zagrozenie terrorystyczne'®.
Planowana misja wojskowa, biorac pod uwage rozwdj sytuacji w Ma-
1i, miata mieé¢ charakter operacji wymuszania pokoju. Przywrdcenie kon-
troli nad pélnocnymi prowincjami, opanowanymi przez sity fundamen-
talistyczne, wymagalo uzycia sil wojskowych przeciwko stacjonujacym
tam bojéwkom. Taki charakter planowanej misji oznaczal, iz jej prze-
prowadzenia wymagato mandatu ze strony Rady Bezpieczenstwa ONZ.
Dotychczasowe do§wiadczenia, wyniesione z podobnych sytuacji (m.in.
z Somalil), nakazywaly ostrozno$¢ w podejmowaniu takich decyzji.
Dlatego tez Rada Bezpieczenstwa ONZ, zgadzajac sie z oceng sytuacji
w Mali 1 wspierajac podejmowane dziatania na rzecz jej unormowa-
nia, zastrzegla jednoczeénie, i1z jakakolwiek interwencja zbrojna po-
winna by¢ odpowiednio przygotowana logistycznie 1 operacyjnie, aby
mogla przynie$é pozadane rezultaty przy jak najmniejszych stratach,
zarOwno po stronie sit interwencyjnych, jak 1 wéréd ludnoéci cywilnej.
Totez odpowiednie inicjatywy plynace ze strony panstw afrykanskich
spotkaly sie z zadaniami przedstawienia odpowiednich planéw gwa-
rantujacych uzyskanie sukcesu. W rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ nr 2056, przyjetej 5 lipca 2012 r., Rada okreslita sytuacje w Ma-
li jako zagrazajaca miedzynarodowemu pokojowi 1 bezpieczenstwu
1 zazadata od ECOWAS dalszych informacji na temat warunkow,
sposobow 1 celow dziatania sil miedzynarodowych. Z kolei rezolucja
nr 2071 z 12 pazdziernika, w odpowiedzi na podjete dzialania pla-
nistyczne, wyrazita wstepna zgode na rozmieszczenie afrykanskich
sit pokojowych w Mali, ale po uprzednim przygotowaniu 1 przedsta-
wieniu szczeg6towych plandéw operacyjnych. W odpowiedzi na te za-
dania na forum ECOWAS, przy wsparciu Unii Afrykanskiej, podjeto
szereg dziatan majacych umozliwié¢ spelnienie stawianych przez Ra-
de Bezpieczenstwa ONZ warunkéw. M.in. Rada Pokoju 1 Bezpieczen-

16 Zob. ,Peace and Security Council Report”, August 2012, No. 37, s. 3,
http://www.issafrica.org/uploads/PSC37Aug2012.pdf [17.12.2013].
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stwa UA przyjeta 24 pazdziernika Strategiczna koncepcje rozwiaza-
nia kryzysu w Mali (Strategic Concept for the Resolution of the Crisis
in Mali), a dzien pézniej mianowano bytego prezydenta Burundi Pier-
re’a Buyoye Wysokim Przedstawicielem Unii Afrykanskiej ds. Mali
1 Sahelu. Na przetomie pazdziernika i listopada zorganizowano takze
spotkanie ekspertéw na temat planéw interwencji w pétnocnej czesci
Mali. W konsekwencji Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta 20 grudnia
rezolucje nr 2085, w ktorej powolujac sie na postanowienia rozdziatu
VII Karty Narodéw Zjednoczonych wyrazono zgode na rozmieszcze-
nie w tym kraju Afrykanskiej Miedzynarodowej Misji Wsparcia dla
Mali (African-led International Support Mission to Mali, AFISMA)'".
Planowana operacja ze wzgledow organizacyjnych miata rozpo-
czaé sie dopiero we wrzesniu 2013 r. Kraje, ktére zglosity swéj udziat
w tym przedsiewzieciu, musiaty podjaé¢ odpowiednie dzialania przy-
gotowawcze do podjecia akcji wojskowej. Problemem, ktéry nalezato
rozwiazad, byla takze kwestia finansowania operacji, m.in. pod koniec
stycznia 2013 r. odbyta sie w Addis Abebie konferencja potencjalnych
donatoréw, a Rada Pokoju 1 Bezpieczenstwa Unii Afrykanskiej zaleci-
la przekazanie do budzetu AFISMA czeéci sktadek czlonkowskich tej
organizacji, co bylo pionierskim rozwigzaniem w dotychczasowej hi-
storii organizacji (niemniej Unia Afrykanska pokryta jedynie ok. 1/9
kosztéw przedsiewziecia, przeznaczajac na ten cel ok. 50 mln USD
przy calosci kosztow okreslanych na 460 mln USD)'®. W sytuacji, kie-
dy sity AFISMA miaty by¢ legitymizowane przez ECOWAS, nalezato
takze opracowac program wlaczenia do nich kontyngentu wojskowe-
go Czadu, ktory ostatecznie okazal sie by¢ najwiekszym spoéréod sit
afrykanskich zaangazowanych w tym przedsiewzieciu'®.

17 Zob. rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2056, 2071 1 2085; teksty
dokumentéw dostepne na stronie internetowe;j: http://www.un.org/en/sc/docu
ments/resolutions/2012.shtml [20.12.2013].

18- African force for Mali to cost $460m, AU to fund $50m, http://blogs.alja-
zeera.com/topic/mali/african-force-mali-cost-460m-au-fund-50m [21.12.2013].

19 Zob.: ,Peace and Security Council Report” February 2013, No. 43, s. 7-8,
http://www.issafrica.org/uploads/PSC43Feb_13.pdf [18.12.2013].
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Pierwotne plany dotyczace organizac)i 1 realizacji operacji wojskowe;)
w Mali zostaly pokrzyzowane w wyniku ewolucji sytuacji wewnetrznej
w tym kraju. W dniu 10 stycznia 2013 r. bojownicy zwiazani z sitami fun-
damentalistycznymi kontrolujacymi pétnoc kraju rozpoczeli dzialania
zbrojne przeciwko sitom rzadowym, probujac przesunaé linie granicz-
na_kontrolowanych przez siebie terytoriéw w kierunku poludniowym.
Zajecie przez nich miasta Konna spowodowalo jednak natychmiasto-
wa, reakcje Francji, ktéra pomimo wezes$niejszych deklaracji prezyden-
ta Frangoisa Hollanda o ograniczeniu obecnosci wojskowej 1 odejéciu
od roli ,zandarma” w Afryce zdecydowala sie na wystanie kontyngentu
ok. 4 tys. zolnierzy w ramach tzw. operacji ,,Serwal”. Dalsza ekspansja
sit fundamentalistycznych w Mali zagrazata bowiem nie tylko obecnos$ci
Francji w wymiarze politycznym 1 wojskowym w Afryce, ale réwniez je)
interesom gospodarczym. Obawy francuskie dotyczyly takze mozliwosci
rozprzestrzenienia sie bojéwek sit fundamentalistycznych do panstw sa-
siednich (Niger, Algieria 1 Czad), w ktérych Paryz posiada rozbudowane
interesy. We Francji pamietano zapewne takze o konsekwencjach wojny
domowej w Algierii w latach 90. XX w., kiedy to terytorium Francji zo-
stalo bezposrednio zagrozone aktywnos$cia terrorystyczna.

Akcja militarna Francji szybko przyniosta na polu walki spodzie-
wane rezultaty. W takiej sytuacji rowniez panstwa afrykanskie przygo-
towujace sie do wystania swoich jednostek w ramach sit AFISMA przy-
spieszyly przygotowania ijuz w styczniu wojska te rozpoczety wspélnie
z Francja 1 armia Mali dzialania pacyfikacyjne, doprowadzajac w ciagu
kilku tygodni do przejecia kontroli nad praktycznie catym terytorium
kraju. Wérdd jednostek wojskowych stuzacych w ramach AFISMA zna-
lazty sie oddziaty z Czadu (2,4 tys. zolnierzy) Nigerii (1,2 tys.), Beninu,
Burkina Faso, Gwinei, Nigru, Senegalu, Beninu, Togo (po ok. 500 zol-
nierzy) Gwinei Bissau, Ghany Liberii 1 Sierra Leone (mniejsze liczeb-
nie oddziaty). Lacznie sily te liczyly ok. 6,6 tys. zolnierzy.

Zagrozenie dla bezpieczenstwa Mali 1 regionu nie zostalo jed-
nak catkowicie wyeliminowane. Przeprowadzane w okresie pdzniej-
szym zamachy terrorystyczne, zreszta nie tylko na terytorium Mali,
ale 1 w sasiednim Nigrze, wskazuja, iz sity fundamentalistyczne, nie
do konca rozbite przez sily interwencyjne, przeszty do nowych form
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dzialania, a akcje terrorystyczne przez nie podejmowane staly sie po-
waznym zagrozeniem dla catego regionu. Sity AFISMA wraz z francu-
skimi przeszty wiec na drugim etapie do dzialan stabilizacyjnych, da-
zac do przywroécenia administracji malijskiej na obszarze péinocnych
prowincji, zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci cywilnej oraz wyeli-
minowania pozostato$ci bojéwek ugrupowan fundamentalistycznych
zaangazowanych w konflikt. Duze koszty takiej operacji 1 wynikaja-
cy stad brak mozliwoéci zaangazowania afrykanskich sit pokojowych
w dtuzszym okres czasu sklonily ostatecznie kraje afrykanskie do zwré-
cenia sie do ONZ z pro$ba, o przejecie odpowiedzialno$ci za prowadzenia
operacji stabilizacyjnej w Mali. W efekcie 25 kwietnia 2013 r. Rada Bez-
pieczenstwa ONZ przyjela rezolucje nr 2100, na mocy ktérej z dniem
1 lipca 2013 r. dotychczasowa misja AFISMA zostata przejeta od sit
ECOWAS przez jednostki ,blekitnych hetméw” z misji MINUSMA
(Mission multidimensionnelle intégrée des Nations Unies pour la sta-
bilisation au Mali)?°.

Rola 1 znaczenie sit AFISMA w dzialaniach na rzecz uregulowa-
nia kryzysu malijskiego — podobnie jak w przypadku innych misji
afrykanskich?! — ostatecznie okazaty sie by¢ ograniczone. Po pierw-
sze, zbyt dtugi okazat sie okres przygotowawczy do podjecia dziatan —
ok. 20-miesieczny okres przygotowan, jaki uznano za konieczny by pod-
jaé interwencje (styczen 2012 r. — wrzesien 2013 r.) mégl nawet zache-
ci¢ bojéwki kontrolujace péinocna czes¢ Mali do aktywizowania swo-
jej dziatalno$ci w sytuacji utrzymujacej sie stabosci armii tego kraju.
Po drugie, gltéwny ciezar dziatan militarnych na etapie przejmowania
kontroli nad péinocnym Mali wziely na siebie oddziaty bojowe armii
francuskiej, a sity AFISMA pelnity role uzupelniajaca 1 wspierajaca
operacje Serwal. Po trzecie wreszcie, zakres realizowanych zadan i du-
ze koszty zaangazowania w Mali sktonily ostatecznie wspdélnote mie-
dzynarodowa do podjecia decyzji o wlaczeniu sie ONZ w proces stabi-
lizacyjny, w wyniku czego misja afrykanska zostata zakonczona, a jej

20 Zob.: Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2100, http://www.un.org
/en/sc/documents/resolutions/2013.shtml [21.12.2013].

2 Por. W. Lizak, Afrykanskie instytucje bezpieczernstwa, Wydawnictwo Na-
ukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 320-347.
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zadania przejela Organizacja Narodéw Zjednoczonych legitymizujaca
operacje MINUSMA. Te fakty éwiadcza o utrzymujacych sie ciagle
w Afryce rozbiezno§ciach pomiedzy mozliwo§ciami a rzeczywistymi
potrzebami w sferze dziatan na rzecz bezpieczenstwa.
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CRISIS IN MALI: THE ROLE OF AFRICAN-LED
PEACE OPERATION AFISMA

SUMMARY

Keywords: AFISMA, Azawad, ECOWAS, France, Mali, UN, operation
“Serval”, African Union

At basis in crisis in Mali in 2012 lay Tuaregs independence aspira-
tions. The Separatist National Movement for the Liberation of Aza-
wad, aim at secession of northern provinces of the country, has been
intensified in 2011 due to inflow for country arms and former soldiers
from Libyan army. Military progress of MNLA have allowed procla-
mation of independence Azawad, however fundamentalist organiza-
tions have taken charge of this territory: Al-Qaeda of the Islamic Ma-
ghreb, Ansar Dine and Movement for Unity and Jihad in West Africa
(MUJAO). Such evolution of situation has made a threat to the secu-
rity interests for African states as well as powers of the West. As a
consequence the procedures and mechanisms were launched in sup-
port of the Government in Mali in regaining control of the northern
provinces of the country.

Member states of the Economic Community of West African States
(ECOWAS) established operation AFISMA (African-led International
Support Mission to Mali), with the support of the African Union and
the United Nations. France, simultaneously, decided on military in-
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tervention in Mali (operation “Serval”). Within several weeks at the
beginning of 2013 French and African combat units take control on
northern Mali making impossible further expansion of fundamental-
ist organization, and AFISMA has taken stabilization operation next
weeks. Operation lasted for half 2013, when it has been substituted
by UN mission (MINUSMA).





