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Instrukcje o pracy operacyjnej byty podstawowym aktem prawnym regulujgcym dzio-
talnos¢ operacyjng funkcjonariuszy UB, a nastepnie SB, jak réwniez stanowity baze
materiatéw szkoleniowych w tym zakresie. Ich tres¢ byta znana wytgcznie pracow-
nikom aparatu bezpieczenstwa. Instrukcje oznaczone byly najwyzszg klauzulg taj-
nosci - Scisle tajne, w pozniejszym okresie - tajne specjalnego znaczenia. Na prze-
strzeni ponad czterdziestu lat obowigzywaty nizej wymienione akty normatywne:

1)

2)

Instrukcja (tymczasowa) [o] pozyskaniu, pracy i ewidencji agenturalno-informao-
cyjnej sieci, zatwierdzona przez ministra bezpieczenstwa publicznego Stanistawa
Radkiewicza, z dnia 13 lutego 1945 rokuy;

Instrukcja nr 012/53 o pracy aparatu bezpieczenstwa z siecig agenturalng -
rozkaz numer 025/53 o pracy aparatu bezpieczenstwa publicznego z sieciqg agen-
turalng z dnia 15 sierpnia 1953 roku, podpisany przez Ministra bezpieczenstwa
publicznego Stanistawa Radkiewicza;

Instrukcja nr 03/55 o zasadach prowadzenia rozpracowania agenturalnego i ewi-
dencji operacyjnej w organach bezpieczenstwa publicznego PRL - rozkaz Przewod-
niczqgcego Komitetu do spraw Bezpieczenstwa Publicznego Wtadystawa Dworao-
kowskiego, z dnia 24 marca 1955 roky;

Instrukcja nr 04/55 o zasadach pracy z agenturg w organach bezpieczenstwa pu-
blicznego PRL - rozkaz Przewodniczqgcego KdsBP Wtadystawa Dworakowskiego,
z dnia 24 marca 1955 rokuy;

Instrukcja nr03/60 z dnia 2 lipca 1960 o podstawowych srodkach i formach pracy
operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa, stanowigca zatgcznik do Zarzgdzenia numer
0121/60 z 2 lipca 1960 roku, zatwierdzona przez ministra spraw wewnetrznych
Stanistawa Wiche;

Instrukcja o pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa resortu spraw wewnetrz-
nych, z dnia 1 lutego 1970 roku, stanowigca zatqcznik do Zarzqdzenia numer
006/70, z dnia 1 lutego 1970 r., zatwierdzona przez ministra spraw wewnetrz-
nych Kazimierza Switate;
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7) Instrukcja w sprawie szczeg6towych zasad dziatalnosci operacyjnej Stuzby Bez-
pieczenstwa, bedqgca zatqcznikiem do Zarzgdzenia nr 00102 MSW, z 9 grudnia
1989 r., w sprawie zasad dziatalnosci operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa, podpi-
sana przez 6wczesnego ministra spraw wewnetrznych Czestawa Kiszczaka.
Nalezy pamietaé, ze aparat bezpieczenstwa stanowit trzon funkcjonowania co-

fego systemu politycznego i sprawowania wtadzy w 6wczesnej Polsce. Aparat represji

to pojecie o szerokim znaczeniu, obejmujgce zaréwno struktury cywilne, jak i woj-
skowe. Niniejszy artykut porusza pewne kwestie - oczywiscie w formie skrétowej - do-
tyczqce struktur cywilnych, do ktérych nalezato zaliczy¢ kolejno: Resort Bezpieczen-
stwa Publicznego (1944), Ministerstwo Bezpieczenstwa Wewnetrznego (1945) oraz

Stuzbe Bezpieczenstwa MSW (1956) wraz ze strukturami terenowymi. Celem niniej-

szego opracowania jest syntetyczna charakterystyka wyzej wymienionych instrukgji.

Na kierunek i ksztatt tworzonych przepiséw decydujgcy wptyw miaty zmiany polityczne

oraz spoteczne wystepujgce w tym okresie.

Instrukcje o pracy operacyjnej miaty charakter normatywny i zawieraty szereg za-
gadnien zwigzanych z biezqcq pracq operacyjng, ale zadna z nich nie opisywata ich
w sposob wyczerpujgcy. Uzupetnieniem instrukeji byly specjalnie przygotowywane
materiaty szkoleniowe, w ktérych najwazniejsze kwestie doprecyzowywano.

Instrukcje regulowaty najistotniejsze zagadnienia, a mianowicie: dobér odpowied-
nich kandydatéw na tajnych wspétpracownikéw, zbieranie informacji na ich temat,
tworzenie charakterystyk, werbunek, spotkania z TW oraz ich biezqce kontrolowanie.
Instrukcja tworzyta pewne ramy, dotyczqce postepowania funkcjonariuszy aparatu
bezpieczenstwa w pracy operacyjne;.

Pierwsza z Instrukgji, z dnia 13 lutego 1945 roku, zostata okreslona jako tymcza-
sowa. Dlatego tez jej tres¢ byta bardzo ogélna i regulowata jedynie podstawowe za-
gadnienia zwigzane z pracq operacyjng. Nie zawierata absolutnie zadnej analizy sy-
tuacji w kraju czy zasad pracy operacyjnej. W sposéb niezwykle skromny okreslata
zakres dziatalnosci rezydenta, zasady wspotpracy z agenturq czy zasady ewidencjo-
nowania zebranych materiatow.

Instrukcja ta zostata podzielona na czternascie krétkich blokéw tematycznych. Blok
pierwszy regulowat kwestie wyboru kandydatéw do werbowania. Blok drugi dotyczyt
werbunku agentury do pracy wywiadowczej za granicq. Najwazniejszymi kryteriami,
jakie musiat spetnia¢ kandydat, byta znajomosé: jezyka panstwa, na ktérego terenie
miat podjg¢ dziatalnosé, oraz jego obyczajéw. W bloku trzecim omawiano kwestie
wprowadzenia agentury w miejsce odosobnienia, np. w srodowisko wiezienne, oczy-
wiscie po uprzednim jego przygotowaniu, m.in. zaznajomieniu z regulaminem wie-
ziennym. Blok czwarty regulowat kwestie przewerbowywania zagranicznej agentury.
W bloku pigtym omawiano kwestie zwigzane z organizacjq rezydencji - kto mégt
zosta¢ rezydentem, jakie naktadano na niego zadania oraz zagadnienia zwigzane
ze wspdtpracq na linii rezydent - pracownik operacyjny. Blok szésty poswiecono na
omowienie zasad wspétpracy z agenturg. W tej czesci Instrukcji zwrécono uwage na
konieczno$¢ doktadnego rozpoznania cech charakterologicznych agenta, jego moz-
liwosci poznawczych, zaangazowania w wykonywane obowigzki. Kolejny blok to za-
sady kontroli pracy agentury. Zasadniczg formq byto wprowadzenie w Srodowisko
drugiej agentury w celu weryfikacji dziatalnosci pierwszego agenta. W bloku 6smym
omoéwiono forme, jakg powinny posiada¢ doniesienia agenturalne; zgodnie z zale-
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ceniami doniesienia mialy by¢ krétkie, syntetyczne, zawiera¢ wszystkie niezbedne
dane i by¢ podpisane pseudonimem. W bloku dziewigtym oméwiono formy nagra-
dzania agentéw, m.in. poprzez srodki pieniezne, formy pomocy w uzyskaniu np. lep-
szej pracy, mieszkania, pomocy rzeczowej. Blok dziesigty - zmiana miejsca zamiesz-
kania agenta. Dotyczyto to zmiany miejsca statego pobytu agentury, a w zwigzku
z tym dokonania wszelkich niezbednych formalnosci zwigzanych z jego zabezpiecze-
niem i wykorzystaniem na nowym terenie. W bloku jedenastym oméwiono warunki,
formy rejestracji i przechowywania dokumentacji zwiqzanej z agenturg - zatozenia
osobistej i stuzbowej teczki agenta. W bloku dwunastym instrukcja okreslata przy-
padki, w ktérych mozna byto zerwacé tqcznosé z agentem. Nalezaty do nich: dekonspi-
racja agenta, jego nieprzydatnosé, utrata zaufania do agentury, ciezka choroba bgdz
$mier¢ agenta. Kolejny blok to zasady przechowywania osobistych i stuzbowych te-
czek agentury. Blok czternasty okreslat zasady ewidencji agenturalno-informacyjne;j
sieci. Kazdy z agentéw, informatoréw lub rezydentéw, zgodnie z zapisami zawartymi
w Instrukgji, miat by¢ zaewidencjonowany w Urzedzie Bezpieczenistwa Publicznego na
odpowiednim szczeblu - wojewddzkim, powiatowym lub miejskim. Wzory odpowied-
nich kart i formularzy stanowity zatgczniki numer 1-3 do Instrukgji'.

Druga z Instrukcji, numer 012/53, o pracy aparatu bezpieczenstwa publicznego
z sieciq agenturalng, przybliza nam obraz éwczesnej rzeczywistosci. Wspomina sie
w niej o walce klasowej, o zwigzanym z tym niebezpieczenstwie szpiegostwa oraz
o roli organéw bezpieczenstwa publicznego niezbednych do zwalczania tego typu
patologii. Mocno podkreslono role dobrze zorganizowanej i preznie dziatajgce;j sieci
agenturalnej. Poruszony zostat aspekt nacisku na wypracowywanie ulepszonych form
i metod pracy z agenturqg oraz przeprowadzanie przez pracownikéw operacyjnych,
przez caty czas, systematycznej kontroli sieci agenturalnej.

Instrukcje podzielono na siedem czesci. Czes¢é pierwsza zostata poswiecona de-
finicji i podziatowi sieci agenturalnej aparatu bezpieczenstwa. Sie¢ agenturalng po-
dzielono na trzy kategorie: agentéw, informatoréw i rezydentéw. Zapisy instrukgji re-
gulowaly zasady organizacji i rozmieszczenia sieci agenturalnej. Najistotniejszymi
elementami planu rozmieszczenia sieci agenturalnej byty: kontrwywiadowcza ana-
liza terenu, ujawnienie rozmieszczenia potencjalnie wrogich elementéw, wyszczegél-
nienie obiektéow bedgcych w zainteresowaniu ,wroga”, monitorowanie symptomoéw
nasilenia wrogiej dziatalnosci.

Instrukcja przewidywata trzy rodzaje werbunkéw: na zasadzie uczu¢ patriotycz-
nych - ideowych lub lojalnosci; na zasadzie kompromitujgcych materiatéw oraz wer-
bunek za pienigdze lub inne korzysci materialne?.

Ponadto w zapisach instrukcji zawarte zostaly wskazéwki regulujgce prace
z agentem (informatorem). Istotnym elementem byto opracowanie planu pracy. Ow
plan miat obejmowac takie zagadnienia, jak: ,opracowanie zadan dla agenta na pod-
stawie ogélnego planu sprawy agenturalnej; opracowanie legendy utatwiajgcej agen-
towi wykonanie zadania - wzglednie umozliwiajqcej przeprowadzenie kombinacji
operacyjnej; perspektywy agenta i ewentualnie nasze [aparatu bezpieczenstwa] zao-
" Instrukcja (tymczasowa) o pozyskaniu, pracy i ewidencji agenturalno-informacyjnej sieci, z dnia 13.02.1945 r., [w:] In-
strukcje o pracy operacyjnej Aparatu Bezpieczeristwa (1945-1989), Warszawa 2004, s. 23-28.

2 Instrukcja nr 012/53, z dnia 15.08.1953 r., o pracy aparatu bezpieczeristwa publicznego z sieciq agenturalng, [w:] In-
strukcje..., s. 37.
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miary odnosnie dalszego jego wykorzystania; formy systematycznego sprawdzania
uczciwosci i prawdomoéwnosci agenta; sposéb wychowania i ideologicznego zwig-
zania agenta z aparatem bezpieczenistwa; wynagrodzenie agenta”.

Osobng czes$é przedmiotowe;j instrukeji stanowit opis zasad pracy z rezydenturg.
Rezydent, z racji najwyzszego usytuowania w hierarchii, objety byt szczegélng opiekg
i nadzorem aparatu bezpieczenstwa.

Zapisy instrukeji naktadaty na kierownictwo aparatu bezpieczenstwa aktywne,
osobiste wigczenie sie w system pozyskiwania i polepszania stanu pracy agenturalnej.
Zgodnie z wytycznymi ,osobista praca aktywu kierowniczego stwarza warunki do re-
alnej pomocy i kontroli podlegtego aparatu operacyjnego”.

Instrukcja numer 03/55 o zasadach prowadzenia rozpracowania agenturalnego
i ewidencji operacyjnej w organach bezpieczenstwa publicznego PRL, wprowadzita
nowe formy rozpracowan w ramach pracy operacyjnej. Zdefiniowano m.in. pojecie
rozpracowania agenturalnego - jako tajnego procesu ,wykrywania, dokumento-
wania i likwidowania, poprzez celowq i planowq realizacje niezbednych agentural-
no-operacyjnych przedsiewzie¢, przestepczej dziatalnosci ustalonych wrogéw PRL
i krajéw obozu socjalizmu oraz oséb podejrzanych o wrogq dziatalno$¢™, ktére jedno-
czes$nie podzielono na kilka form: sprawe agenturalng grupowa, sprawe agenturalng
na osobe, sprawe agenturalno-§ledczq oraz sprawe agenturalno-poszukiwawczq®.

W instrukcji tej znajdziemy réwniez pojecie kombinacji operacyjnej, okreslone
jako ,catoksztatt przedsiewzie¢ agenturalno-operacyjnych, podporzqdkowanych jed-
nolitej koncepcji i umozliwiajgcych organom bezpieczenstwa publicznego rozwiqzy-
wanie skomplikowanych zadan agenturalnego rozpracowania w naturalnych bgdz
stworzonych warunkach”’. Pozorowanie okreslone zostato w § 13 tejze instrukgji
jako specjalna metoda rozwigzywania najbardziej skomplikowanych zadan opera-
cyjnych - drogg wprowadzania w btqd przeciwnika, celem przeniknigcia agentury
do wywiadéw i organizacji zagranicznych lub dobrze zakonspirowanych organizacji
w kraju. Metoda silnie powigzana z legendowaniem? jako podstawowym narzedziem
powodzenia zadania.

Instrukcja zawierata wytyczne dotyczgce dokumentowania dziatalnosci rozpra-
cowywanych oséb. Dokumentowanie materiatéw wptywajgcych od agentury miato
by¢ prowadzone w trakcie catego procesu rozpracowania, materiaty agenturalne do-
ktadnie i systematycznie sprawdzano, co w rezultacie pozwalato nadaé im prawng
moc dowodowq poprzez np. wykrycie dowodéw rzeczowych, przechwycenie obcigza-
jacej korespondencji, przeprowadzenie ekspertyz’.

® Ibidem, s. 40. Odnos$nie do wynagrodzenia agentury instrukcja zawierata zapis, ze powinna to by¢ jedna z metod wy-

chowania agenta. Wynagrodzenie (pienigdze, upominki) powinno by¢ uzaleznione od konkretnych warunkéw i rezulta-

téw pracy danego agenta i informatora. Zob. Instrukcja nr 012/53..., s. 42.

4 Ibidem, s. 45.

® Instrukcja nr 03/55, z dnia 11 marca 1955 r., o zasadach prowadzenia rozpracowania agenturalnego i ewidencji ope-
racyjnej w organach bezpieczenstwa publicznego PRL, [w:] Instrukcje..., s. 47.

5 Ibidem, s. 49-50.

7 Ibidem, s. 55.

,Legenda nalezy do podstawowych terminéw pracy wywiadowczej. Kazde dziatanie wywiadowcze i kontrwywiadowcze

musi mie¢ dla utajnienia, oprécz powodu rzeczywistego (spotkanie, opréznienie skrzynki kontaktowej) réwniez powéd

fikcyjny, dzieki ktéremu mozna «racjonalnie» wyjasni¢ wszystkie dziatania agenta lub oficera wywiadu”. Zob. Encyklope-

dia szpiegostwa, thum. K. Wojciechowski, Warszawa 1995, s. 146.

° Ibidem, s. 56.
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Dokonano sformalizowania metody wyprowadzania agentury z rozpracowania.
Tym mianem okreslono przedsiewzigcie, ,o0d ktérego wynikéw zalezy uchronienie cen-
nych i doswiadczonych tajnych wspétpracownikéw przed dekonspiracjq i kompromi-
tacjq”'®. Oprécz rozpracowania agenturalnego, organy bezpieczernstwa prowadzity
agenturalno-operacyjng obserwacje oséb, ktére uwazano za niebezpieczne wobec
panujgcego ustroju. Wykaz oséb podlegajgcych obserwacji agenturalnej zawierat § 2
zatqeznika specjalnego do przedmiotowej instrukgji''.

Teczki obiektowe i zagadnieniowe byty prowadzone w celu ,koncentracji i systema-
tyzacji materiatéw odzwierciedlajgcych sytuacje operacyjng i stan pracy kontrwywia-
dowczej na wazniejszych i specjalnych obiektach gospodarki narodowej oraz w dzie-
dzinie okreslonych zagadnien pracy operacyjnej”'?. Teczka obiektowa zaktadana byta
na kazdy wazniejszy obiekt gospodarczy, w ktérym prowadzono dziatalnos¢ kontrwy-
wiadowczq. Zapisy instrukeji dawaty réwniez mozliwos¢ zatozenia jednej teczki obiek-
towej na kilka przedsiebiorstw z jednej gatezi przemystu. W teczkach zagadnienio-
wych gromadzono materiaty dotyczqce form i metod dziatalnosci oséb bgdz grup
bedqcych w zainteresowaniu aparatu bezpieczenstwa, plany przedsiewzieé¢ agentu-
ralno-operacyjnych, sprawozdania z prowadzonej dziatalno$ci oraz wytyczne co do
dalszej dziatalnosci, odpisy doniesien, zeznan, wykazy rozpracowan i prowadzonych
spraw, dane agentury. Z kolei teczki kontrolne zaktadano na kazdq ze spraw agen-
turalnego rozpracowania, o szczegélnym znaczeniu z punktu widzenia dziatalnosci
operacyjnej. Na szczegdlnie waznych obiektach wydziaty Komitetu (Wojewddzkich
Urzedéw) miaty mozliwosé zaktadania teczek kontrolnych celem dokonywania analizy
pracy kontrwywiadowczej™.

Gtéwne zapisy Instrukeji numer 04/55 o zasadach pracy z agenturg w organach
bezpieczenstwa publicznego PRL dotyczyty charakterystyki sieci agenturalnej two-
rzonej przez agentéw, informatoréw i rezydentéw.

0 Ibidem.

" Paragraf 2 przedmiotowego zatqcznika okreslat kategorie oséb, jakie podlegaty obserwacji agenturalnej, a mianowi-
cie: ,1) pracownicy i agenci (o konkretnie ustalonej dziatalnosci) bytych organéw wywiadu i kontrwywiadu Polski sana-
cyjnej; 2) osoby zajmujqce kierownicze stanowiska w aparacie pafnstwowym, wojskowym i gospodarczym Polski sana-
cyjnej; 3) osoby, ktére byty dopuszczone do poufnych prac w przedstawicielstwach dyplomatycznych, firmach i innych
placéwkach panstw kapitalistycznych w Polsce sanacyjnej; cudzoziemcy, przedstawiciele krajow kapitalistycznych [...]
[niepodlegajqcy rozpracowaniu agenturalnemu]. Ponadto obserwacji agenturalnej poddawano: 1) bytych kapitalistéw
i bytych obszarnikéw oraz kutakéw wykazujgcych wrogq postawe wobec ustroju PRL; 2) repatriantéw i reemigrantéw
z krajéw kapitalistycznych, ktérzy zajmowali tam kierownicze stanowiska w wojsku i administracji lub przemysle wojen-
nym (osoby te poddaje sie obserwacji za zgodq Komitetu ds. B[ezpieczenstwa] P[ublicznego]; 3) repatriantéw - oficeréw
andersowskich formacji wojskowych, ktérych obecnq postawe cechuje wyraznie nieprzychylny stosunek do ustroju PRL;
4) starszych oficeréw oraz pracownikéw sztabdéw i komérek wywiadowczych bytych reakeyjnych organizacji w kraju (AK,
WiN, NSZ, ZWZ, BCh, WRN i inne), kierowniczego aktywu bytych reakeyjnych partii i ugrupowan (PSL, SN, WRN), bytych
aktywnych uczestnikéw trockistowskich grup, oraz - za zezwoleniem Komitetu ds. BP - sposréd elementéw prawicowo-
nacjonalistycznych - jesli brak danych o ich pozytywnym stosunku do ustroju PRL; 5) znanych z wrogiej postawy wpty-
wowych duchownych, $wieckich i zakonnych Kosciota katolickiego, Swieckiego aktywu katolickiego oraz wptywowych
duchownych i reakeyjnego aktywu innych wyznan i sekt religijnych; 6) znanych z wrogiej postawy wptywowych rewizjoni-
stéw niemieckich oraz rodzin przebywajqcych za granicq wybitnych dziataczy rewizjonistycznych; 7) bytych kierownikéw
biatogwardyjskich organizacji oraz aktywnych dziataczy nacjonalistycznych (UPA i in.), jezeli brak danych o ich pozytyw-
nym stosunku do ustroju PRL; rodzin i najblizszego otoczenia osdb zbiegtych za granice wzglednie odgrywajgcych po-
wazngq role w politycznym i spotecznym aparacie panstw kapitalistycznych lub w reakeyjnych osrodkach emigracyjnych.
Ponadto agenturalnej obserwacji podlegajq wszystkie osoby zwolnione z wiezien po odbyciu kary za szczegdlnie niebez-
pieczne przestgpstwa antypanstwowe”.

2 Ibidem, s. 63.
3 Ibidem, s. 65.
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Agent, w mys| przepiséw, byt jednostkq najbardziej zaufang, wyszkolong, przeznao-
czong do wykonywania wyjgtkowo skomplikowanych zadan. To agent byt kluczowq po-
stacig rozpracowujgcq osoby bedqgce figurantami w najwazniejszych sprawach pro-
wadzonych przez organy bezpieczefistwa.

Informator z kolei okreslony zostat jako obserwator dziatalnosci oséb bedgcych
w bezposrednim zainteresowaniu stuzb. Jego zadaniem byto pozyskanie ich zaufania
oraz przekazywanie informacji dotyczqcych ich dziatalnosci.

Mianem rezydentéw okreslano tajnych wspétpracownikéw, pozyskiwanych z grona
cztonkéw i kandydatéw Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. Za ich posrednictwem
pracownik operacyjny kierowat pracq informatoréw, przekazanym rezydentom na
tzw. ,fgcznoscé” ™.

Instrukcja okreslata zasady, wedtug ktérych powinno sie dokonywaé¢ doboru kan-
dydatéw do werbunku. Kandydaci na tajnych wspétpracownikéw musieli spetnié
pewne kryteria - rézne, w zaleznosci od kategorii, do jakiej sie zaliczali. ,Kandydata
na agenta dobieramy sposréd: uczestnikéw rozpracowywanej organizacji lub grupy
[...], a takze sposrdd tych osoéb, ktére wywiady imperialistyczne [...] zamierzajg wyko-
rzysta¢ do swoich celéw. [...] Sposréd oséb |[...] celowe jest werbowanie tych, ktore [...]
sg w stanie pomdc organom bezpieczenstwa publicznego w wykrywaniu zamierzen
i poczynan wroga”'®. Kandydaci do werbunku w charakterze informatora mieli by¢ do-
bierani sposréd tych oséb, ktére utrzymywaty kontakty, zaréwno prywatne, jak réw-
niez stuzbowe, z osobami bedgcymi w zainteresowaniu stuzb bezpieczefnstwa. Rezy-
dentéw dobierano z grona cztonkéw i kandydatéw PZPR, ktérzy ze wzgledu na swoje
przygotowanie, osobiste walory i oblicze moralne, byli w stanie kierowa¢ przekaza-
nymi im na tgczno$é informatorami, zgodnie z wytycznymi przekazanymi im przez
prowadzqcego oficera operacyjnego.

Zapisy instrukcji naktadaty ograniczenia werbunku tajnych wspétpracownikéw
wszystkich kategorii sposréd m.in. cztonkéw partii, postow na Sejm, cztonkéw prezy-
diéw Rad Narodowych, sedziéw, prokuratoréw. Jesli chodzi o werbunek w charakterze
informatoréw i rezydentéw, ograniczenia dotyczyty kierownikéw przedsiebiorstw, dy-
rektoréw Panstwowych Osrodkéw Maszynowych, Panstwowych Gospodarstw Rolnych
i przewodniczqcych spoétdzielni produkeyjnych, jezeli celem bytoby rozpracowanie pod-
legtych im pracownikéw, bgdz utrzymanie tqcznosci z zatrudnionymi na zarzgdzanym
przez nich obiekcie tajnymi wspétpracownikami'’.

W instrukcji pojawito sie pojecie tajnego zatrzymania, tzw. tajnego zdjecia, ktore
okreslono jako ,przedsiewzigcie operacyjne, realizowane w naturalnych lub celowo
stworzonych warunkach umozliwiajgce zaszyfrowanie na pewien czas konspiracyj-
nego zatrzymania osoby, ktérq zamierzamy werbowa¢ lub aresztowaé”™®. To przed-
siewziecie mogto by¢ zastosowane wobec kandydatéw wywodzqcych sie ze Srodo-
wisk wrogich systemowi, w stosunku do ktérych zgromadzony materiat dowodowy po-
zwalat na ich aresztowanie. Zastosowanie tej metody wymagato zezwolenia kierow-

™ Instrukcja nr 04/55, z dnia 11 marca 1955 r,, o zasadach pracy z agenturg w organach bezpieczeristwa publicznego,
[w:] Instrukcje..., s. 69.

S Ibidem, s. 70.
% Ibidem, s. 71.
7 Ibidem.

8 Ibidem, s. 74.
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nictwa Komitetu i kierownikéw wojewddzkich urzedéw ds. BP™. Istotnym elementem
catego przedsiewziecia byt dobér miejsca, w ktérym planowano dokona¢ zwerbo-
wania. Mgt to by¢ specjalny lokal przeznaczony do werbunku tajnych wspétpracow-
nikéw, hotel, mieszkanie czy miejsce pracy osoby werbowanej. Ograniczenia dotyczyty
zakazu werbowania w lokalach nalezgcych do organizacji partyjnych, administracji
panstwowej, wtadzy sqdownicze;.

Instrukcja zawierata wskazéwki dotyczqce wychowania tajnych wspétpracow-
nikéw, ktére polegato na ,systematycznym wpajaniu im uczucia mitosci do Polski Lu-
dowej i nienawisci do jej wrogéw, jak réwniez na przygotowaniu agentury do wyko-
nania trudnych i odpowiedzialnych zadan, zlecanych przez organy bezpieczenstwa
publicznego. Wychowanie ideologiczne tajnych wspotpracownikéw nastepowato pod-
czas spotkan przez omawianie z nimi posunieé Partii i Rzqdu w dziedzinie polityki we-
wnetrznej i zagranicznej [...] prawidtowe naswietlanie niezrozumiatych dla nich za-
gadnien natury politycznej. Powinno réwniez uzmystowic tajnemu wspétpracownikowi
gteboki polityczny sens jego wspétpracy z organami bezpieczenstwa |[...], stworzyé
i rozwing¢ w nim poczucie wspdtodpowiedzialnosci za stan bezpieczenstwa [...], po-
budzi¢ ich czujnos¢ polityczng, poméc w rozpoznawaniu wroga, w demaskowaniu
jego przestepczych zamierzen i poczynan”. Wychowanie operacyjne (szkolenie opera-
cyjne) obejmowato sposoby i metody pracy stosowane przez aparat bezpieczenstwa,
ktérych znajomosé byta niezbedna tajnemu wspétpracownikowi do prawidtowego wy-
konywania powierzonych mu zadan?.

Instrukcja numer 03/60 z dnia 2 lipca 1960 roku o podstawowych srodkach i for-
mach pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa zostata wprowadzona na podstawie
Zarzqdzenia nr 0121/60 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 2 lipca 1960 roku,
w sprawie nowych zmian przepiséw o podstawowych srodkach i formach pracy ope-
racyjnej stuzby bezpieczenstwa. Moc obowigzujgcq tracita Uchwata bytego Komi-
tetu ds. Bezpieczenstwa Publicznego z dnia 11 marca 1955 roku ,o0 zasadach pracy
z agenturq, prowadzeniu rozpracowan agenturalnych i ewidencji operacyjnej” oraz
Instrukcje nr 03/55 i 04/55, a takze inne akty prawne, ktérych zapisy pozostawaty
W sprzecznosci z przepisami nowo wprowadzonej Instrukgji. Instrukcja regulowata
zakres dziatalnosci operacyjnej Stuzby Bezpieczefnstwa, powotanej ustawg Sejmu
z 13 listopada 1956 roku. Zgodnie z zapisami ,stuzba bezpieczenstwa Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych powotana jest do zwalczania dziatalnosci wymierzonej prze-
ciwko ustrojowi Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, budownictwu socjalistycznemu i in-
teresom mas pracujgcych. W wykonaniu tej funkcji stuzba bezpieczenstwa zajmuje
sie ujawnianiem, rozpoznawaniem i likwidowaniem szpiegowskiej dziatalnosci impe-
rialistycznych wywiaddw oraz dziatalnosci dywersyjnej, sabotazowe;j i terrorystyczne;j,
jak tez wszelkiego rodzaju wrogiej dziatalnosci wymierzonej przeciwko socjalistycz-
nemu rozwojowi naszego kraju i obliczonej na utrudnianie i hamowanie polityki Pol-
skiej Zjednoczonej Partii Robotniczej i Rzgdu PRL"?'.

Instrukcje podzielono na cztery czesci. Czes¢ pierwszq poswiecono zasadom uzy-
skiwania i korzystania z pomocy obywateli w pracy stuzby bezpieczenstwa. Zapisy

9 Ibidem, s. 73-74.
20 |bidem, s. 79-83.

2 Instrukeja nr 03/60, z dnia 02 lipca 1960 r., o podstawowych $rodkach i formach pracy operacyjnej stuzby bezpieczen-
stwa, [w:] Instrukcje..., s. 94.
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Instrukcji naktadaty na pracownikéw operacyjnych obowiqzek powaznego podcho-
dzenia do informacji udzielanych im przez obywateli. Dotyczyto to zaréwno prze-
kazu ustnego, bezposredniego, jak réwniez formy pisemnej (takze doniesien anonimo-
wych). Kazda z oséb zwracajgca sie do organéw bezpieczenstwa z informacjq miata
zostac przyjeta, wystuchana i w miare mozliwosci wstepnie poinformowana, w jakim
zakresie przekazana informacja okazata sie wartosciowa. Funkcjonariusze SB mieli
obowigzek utrzymywania kontaktéw z osobami, ktére z racji petnionych funkeji bgdz
zajmowanych stanowisk posiadaty wiedze dotyczgcq ewentualnych nieprawidtowosci
czy zdarzen, jakie miaty miejsce w ich zawodowym otoczeniu.

Czesé¢ druga normatywu okreslata zasady pozyskiwania i pracy z tajnymi wspét-
pracownikami. Praca z tajnymi wspétpracownikami byta ,podstawowym srodkiem re-
alizacji zadan stuzby bezpieczenstwa z wrogq dziatalnosciq [...], a wiasciwy dobér
i wykorzystanie tajnych wspétpracownikéw do tych spraw posiada zasadnicze znao-
czenie dla skutecznej walki z wrogiem”?.

Cze$¢ trzecia instrukeji obejmowata sprawy operacyjne oraz zasady ich prowa-
dzenia. W tej czesci normatywu wprowadzono nastepujqgce kategorie spraw operacyj-
nych: sprawe rozpracowania operacyjnego, sprawe obserwacji operacyjnej, sprawe
operacyjnego sprawdzenia i sprawe obiektowa.

Cze$¢ czwarta instrukcji obejmowata obowiqgzek rejestracji dokumentacji wytwo-
rzonej w zakresie pracy z tajnymi wspétpracownikami i w zakresie spraw operacyj-
nych. Rejestracja miata by¢ dokonana w Biurze ,C” lub wiasciwym Wydziale ,C”
KWMO, w ciggu 48 godzin od zaistnienia faktu bgdz wykonania czynnosci podlega-
jqcej rejestracji®®.

Instrukcja o pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa Resortu Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 1 lutego 1970 roku zostata wprowadzona na podstawie Zarzqdzenia nr
006/70 MSW z dnia 1 lutego 1970 roku, w sprawie pracy operacyjnej Stuzby Bez-
pieczenstwa resortu spraw wewnetrznych. Zgodnie z zapisem, celem jej wprowa-
dzenia byto dostosowanie zasad i form pracy operacyjnej SB do jej aktualnych zadan.
Gtéwnym zadaniem Stuzby Bezpieczenstwa byto ,zapobieganie wrogiej dziatalnosci,
aktywne i systematyczne rozpoznawanie wrogo dziatajgcych oséb, grup i osrodkéw
oraz wykrywanie sprawcéw przestepstw antypanstwowych”?*. Sformalizowano zo-
kres wspétdziatania Stuzby Bezpieczenstwa, Stuzby Milicji oraz innych organéw re-
sortu spraw wewnetrznych. Zgodnie z zapisami Stuzba Milicji zobowigzana zostata
do ,udzielania niezbednej pomocy i wspétdziatania ze stuzbq bezpieczefnstwa w reali-
zacji stojgcych przed nig zadan”, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych komend MO
(miejskich, dzielnicowych, posterunkéw), w ktorych nie dziataty referaty do spraw bez-
pieczenstwa®.

Praca operacyjna zostata oparta na czterech podstawowych zasadach: prawo-
rzqdnosci i ochrony autorytetu wtadzy ludowej, obiektywnosci, efektywnosci i skutecz-
nosci oraz tajnosci.

Szczegodlne miejsce w zapisach instrukgji zostato przeznaczone dla instytucji taj-
nego wspotpracownika jako podstawowego zrédta pozyskania informacji. Poza taj-

22 |bidem, s. 97.
2 Ibidem, s. 120.
2 Instrukcja o pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa, z dnia 2 lutego 1970 r. [w:] Instrukcje..., s. 124.

25 Ibidem, s. 125.
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nymi wspotpracownikami, innymi zrédtami informacji wymienionymi w instrukeji byli

obywatele, organy administracji, biegli oraz specjalisci. Ponadto, SB uzyskata moz-

liwo$¢ angazowania konsultantéw, czyli oséb, ktére ze wzgledu na posiadanie wy-
sokich kwalifikacji naukowych lub zawodowych, mogty zosta¢ powotane w celu zba-
dania niektdérych probleméw powstatych w toku pracy operacyjnej?.

W instrukcji poswiecono sporo miejsca rzeczowym zrédtom informacji, a zaliczono
do nich nizej wymienione dokumenty i przedmioty:

* ,zwigzane z dziatalnosciqg bedgcg przedmiotem zainteresowania Stuzby Bezpie-
czenstwa (np. materiaty szpiegowskie, ulotki, anonimy),

* Swiadczqgce o zwigzku oséb podejrzanych z faktami bedgcymi przedmiotem zain-
teresowania operacyjnego (np. odciski linii papilarnych, przybory do szyfrowania,
tajnopisy itp.),

* uzyskane w wyniku obserwacji, przeszukania, przegladu korespondencji (PP, PT,
PDF), nastuchu radiowego (RKW),

* stanowiqce dokumentacje pracy jednostek resortu spraw wewnetrznych (Stuzby
Bezpieczenstwa, Stuzby Milicji, Departamentu Spoteczno-Administracyjnego) oraz
innych urzeddw, instytucji panstwowych i organizacji spotecznych”?’.

Do metod pracy operacyjnej zaliczono: analize operacyjng, sprawdzenie opera-
cyjne, inwigilacje operacyjng, kombinacje operacyjng oraz rozpracowanie opera-
cyjne®,

Rodzajami spraw operacyjnych wymienionymi w instrukcji byty: 1) sprawa opera-
cyjnego sprawdzenia wszczynana w celu potwierdzenia prawdziwosci uzyskanych in-
formacji; 2) sprawa operacyjnego rozpracowania, gdy osoba bqdz grupa oséb pro-
wadzita wrogq dziatalnosé¢ i zachodzita potrzeba uzyskania dowodéw przedmiotowe;j
dziatalnosci; 3) sprawa obiektowa zaktadana na instytucje i organizacje, ktére zgodnie
z obowigzujgcymi wéwczas zatozeniami byly traktowane jako wrég obowigzujgcego
systemu; 4) kwestionariusz ewidencyjny bedqcy formq dokumentacji operacyjnej inwi-
gilowanych o0séb, ktére byty w przesztosci karane za wrogq dziatalnos$é bgdz podejrze-
wano, ze w okreslonych warunkach mogtyby podja¢ dziatalnosé antysystemowqg?®.

Pojawito sie pojecie legalizowania czynnosci operacyjnych, majqgce na celu uzy-
skanie materiatu dowodowego, w postaci umozliwiajgcej jego wykorzystanie w poste-
powaniu przygotowawczym na gruncie procesowym.

Ostatnia z obowigzujgcych instrukeji zostata wprowadzona na podstawie Zarzg-
dzenia nr 00102 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 grudnia 1989 roku, w sprawie
zasad dziatalnosci operacyjnej Stuzby Bezpieczeristwa. Z zapisow instrukgji wynikato,
ze Stuzba Bezpieczenstwa w dziatalnosci operacyjnej korzystata: z osobowych zrédet
informacji, do ktérych zaliczano tajnego wspétpracownika, osobe informujgcg i kon-
sultanta oraz z rzeczowych Zrédet informacji, okreslonych jako ,wszelkiego rodzaju

materialy zawierajqce interesujqce Stuzbe Bezpieczenstwa wiadomosci”*°.

% |bidem, s. 134.

2 |bidem.

28 |bidem, s. 135.

2 |bidem, s. 135-136.

%0 |nstrukcja w sprawie szczegélnych zasad dziatalnosci operacyjnej Stuzby Bezpieczeristwa z dnia 9 grudnia 1989 r. [w:]
Instrukcje..., s. 142.
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Tajnym wspétpracownikiem byta osoba pozyskana do wspétpracy z SB w celu
pozyskiwania w sposéb niejawny waznych informacji oraz realizacji innych zadan.
Dodatkowo TW mégt, z upowaznienia Stuzby Bezpieczenstwa, kierowac lub koordy-
nowac¢ pracq innych tajnych wspétpracownikéw. Mianem osoby informujqgcej okre-
$lano osobe pomagajqgcq doraznie i w sposdb tajny Stuzbie Bezpieczenstwa, poprzez
udzielanie informacji o osobach, zdarzeniach i zjawiskach. Konsultant byt osobgq,
ktéra ze wzgledu na posiadanie specjalnych wiadomosci, udzielata SB informac;ji
w postaci ocen i ekspertyz oraz ttumaczen jezykowych, niezbednych w zakresie dzia-
talnosci operacyjnej®'.

Typujac kandydata na tajnego wspdtpracownika, nalezato bra¢ pod uwage po-
trzeby operacyjne, predyspozycje i mozliwosci operacyjne kandydata, jego cechy oso-
biste. Pozyskanie TW miato stanowi¢ akt jednorazowy i zakonczy¢ sie przyjeciem od
kandydata wtasnorecznie sporzgdzonego i podpisanego nazwiskiem zobowigzania.
Po wyrazeniu zgody pracownik operacyjny omawiat z tajnym wspétpracownikiem
podstawowe zasady, takie jak: sposéb wykonywania zadan, system tqcznosci, rozli-
czanie poniesionych kosztéw i formy wynagradzania. Dokumentacja dotyczqgca TW
gromadzona byta w teczce personalnej i teczce pracy tajnego wspotpracownika, prze-
chowywanych w jednostkach Stuzby Bezpieczenstwa. Do wspétpracy z tajnym wspot
pracownikiem nalezato wyznaczy¢ funkcjonariusza o podobnych cechach charak-
terologicznych, poziomie intelektualnym i w miare mozliwosci zblizonym wiekowo.
Podstawowq formq fgcznosci byly spotkania osobiste; w zaleznosci od zaistniatej sytu-
acji dopuszczano zastosowanie pomocniczych form tqcznosci*?. W celu zapewnienia
fgcznosci oraz konspiracji spotkan i kontaktéw wykorzystywano mieszkania kontak-
towe (MK), lokale kontaktowe (LK) oraz punkty kontaktowe (PKT).

Zadania zlecane tajnemu wspoétpracownikowi miaty by¢ realne i uwzgledniaé
termin ich wykonania. Zadania, ktére realizowano w ramach kombinacji i gry ope-
racyjnej, opracowywano na pismie i przekazywano TW do zapoznania. Jego dziatal-
nosc¢ zgodnie z zapisami instrukcji podlegata systematycznej kontroli - poprzez ocene
otrzymywanych od tajnego wspoétpracownika informacji, jak réwniez analize postepo-
wania TW w trakcie realizacji zleconych zadan. Ocena wspétpracy z tajnym wspétpra-
cownikiem sporzqdzana byta po zakonczeniu sprawy, a w przypadku dziatan prowa-
dzonych dlugofalowo - nie rzadziej niz raz na dwa lata. Wobec osoby informujqgce;j
oraz konsultanta, instrukcja przewidywata uproszczone zasady wspotpracy, takie jak
m.in.: opracowywanie kandydatéw w ramach zabezpieczenia operacyjnego, niepobie-
ranie zobowigzania o wspdtpracy, omawianie w trakcie wspétpracy probleméw zwig-
zanych z prawidtowym wykonywaniem zadan czy prowadzenie dokumentacji w ra-
mach jednej teczki ewidencji operacyjne;j.

W przedmiotowej instrukeji, po raz pierwszy, wsrdd rzeczowych zrédet informacji,
zwrécono uwage na zrédta o charakterze informatycznym. Jako rzeczowe Zrédta
informacji wymieniono m.in. srodki techniki operacyjnej, informacje pochodzgce
z urzedéw panstwowych, organizacji politycznych i spotecznych, dane z systeméw
informatycznych?’.

31 |bidem, s. 142.
32 Ibidem, s. 143-145.
33 Ibidem, s. 149.
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W tej skrotowej charakterystyce instrukeji o pracy operacyjnej, ktérych przepisy
obowigzywaty na przetomie blisko pét wieku, istotne byto zasygnalizowanie wielo-
aspektowosci dziatan operacyjnych w oparciu o akty normatywne. Czynnosci, jakie
podejmowat aparat bezpieczenstwa na przestrzeni tego okresu ulegaty niewielkim
modyfikacjom. Nalezy jednak pamietad, ze zapisy instrukeji wyznaczaty tylko podsta-
wowe formy i metody dziatar operacyjnych, dajgc mozliwosé szerszego ich zastoso-
wania w praktyce.



