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Wprowadzenie

Sformutowanie doktryna bezpieczenstwa Unii Europejskiej byto zwigzane z koncem
zimnej wojny, podczas ktdrej sprawy bezpieczenstwa byty rozpatrywane w aspekcie
globalnym i militarnym, pozostawaty wiec poza jej kompetencjami i mozliwosciami.
Wspdlnota Europejska nie posiadata narzedzi prowadzenia polityki zagranicznej oraz
mechanizméw wptywania na otoczenie miedzynarodowe. Upadek Zwigzku Radziec-
kiego, a co za tym idzie podziatu $wiata na dwie strefy wptywéw otworzyt droge do
powstania niezaleznych organizméw panstwowych w Europie Srodkowo-Wschod-
niej. Rodzqgce sie demokracje na wschodniej granicy Wspélnot stwarzaty zagrozenia
dla stabilnosci Europy Zachodniej natury politycznej, ekonomicznej, socjalnej. Te za-
grozenia nie mialy charakteru ani globalnego, ani militarnego, pozostawaty wiec
poza zasiegiem interwencji NATO. Europa musiata sie wiec sama przygotowaé na
nowe otwarcie. Dyskusja nad przysztosciq i bezpieczenstwem Europy stata sie inte-
gralng czescig polityki Wspélnot i zrodzita impuls do wypracowania odpowiednie;j
struktury, dajgcej mozliwosci wptywania i interwencji w Europie i poza kontynentem.
Rozwdj polityki zagranicznej byt takze konieczny w procesie samej integracji, Unia
musiata udowodnié, ze jest w stanie prowadzi¢ samodzielng polityke na wszystkich
polach wspétpracy miedzynarodowej, a region Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu
z racji tradycyjnych powigzan wydawat sie najlepszy do wyprébowania nowego
instrumentu’.

Stqd tez przedmiotem niniejszego artykutu stata sie polityka bezpieczenstwa Unii
Europejskiej wobec regionu srédziemnomorskiego. Mimo trudnosci wynikajqcych,
po pierwsze, z aktualnosci tematu, po drugie, z jego ztozonosci oraz trudnosci zwig-

' Zob. szerzej: The Treaty of Maastricht, red. R. Corbett, London-Brussels 1993.
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zanych z tym, ze polityka eurosrédziemnomorska jest procesem, bardzo trudno jest
wiec odnies¢ sie do kwestii, ktore ciggle podlegajg zmianom, autorka zdecydowata
sie skoncentrowac na trzech gtéwnych sprawach: przedstawieniu wzajemnych zalez-
nosci i wyzwan Europy oraz regionu srédziemnomorskiego, okresleniu instrumentéw,
jakimi dysponuje Unia w zakresie prowadzenia polityki bezpieczefstwa, oraz wyeks-
ponowaniu nowych instytucji wspétpracy eurosrédziemnomorskiej. Opracowanie to
nie obejmuje catego obszaru $rédziemnomorskiego, dotyczy gtéwnie panstw Afryki
Potnocnej i Bliskiego Wschodu, ktére w 1995 r. podpisaty Deklaracje barcelonskg.
Autorka przyjmuje takie stanowisko ze wzgledu na okreslanie przez Unig Europej-
skq jednolitych ram wspétpracy dla ww. podmiotéw. We wspdtczesnych stosunkach
miedzynarodowych tylko Unia Europejska wyznacza te same warunki i zasady wspét-
pracy dla obszaru, jaki zajmujg $rédziemnomorskie panstwa arabskie, Jordania oraz
Izrael. Wigkszos¢ globalnych aktoréw prowadzi bliskowschodnig polityke, skupiajqgc
sie na bilateralnych relacjach z poszczegélnymi krajami regionu, w odréznieniu od
catosciowego podejscia Unii Europejskiej. Nalezy podkresli¢, iz Partnerstwo Eurosréd-
ziemnomorskie dotyczyto poczgtkowo takze Malty, Cypru, Turcji. Malta i Cypr staty sie
cztonkami UE, Turcja natomiast rozpoczeta negocjacje akcesyjne i nie zostata wigczo-
na w Europejskq Polityke Sgsiedztwa.

Koncepcja bezpieczefnstwa Unii Europejskiej opiera sie przede wszystkim na pro-
mowaniu zasad demokracji, dorobku wspélnotowego, bezpieczefnstwa socjalnego
w jej najblizszym sgsiedztwie oraz stworzenie w granicach Unii kregu przyjaciét, do-
brze zarzqdzanych panstw. Kamieniem milowym w formutowaniu doktryny bezpie-
czenstwa Unii stata sie Deklaracja barcelonska, inicjujgca szerokg platforme wspét
pracy eurosrédziemnomorskiej.

Region basenu Morza Srédziemnego odgrywa ogromng role w tworzeniu wspét-
czesnej architektury bezpieczenstwa europejskiego. Stabilnos¢ Europy wymaga podej-
mowania dziatan w skali globalnej, ktére nie sq ograniczone do jednego kontynentu.
Wzdtuz Morza Srédziemnego przebiega widoczna granica pomiedzy krajami potozo-
nymi na potudniowym i wschodnim jego wybrzezu, nekanymi wieloma wewnetrznymi
konfliktami i pozostajgcymi na niskim poziomie rozwoju gospodarczego, a bogatym
pétnocnym wybrzezem. Ogromne zréznicowanie tego obszaru ma wplyw na przy-
sztos¢ nie tylko krajéw potozonych w jego sgsiedztwie, ale na bezpieczenstwo catego
Swiata.

Wokét obszaru Morza Srédziemnego $cierajq sie rézne systemy religijne, gtéwnie
muzutmanski i chrzescijanski, co niewatpliwie wptywa na ztozony charakter wspoét-
pracy. Wspétczesne wyzwania stosunkéw miedzynarodowych wobec tego obszaru sq
ogromne. Unia Europejska utozsamiana jest z dobrobytem, statym rozwojem i stabi-
lizacjg, natomiast panstwa potudniowego sgsiedztwa sq ubogie, zréznicowane pod
wzgledem poziomu zycia ludnosci i takze tu stale dochodzi do konfliktéw o charakte-
rze religijnym lub politycznym. Unia pretenduje do miana podmiotu wyznaczajgcego
standardy i budujgcego tozsamosé w postzimnowojennym $wiecie. Panstwa Maghre-
bu i Maszreku po epoce kolonializmu sq dopiero w poczqtkowej fazie okreslania swo-
jej podmiotowosci w stosunkach miedzynarodowych.

Szerzej wizja stabilnej Europy wolnej od wojen i konfliktéw zostata przedstawiona
w 2003 roku w ,Europejskiej strategii bezpieczenstwa”.

»Europejska strategia bezpieczenstwa” to dokument okreslajgcy wyzwania, jakie
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stojg przed Europg w kontekscie bezpieczenstwa zaréwno regionalnego, jak i glo-
balnego. Jej podstawq sq dziatania na rzecz demokratyzacji panstw lezgcych na
wschodniej i potudniowej granicy Unii. ,Europejska strategia” wprowadza niejako wi-
zje europeizacji najblizszego sgsiedztwa, nie nalezy tego jednak utozsamiaé z europo-
centrycznym spojrzeniem na otoczenie miedzynarodowe. Celem Unii jest stworzenie
stabilnych, demokratycznych panstw i najlepiej w tym procesie wykorzystaé spraw-
dzone metody, idee, zasady, czyli fundamenty, na ktérych powstata Unia Europejska

kojarzona z dobrobytem i wysokim poziomem zycia®.

Zalezno$ci oraz wyzwania wspélpracy euroérédziemnomorskiej

Najwieksze zagrozenia, z ktérymi mierzy sie Europa w poréwnaniu z regionem $réd-
ziemnomorskim, wynikajg przede wszystkim z dysproporcji ekonomicznych, stag-
nacji gospodarczej, ciggle rosngcego bezrobocia, probleméw demograficznych i nie-
legalnej migracji. Kraje Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu borykajq sie takze ze
wzrostem przestepczosci zorganizowanej, niestabilnoscig polityczng, terroryzmem, tu
takze czesto dochodzi do konfliktéw o charakterze lokalnym. Najbardziej niepokojgcy
jest takze fakt, ze trwajqcy od ponad pét wieku konflikt izraelsko-arabski pozostaje
nierozwigzany.

Morze Srédziemne nie od dzi$ odgrywa ogromnq role w gospodarce europejskie;.
Wokét jego wybrzezy krzyzujg sie najwazniejsze szlaki komunikacyjne prowadzqce
z Pétnocy na Potudnie oraz ze Wschodu na Zachéd. Akwen ciggle stanowi gtéwne
miejsce wymiany handlowej, grodzi tez dostep Europy do innych kontynentéw, co
wptywa na jego geostrategiczne znaczenie. Nalezy przypomnie¢, ze to wiasnie tu sq
pofozone najwazniejsze punkty, przez ktére odbywa sie wymiana gospodarcza: Kanat
Sueski oraz Ciesniny Gibraltar, Dardanele i Bosfor.

Najwigkszym partnerem handlowym krajéw Srédziemnomorza jest Unia Europej-
ska. Maghreb na poczgtku lat 90. eksportowat na Pétnoc ponad 70% swoich produk-
téw, a kraje Maszreku nieco mniej w granicach 30%. Jednak bilans obrotéw dla Unii,
biorgc pod uwage catos¢ wymiany handlowej, wynosit okoto 0,5%?. O istotnosci regio-
nu dla gospodarki europejskiej swiadczy nie tylko jego strategiczne potozenie, ale tak-
ze posiadanie zasobéw surowcéw naturalnych, takich jak gaz ziemny i ropa naftowa.
Pomimo to panstwa Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu sq w bardzo trudnej sytuac;ji
ekonomicznej, na co wplynat charakter rzqdéw w tych krajach. Wigkszosé dochodéw
w poszczegolnych krajach przeznaczana jest na zbrojenia, co powoduje brak nowych
inwestycji oraz prawie czterokrotny nizszy od panstw UE poziom rozwoju przemysto-
wego. Wyjagtkiem jest tu Izrael, ktéry pod wzgledem rozwoju i sytuacji ekonomiczne;j
doréwnuje panstwom Starego Kontynentu.

Gospodarki srédziemnomorskie opierajq sie w wiekszosci na eksporcie surowcow
energetycznych, uzaleznia to je od $wiatowej koniunktury oraz wptywa na brak alter-
natywnych zrédet dochodéw. Stabos¢ systemu finansowego brak wyksztatconej kadry

2 Secure Europe in Better World, European Security Strategy, Brussels 12 December 2003, http://www.consilium.europa.
eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf.

® J. Zajqc, Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie, Warszawa 2005, s. 12.
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zarzqdzajqcej, niski stopien wspdétpracy z miedzynarodowymi instytucjami finansowy-
mi, model gospodarki oparty na interwencjonizmie panstwowym, brak wykorzysty-
wania nowoczesnych technologii oraz niski stopien elastycznosci powodujq, ze sredni
dochéd na jednego mieszkarica w regionie jest okoto 20 razy nizszy niz w krajach Unii
Europejskiej®.

Najwiekszg barierq w rozwoju obszaru srédziemnomorskiego, o czym donoszq
przede wszystkim badania przeprowadzone przez instytucje unijne, sq problemy de-
mograficzne, ktére skutkujg pogarszajgcq sie sytuacjg na rynku pracy i rosngcym
bezrobociem. Srednia stopa bezrobocia na omawianym obszarze waha sie od 10 do
30%>.

Przewaga gospodarcza panstw Europy powigzana jest z ich rosngcym zaintereso-
waniem omawianym regionem, zdajq sobie one sprawe, ze bez ich pomocy i uwagi
sytuacja moze ulec jeszcze wigkszej destabilizacji, co bez wagtpienia znalaztoby swoje
odzwierciedlenie na pétnocnej stronie akwenu.

Wskazane wyzej wspoétzaleznosci w dziedzinie gospodarczej powodujg, ze w sze-
roko pojetym interesie Unii jest to, aby dziatata na rzecz stabilizacji w regionie. Podej-
mujqc inicjatywy, czyni to przede wszystkim ze wzgledu na wtasne korzysci, ale nie
wyklucza to takze pozytywnych przemian w catym basenie $srédziemnomorskim, ktéry
z punktu widzenia gospodarki europejskiej bedzie zyskiwat na znaczeniu, stymulowa-
nie wiec reform powinno by¢ dla Unii gtéwnym zadaniem. Obok zapewnienia pewnej
i statej wymiany handlowej, Unia musi takze by¢ propagatorem przemian systeméw
politycznych, zacofanych gospodarek i konserwatywnych spoteczenstw, gdyz bliskos¢
geograficzna omawianych rejonéw powoduje, ze Europa jest gtéwnym miejscem, na
ktéry w przypadku pogorszenia sytuacji ekonomicznej mieszkancy Afryki Pétnocnej
i Bliskiego Wschodu bedq spogladac.

Woydarzenia z 11 wrzes$nia 2001 r. postawity przed przywédcami panstw zachod-
nich nowe wyzwania. Mimo ze zjawisko terroryzmu istniato duzo wczesniej, to po
2001 roku zwiekszyta sie $wiadomos¢ tego, ze tradycyjne militarne srodki obrony
panstwa nie majg w tym przypadku wiekszego zastosowania. Region Afryki Pétnoc-
nej i Bliskiego Wschodu jest szczegélnie narazony na dziatalnos$é radykalnych grup
ekstremistycznych. Bieda, bezrobocie i olbrzymie dysproporcje ekonomiczne stano-
wig pozywke dla fundamentalistéw, ktorzy pod przykrywkq chwytliwych haset religij-
nych i socjalnych starajq sie przejgé wtadze. Muzutmanie, nie widzqc perspektywy
poprawy swojego potozenia, dajq wiare tym obietnicom, zasilajgc szeregi ugrupowan
radykalnych®.

Na obszarze basenu Morza Srédziemnego dziata okoto 16 grup terrorystycznych,
zktorych w ostatnich latach najniebezpieczniejsza stata sie AKIM Al-Kaida w islamskim
Maghrebie. Powstata ona we wrzesniu 2006 r. z potgczenia struktur Salafickiej Grupy
Modlitwy i Walki, dziatajgcej przede wszystkim w Algierii oraz Al-Kaidy. W 2007 r.

4 Femise Report on the Euro-Mediterranean Partnership 2003, September 2003, Femise Report on the Euro-Mediterra-
nean Partnership 2007, February 2008, http:/www.femise.org.

Cooperation project on the social integration of immigrants, migrations, and the movement of person, European Com-
mission, Euromed, http:/www.carim.org/material/CARIM-Training%20Session%20Dec%202006.pdf.

¢ M. Madej, Wspdtczesny terroryzm miedzynarodowy - krotka charakterystyka, [w:] Terroryzm w $wiecie wspétczesnym,
red. E. Halizak, W. Lizak, L. tukaszu, E. Sliwka, Warszawa-Pieniezno 2004, s. 20-23.
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przeprowadzita na obszarze Afryki Pétnocnej okoto 40 atakéw terrorystycznych,
w ktérych zgineto prawie 200 oséb. Gtéwnym celem atakéw byly zaréwno obiekty
wojskowe, jak i infrastruktury energetycznej’.

Na Bliskim Wschodzie dziatalnosé terrorystéw kojarzona jest z konfliktem izrael-
sko-arabskim. Palestyniskie organizacje terrorystyczne kierujg swojq wrogos¢ w strone
Izraela, atakujgc przede wszystkim obiekty wojskowe. Ogromne poparcie, jakim cie-
szq sie wsrod lokalnej ludnosci, powoduje, ze zyskujg one coraz wiekszy wptyw w pro-
cesach wyborczych. Mimo ze dziatania radykalnych grup, takich jak Hamas i Islamski
Dzihad, sq wymierzone we wtasne rzqdy oraz Izrael, a ich celem jest przejecie wtadzy
politycznej, to coraz czesciej zagrazajq obywatelom europejskim, jak na przyktad tu-
rystom podrézujgcym po Bliskim Wschodzie®.

Europa w powstrzymywaniu zjawisk terrorystycznych odgrywa duzq role. Od po-
towy 2005 r. nie byto na jej obszarze duzego zamachu terrorystycznego przygoto-
wanego przez islamskich ekstremistéw. W 2007 r. udato sie wykry¢ préby zamachu
w Glasgow i Londynie, a na terenie Niemiec i Danii aresztowano islamskich funda-
mentalistow, ktérzy planowali zamachy w Europie na duzq skale. W ostatnich latach
aresztowano ponad 200 oséb majqcych zwigzki z Al-Kaida.

Pomimo sukceséw w walce z terroryzmem Europa nie wydaje sie do konca bez-
pieczna. Przywddcy organizacji terrorystycznych twierdzg co prawda, ze ataki na
spotecznos¢ europejskq nie sq celem samym w sobie, ale zagrozenia, jakie ze sobg
niosq, powodujq konieczno$¢ podejmowania Srodkéw ochrony i zabezpieczen. Wptyw
na to ma takze swiadomos$¢ mieszkancéw starego kontynentu. Ataki terrorystyczne
przeprowadzone w 2004 r. w Hiszpanii wywotaty obawy o nasilenie zjawiska w niemal
wszystkich krajach europejskich®.

Zamachy z poczagtku XXI w. pokazaty, ze bez wzgledu na potozenie i stopien roz-
woju gospodarczego nawet najpotezniejsze kraje mogq stac sie realnym celem zama-
chu. Dlatego tez jednym z najwiekszych wyzwan dla Europy jest dziatanie nie tylko
powstrzymujgce zamachowcéw na terenie Europy, ale i zaangazowanie w polityke
wewnetrzng poszczegdlnych krajéow Maghrebu i Maszreku.

Kolejne zagrozenia, jakie wynikajqg nie tylko z bliskosci geograficznej omawianych
obszaréw, ale takze z rozwoju technologii, sytuujq sie wokét zagadnien proliferacji
broni masowego razenia i sSrodkéw jej przenoszenia. Zwiekszona dostepnos¢ do bro-
ni chemicznej, biologicznej i jgdrowej paristw basenu Morza Srédziemnego rodzi
koniecznos¢ stworzenia przez europejskie organizacje bezpieczeristwa odpowied-
nich mechanizméw ich nadzoru i kontroli. Zbrojenia w panstwach Afryki Pétnocnej
i Bliskiego Wschodu nie sq bezposrednio wymierzone w panstwa Unii Europejskiej,
ale militaryzacja regionu i mozliwy dostep do broni masowego razenia czynig ten
region szczegdlnie niebezpiecznym. Zwigkszenie wydatkéw na zbrojenia dokonuje sie

7 M. Grzetecki, t. Szozda, Swiat Islamu i Nowe Zagrozenia, [w:] ,Sprawy Miedzynarodowe”, nr 2, 2007 rok, s. 10-15

Przyktadowo w kwietniu 1996 r. w wyniku zamachu terrorystycznego w Kairze zgineto 17 obywateli Grecji, w listopadzie
1997 r. po zamachu przeprowadzonym przez grupe Dzamat Islamija zgineto 68 oséb, w tym kilkunastu turystéw z Eu-
ropy. W 1994 r. terrorysci porwali francuski samolot a w rak pdzniej przeprowadzili ataki w francuskich stacjach metra.
J. Zajqc, Partnerstwo..., op. cit., s. 21

° A.M. Solarz, Problemy i napigecia polityczne w paristwach Afryki Potnocnej, [w:] Stosunki miedzynarodowe w Afryce, red.
J. Milewski, W. Lizak, Warszawa 2002 rok., s. 273-274.
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przewaznie kosztem inwestycji gospodarczych, co wptywa na wzrost dysproporcji eko-
nomicznych w regionie®.

Na uwage zastuguje takze wzrost przestepczosci zorganizowanej w krajach $réd-
ziemnomorskich. Wynika ona przede wszystkim z rosngcego bezrobocia, niskich
naktadéw na edukacje, ale takze ze stosunkowo liberalnych przepiséw prawnych na
przyktad w dziedzinie przeciwdziatania narkomanii. Przemyt narkotykéw w basenie
Morza Srédziemnego wiqze sie wiec z niewielkim ryzykiem, a przynosi duze zyski.

Wiekszos¢ krajow nie ma dostosowanych rozwigzan prawnych i mechanizméw
administracyjnych, ktére miatyby wptyw na walke z przestepczosciq zorganizowang.
Problemem jest takze korupcja, ktéra powoduje, ze bardzo czesto przedstawiciele wy-
miaru sprawiedliwos$ci to te same osoby, ktére przeciwko niemu wystepujq''. Ogra-
niczone mozliwosci przeciwdziatania przestepczosci zorganizowanej, szczegdlnie
w krajach Afryki Pétnocnej, powodujg konieczno$¢ zaangazowania krajéw europej-
skich w postaci eksportu rozwigzan prawnych, odpowiedniego zarzqdzania admini-
stracjq i stuzbami policyjnymi, ale przede wszystkim dgzenia do zmiany $wiadomosci
obywateli panstw $rédziemnomorskich szczegélnie w odniesieniu do powszechnego
przyzwolenia na korupcje.

Migracje ludnosci arabskiej do Europy stanowiqg obecnie jedno z najwiekszych
wyzwan dla bezpieczenstwa i obronnosci kontynentu. Po zakonczeniu drugiej wojny
Swiatowe;j i rozpadzie systemu kolonialnego kraje Europy Zachodniej utozsamiane sq
z bogactwem, stabilnosciq i lepszym $wiatem. Po 2000 r. dotychczasowe panstwa
docelowe imigrantéw, jak bogate kraje Bliskiego Wschodu oraz pétnocne wybrzeza
Morza Srédziemnego, traktowane sq juz tylko jako przystanek na drodze do krajéw
Europy Zachodniej, ktérych atrakeyjnosé ciggle wzrasta.

Bardzo trudno jest okresli¢ liczbe muzutmanéw w poszczegélnych krajach. Trud-
nosci wynikajq czesto z faktu, ze religia jest zaliczana do sfery prywatnej i bardzo
rzadko pada o niq pytanie. Najliczniejsza grupa muzutmanéw przede wszystkim ze
wzgledu na przesztosé kolonialng mieszka we Francji, Niemczech i Wielkiej Brytanii.
Na problemy z okresleniem wielkosci populacji arabskiej w Europie wptywa takze
zjawisko nielegalnej imigracji. Statystyki wskazujq, ze co roku z panstw basenu Mo-
rza Srédziemnego do krajéw Unii przybywa legalnie okoto 700 000 oséb. W tym
samym czasie pét miliona obywateli arabskich dostaje sie na kontynent nielegalnie.
Gtéwnq przyczynq jest staty wyz demograficzny oraz sytuacja ekonomiczna. Bada-
nia przeprowadzone przez instytucje unijne dowodzq, ze w ciggu kilkunastu najbliz-
szych lat liczba ludnosci arabskiej z obszaru Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu
podwoi sie. Europa wigc musi sie przygotowa¢ na ponad 20 milionéw wyznawcow
islamu.

Nielegalna imigracja, jak juz byto wspomniane, jest powaznym zagrozeniem dla
bezpieczenstwa Europy. Jej przyczyny sq najczesciej ekonomiczne. Bezrobocie, brak
perspektywy, przeludnienie krajow Maghrebu i Maszreku powodujg che¢ dostania sie
do lepszego swiata, ktéry oferuje Europa. Nielegalni imigranci to takze osoby, ktére
opuszczajq rodzime kraje z powodéw politycznych, przekonan religijnych, dyskrymi-
nacji lub ucisku.

0], Lesser, A. Tellis, Strategic Exposure: Proliferation around the Mediterranean, RAND MR-742-A, Santa Monica 1996,
s. 35-53.

" Ibidem, s. 54.
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Panstwa Unii Europejskiej sq swiadome zagrozen, ktére wigzq sie z przemytem
ludzi. Imigranci stajq sie potencjalnymi rekrutami grup fundamentalistycznych, pod-
dawani sq reislamizacji stowem i mieczem, a to w potqczeniu z odradzajgcym sie
ekstremizmem islamskim rodzi zagrozenia. Imigranci traktowani sq jako zaplecze lo-
gistyczne dla organizacji przestepczych i terrorystycznych.

Naptyw nielegalnych imigrantéw wptywa na ksztattowanie sie negatywnych po-
staw Europejczykdw oraz pojawienie sie postulatéw bardziej restrykcyjnych przepisow
prawnych dla spotecznosci muzutmanskiej. Wywotuje to negatywne emocje powigza-
ne z obawq i strachem przed obcymi, ksztattuje postawy ksenofobiczne i rasistowskie
zaréwno po stronie Europejczykéw, jak i muzutmanéw starajgceych sie ochroni¢ swojq
tozsamos$¢'.

Ataki terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 roku w USA, a nastepnie w Madrycie
i Londynie, miaty ogromne znaczenie dla postrzegania muzutmanéw w $wiecie za-
chodnim. Obok wojny z terroryzmem zaczeto na nowo definiowa¢ cywilizacje poprzez
wyznaczanie standardéw dobra, ktérych rzecz jasna nalezato szuka¢ w krajach za-
chodnich kierujqcych sie uniwersalnym liberalizmem. Swiat zaczeto dzielié na cywili-
zowany i niecywilizowany. Rozpoczeto sie na nowo wznoszenie granic pomiedzy swia-
tem islamu, a Zachodem, czego konsekwencjq byta fala niezadowolenia z obecnosci
muzutmandéw w krajach Europy. Zachéd stat sie mniej liberalny ™. Wiele panstw Europy
rozpoczeto wprowadzanie polityki ograniczajgcej imigracje, uznajac, ze rynek pracy
w Europie nie jest przygotowany na naptyw nowych pracownikéw. Migracja uwazana
za przyczyne bezrobocia w krajach zachodnich stata sie Zrédtem napiec spotecznych
oraz wzrostu postaw rasistowskich i ksenofobicznych. Po 11 wrzesnia 2001 r. kraje
europejskie wdrazaty restrykcyjne prawo antyterrorystyczne, przepisy ograniczajgce
imigracje, daleko posuniete kontrole wsréd spotecznosci islamskiej na terenie Europy,
powodujgc tym samym wzrost poglgdéw rasistowskich i utozsamianie religii islam-
skiej tylko i wytqcznie z aktami terroru. Po czym w reakcji na wzrost negatywnych po-
staw spotfecznych, Europejczycy zorientowali sig, ze islam zostat juz tak napietnowany,
ze potrzebuje ochrony. Kolejnym etapem powinno by¢ uznanie islamu za nieodtqczny
czynnik krajobrazu europejskiego i podjecie wszelkich préb na rzecz integracji, a nie
jak dotqd przeciwstawiania sobie dwdch spotecznosci europejskiej i islamskiej i ochro-
ny jednej przed drugq'.

Zjawisko imigracji jest wiec dla Unii powaznym wyzwaniem. Podlega ono ciggtym
zmianom i w ten sposéb rodzi konieczno$¢ aktywnego i statego reagowania. Decyzje
panstw Unii w tej kwestii muszq by¢ bardzo ostrozne i racjonalne, zgodne z ogdlnie
przyjetymi normami, gdyz restrykcyjna polityka moze doprowadzi¢ do zwiekszenia
przepasci pomiedzy omawianymi obszarami.

~ System rzqdéw w niemal wszystkich potudniowych panstwach basenu Morza
Srédziemnego opiera si¢ na koncentracji wtadzy w rekach jednego organu lub osoby.

2 R. Aliboni, European Security Across The Mediterranean, Chailot Paper 2, March 1991, http:/ aei.pitt.edu/446/01/
chai02e.html, N. EIl-Sheik, Evolution and Analysis of The European Security Policy in The Mediterranean Region, Cairo
2005, s. 20-30.

¥ Red. J. Baylis. S. Smith, Globalizagja..., op. cit., s. 679.

' J. Cesari, The Securitisation of Islam In Europe, ,Research Paper”, no. 15/2009 rok, http://www.eumap.org/library/sta-
tic/libr3/u/0/5/1826_1_g.pdf, s. 10-13.
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Demokracja, decentralizacja wtadzy, udziat obywateli w zyciu publicznym stanowig
wartosci narzucane z zewnqtrz niemajgce odzwierciedlenia w tradycyjnie zhierarchi-
zowanych spoteczenstwach. Dominujgcym wyznaniem jest islam, a konflikt pomiedzy
spotecznosciami szyitéw i sunnitéw'® powoduje powstawanie konkurencyjnych osrod-
kéw wtadzy. Napiecia w regionie wynikajg z trudnosci rozwoju gospodarczego oraz
walki o wladze sit postepowych z zachowawczymi. Wtasnie tu dziatajg najsilniejsze
ugrupowania radykalne. Stabilnosé krajéw podwazana jest przez tendencje odsrod-
kowe i powstawanie ruchéw na rzecz niezaleznosci poszczegdlnych terenéw. Tym
tendencjom i aktywizacji ruchéw eksternistycznych towarzyszy terroryzm, szczegélnie
widoczny w krajach Maghrebu.

Proces barcelonski — dobry poczatek
czy nieudana préba europeizacji?

Konferencja w Barcelonie w 1995 r. otworzyta nowy etap w relacjach eurosrédziem-
nomorskich, zakonczyta sie przyjeciem Deklaracji barcelonskiej, ktéra stanowi doku-
ment okreslajgcy podstawowe cele i kierunki wspotpracy. Niewatpliwie Partnerstwo
jest pierwszq catosciowq ofertq polityczng skierowanq do panstw regionu $rédziem-
nomorskiego. W zamysle Unii byto stworzenie instrumentu, dajgcego mozliwo$é stwo-
rzenia wzajemnego obszaru pokoju, stabilnosci i dobrobytu, gwarantujgcego trwaty
rozwéj gospodarczy i spoteczny oraz wzajemne zrozumienie'’.

Deklaracja zainicjowata trzy rodzaje partnerstwa: polityczne i w dziedzinie bezpie-
czenstwa, ekonomiczne oraz dotyczqce kultury i spraw spotecznych.

Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie przez 9 lat pozostawato jedyng multilateral-
ng formq wspétpracy pomiedzy Uniq a Afrykg Pétnocng i Bliskim Wschodem. Trudno,
wiec oceniaé jego sukcesy i porazki, gdyz sam fakt podpisania Deklaracji barcelonskiej
stanowit postep w budowaniu wzajemnych relacji. Przede wszystkim pod kgtem roz-
wigzania konfliktu izraelsko-palestynskiego partnerstwo co prawda nie daje nowego
instrumentu rozwigzywania napieé¢ w regionie, jednak poprzez spotkania Ministrow
Spraw Zagranicznych oraz grup roboczych zostat zapewniony dialog polityczny, ktéry
wczesniegj nie istniat.

W ramach procesu podjeto wiele dziatan dotyczqcych liberalizacji handlu, rozwo-
ju zasobow ludzkich, kultury, reform w dziedzinie infrastruktury oraz wzmocnienia
wymiany gospodarczej. Stworzyt warunki do przeprowadzenia reform systemowych.
Zainicjowat powotanie platformy dialogu na temat demokracji, praw cztowieka, do-
brego rzqdzenia. Poprzez programy powotywane w ramach partnerstwa nawiqza-
na zostata wspdtpraca spoteczenstw, uniwersytetéw, wymiana mtodziezy, stopniowo

5 Konflikt pomiedzy szyitami i sunnitami siega VIl w. i dotyczy sporu, kto ma sprawowaé wtadze po $mierci Mahometa.
Grupa, z ktérej wywodzq sie szyici, byta zdania, ze powinna by¢ to osoba pochodzqca z rodziny proroka, i popierata jego
kuzyna Alego ibn Abi Taliba. Natomiast sunnici, ktérzy stanowiq okoto 90% spotecznosci wyznawcdw, uznajq za pod-
stawe tradycje proroka - sunne - $wiadectwo jego zycia i nauczania. Spory miedzy odtamami dotyczq przede wszyst-
kim kwestii teologicznych i dogmatycznych.

6 M. Szubrycht, Morze Srédziemne w systemie bezpieczerstwa europejskiego, Gdynia 2008, s. 204-209

7 Zob. szerzej: Barcelona Declaration, Adopted At the Euro-Mediterranean Conference, 27-28 November 1995, http://
www.delegy.ec.europa.eu/en/eu_and_country/4.pdf.
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przetamywane sq stereotypy i wzajemne negatywne postrzeganie oraz uprzedzenia.
Obie strony Partnerstwa pokazaty wiec, ze sq w stanie dziata¢ na rzecz budowy do-
brosgsiedzkich relacji. Samo jego powstanie i fakt, iz wszystkie strony po kilkuletnim
okresie jego funkcjonowania wyrazajq nadal che¢ wspdtpracy jest jego najwiekszym
sukcesem'.

Nie mozna natomiast przeceniac roli partnerstwa i Unii w regionie $rédziemno-
morskim. Nadal aktualne pozostaly pytania, jok dalece Unia powinna ingerowac
w regionie i jaki jest jego wptyw na wspodtczesnqg Europe. Polityka srédziemnomorska
od poczgtku byta wystawiana na wiele préb i trudnosci. Po pierwsze, sytuacja mie-
dzynarodowa wptyneta negatywnie na implementacje postanowien Deklaracji barce-
lonskiej. Po drugie, sama Unia, ktéra poprzez zaangazowanie i dobry przyktad miata
dziata¢ na rzecz przyspieszenia reform i zmian, wielokrotnie zajeta byta wtasnymi
sprawami i problemami zwigzanymi miedzy innymi z przygotowaniami do kolejnego
rozszerzenia. Za brak reform, odpowiadajq takze panstwa arabskie, ktére nie zdobyty
sie na przeprowadzenie zatozonych w Deklaracji reform, widoczny byt tez brak ich
zainteresowania, poniewaz Partnerstwo wedtug nich nie byto tak naprawde ofertq,
na ktérg czekaty, gdyz uwazajq, ze jest nieefektywne w walce z rzeczywistymi proble-
mami regionu.

W ramach pierwszego koszyka wspétpracy mechanizmy nie zostaty dopasowane
do wyznaczonych celéw. W dziedzinie politycznej i bezpieczenstwa, zatozenia miaty
najbardziej ogélny charakter, nie wypracowano instrumentu reagowania na konkret-
ne problemy i wyzwania w tej dziedzinie. Powodem byt tu brak konsensusu zaréwno
wsrod cztonkéw z Potudnia, jak i w ramach samej Unii.

Osiggnieciom w ramach Il'i Il koszyka brakuje natomiast wsparcia ze strony kom-
ponentu politycznego. Wiekszo$¢ partneréw podpisata umowy stowarzyszeniowe
nowej generacji, jednak wielu badaczy zarzuca, iz majg one ograniczony charakter.
Instytucje krajéw $rédziemnomorskich nie byty przygotowane takze na przyjecie i wy-
korzystanie, pomocy finansowej, co powoduje, iz zatozone reformy spoteczno-gospo-
darcze nie sq wprowadzane w przewidywanym tempie. Wymiana handlowa pomie-
dzy Pétnocq i Potudniem co prawda zostata utrzymana, jednak jej struktura pozostata
taka sama. W ramach wspétpracy kulturalnej powstato wiele inicjatyw i programéw,
jednak panstwa arabskie twierdzq, iz majq one jedynie promowac europejski punkt
widzenia. Proces nie wywart wiekszego wptywu takze na reformy demokratyczne. Brak
wiekszego zaangazowania spoteczenstw, organizacji pozarzgdowych w realizacje
procesu to kolejne jego negatywne strony. Bardzo rzadko przeprowadzano choéby
badania opinii publicznej na temat znajomosci inicjatywy i jej postrzegania. To margi-
nalne zainteresowanie mozna ttumaczy¢ brakiem mechanizméw mogqcych wptywac
na wazne sprawy z punktu widzenia obywatela jak rozwigzanie konfliktu izraelsko-
-palestynskiego .

Powotanie Partnerstwa Eurosrédziemnomorskiego stato sie niewgtpliwie punktem
zwrotnym w relacjach Unii z krajami regionu Morza Srédziemnego. Unia rozpocze-
fa dtugofalowy proces tworzenia koncepcji bezpieczenstwa europejskiego i pomimo

'® G. Bernatowicz, Proces Barceloriski jako jeden z instrumentéw polityki eurosrédziemnomorskiej UE, ,Sprawy Miedzyna-
rodowe” 2005, nr 4, s. 28-32.

' G. Aubarrel, H. Rovira, The Barcelona Process. Ten Years On, European Institute of the Mediterranean, http://www.
iemed.org/anuari/2006/aarticles/aAubarell.pdf.
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wielu niepowodzen wspétpraca jest kontynuowana. Niepowodzenia Procesu wynika-
ja z jego struktury, opartej na tych samych zasadach i warunkach wspétpracy dla
wszystkich panstw. Kilkuletnie doswiadczenie Procesu Barceloiskiego pokazato, iz nie
mozna moéwic¢ o wspblnym interesie uczestniczqcych w nim panstw. Btedng koncepcjg
byta préba zatozenia, ze priorytetem panstw Afryki Pétnocne;j i Bliskiego Wschodu jest
demokratyzacja, liberalizacja i zbiorowe bezpieczenstwo®.

Nowa koncepcja bezpieczenstwa
po 2004 roku

Reforma wspotpracy eurosrodziemnomorskiej zostata przeprowadzano w 2004 r., bu-
dowa zbiorowego systemu bezpieczenstwa, jaki zaktadato Partnerstwo Eurosrédziem-
nomorskie, zostata uzupetniona poprzez wymiar bilateralny. Komisja Europejska na
spotkaniu w Brukseli przedstawita dokument strategiczny inicjujgcy Europejskg Poli-
tyke Sgsiedztwa, ktéra wychodzi naprzeciw tylko tym, ktérzy przeprowadzajq odpo-
wiednie reformy, a jej instrumenty sq dostosowane indywidualnie do potrzeb i wy-
magan partneréw.

Europejska Polityka Sgsiedztwa opiera sie¢ na podstawowych wartosciach odno-
szqcych sie do zasad: panstwa prawa, sprawnosci administracji, przestrzegania praw
cztowieka i mniejszosci narodowych, wspierania dobrosgsiedzkich stosunkéw oraz
trwatego wzrostu i podstaw gospodarki rynkowej. Pozostaje takze w Scistym zwigzku
z Europejskq Strategiq Bezpieczenstwa z roku 2003.

Podstawowym instrumentem polityki sgsiedztwa sq plany dziatania, odnoszqce sie
do wspélnych zasad i priorytetéw wspétpracy, ale takze uwzgledniajq indywidualne
potrzeby poszczegdlnych partneréw. Podstawq ich przygotowania sq raporty krajo-
we oceniajqce perspektywy rozwoju krajow sgsiedzkich. Plany dziatania nie zastepujq
wczesniejszych umoéw podpisanych z sgsiadami, majg charakter porzqdkujgcy wo-
bec dotychczasowych inicjatyw i obejmujq szerszq grupe zadan. Pomimo ze plany
majq charakter dwustronny i uwzgledniajq potrzeby indywidualne krajéw, odnoszq
sie one zawsze do kilku dziedzin wspétpracy: dialogu politycznego i reform, handlu
i Srodkéw przygotowujgeych partneréw do stopniowego uzyskiwania udziatu w rynku
wewnetrznym UE, wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, energii, transpor-
tu, spoteczenistwa informacyjnego, srodowiska naturalnego, badan i innowacyjnosci
oraz polityki spotecznej i kontaktéw interpersonalnych?.

W ramach EPS Unia oferuje sgsiadom mozliwos¢ pogtebionej integracji politycz-
nej i gospodarczej, w zamian oczekuje przeprowadzenia odpowiednich reform do-
stosowanych do wymogdw wspotczesnego panstwa prawa z najwigkszym naciskiem
na rozwoj demokracji. Polityka Unii opiera sie na zasadzie warunkowosci, partnerzy
mogq korzysta¢ z okreslonych programéw dopiero po wypetnieniu wskazanych przez
Unie zobowigzan. Obok warunkowosci nalezy wspomnie¢ o zréznicowaniu, Unia

2 A. Kotakowska, 70 lat Partnerstwa Eurosrédziemnomorskiego - bilans i perspektywy, ,PISM Research Papers”, pazdzier-
nik 2006, nr 3, s. 20-22

2 European Neighborhood Policy, Strategy Paper, Brussels 12 may 2004 rok, COM (2004) 723 final.
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z kazdym panstwem oddzielnie negocjuje warunki wspétpracy, co nie wyklucza opar-
cia sie na z gory ustalonych wartosciach?.

Koncepcja bilateralnej wspdtpracy w ramach EPS pozwolita wyj$¢é naprzeciw prob-
lemom konkretnego kraju i prowadzi¢ polityke dostosowang do jego mozliwosci, po-
trzeb i checi przeprowadzania reform. Pozytywny efekt mozna zauwazy¢é w Maro-
ku, ktére podjeto dialog z Uniq i systematycznie przeprowadzato zatozone w planie
dziatania reformy?. Program stabilizacji regionu poprzez skupienie sie na dwustron-
nych relacjach, zostat jednak takze zakwestionowany, gdyz polityka ta przyczynita sie
do stworzenia jeszcze wigkszych podziatéw w samym regionie $rédziemnomorskim.
Jeden kraj wywiqzat sie ze zobowigzan, reszta pozostata w tyle. Zapewnienie bezpie-
czenstwa na Starym Kontynencie wymaga wiqczenia sie¢ w proces demokratyzacji
wszystkich krajow objetych EPS. Charakter takich wspéfczesnych probleméw jak mi-
gracja nie pozwala na rozpatrywanie ich tylko i wytgcznie z punktu widzenia dwu-
stronnych relacji**.

Prébg przywrécenia réwnowagi w relacjach eurosrédziemnomorskich jest inicjo-
tywa Unii dla Srédziemnomorza powstata w 2008 r. Proces Barcelofiski: Unia dla
Srédziemnomorza ma za zadanie promowa¢ wzajemne zrozumienie oraz znaczenie
regionu Morza Srédziemnego dla Europy, podkreslié wage wzajemnych powigzan,
gtebokich zwigzkéw kulturowych i historycznych oraz potrzebe szybkiego sprostania
wspodlnym strategicznym wyzwaniom?. Wyzwania te muszq by¢é na nowo przemysla-
ne oraz przeniesione na wyzszy poziom. Celem nowej inicjatywy eurosrédziemnomor-
skiej jest zacie$nianie stosunkéw wielostronnych, zwigkszanie wspétodpowiedzialnosci
wszystkich krajéw za proces oraz zblizenie go do obywateli. Unia dla Srédziemno-
morza opiera sie na istniejgcych juz strukturach procesu barcelonskiego i jest jego
oraz prowadzonych dwustronnych relacji w ramach EPS uzupetnieniem. Inicjatywa
ma charakter wielostronny, opiera sie na projektach regionalnych i transnarodowych
i powinna przenie$é na wyzszy poziom integracje regionalng i sp6jnosé?.

Powstanie Unii ma duze znaczenie symboliczne i polityczne, stanowi powrét do
aktywnej polityki w regionie $rédziemnomorskim. Ma udowodni¢, iz istnieje realna
szansa na zainicjowanie statej wspdtpracy regionalnej. R. Alibonii Dyrektor Instytutu
Morza Srédziemnego i Bliskiego wschodu, podkresla, ze UM wyrosta na doswiadcze-
niach wczesniejszych inicjatyw, jak Proces Barcelonski i Europejska Polityka Sqsiedz-
twa, jest powrotem do multilateralnych relacji, do wspétpracy miedzyregionalne;j,
ktéra jednak nie bedzie narzucana w postaci gotowych rozwigzan jak w 1995 r., za$

22 ). Borkowski, Polityka sgsiedztwa Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 198-199.

2 Zobacz szerzej na temat implementacji planéw dziatania, Communication From the Commission to the Parliament and
the Council, Implementation of the European Neighborhood Policy in 2007, Com(2008) 164, Brussels, 3 April 2008,
Communication From the Commission to the Parliament and the Council, Implementation of the European Neighbor-
hood Policy in 2008, Com (2009) 188/3, Brussels, 13 April 2009 rok

Report on the Implementation of European Security Strategy - Providing Security in a Changing World, [w:] A. de Vas-
concelos (eds.), The European Security Strategy 2003-2008. Building on Common Interest, EUISS Report, no 5, Febru-
ary 2009, s. 70-74.

Join Declaration of the Paris summit for the Mediterranean, Paris 13 July 2008 rok, http://www.europarl.europa.eu/in-
tcoop/empa/home/declaration_paris_summit_formediterranean_en.pdf, 13 July 2008.
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%6 B. Wojan, Trudne poczqtki Unii dla Srédziemnomorza, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2009, nr 1, s. 37, Putting the Medi-
terranean Union In Perspective, [w:] EuroMesCo Paper 68, June 2008 rok, s. 4-6.
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kwestie bezpieczenstwa rozpatrywane bedg w konkretnych projektach i inicjatywach,
a nie tylko normach i dyrektywach?’.

Wspétpraca eurosrédziemnomorska pomimo krytyki trwa nadal i podejmowane
sq proby jej reformy, nawet jesli w pierwszym okresie nie byta na tyle efektywna, aby
moéc wyjsé naprzeciw problemom $rédziemnomorskim, to umozliwia o nich dyskusje
i daje impuls do dalszej wspdtpracy. Unia nie mogta i nie moze sobie pozwoli¢ na
odwrécenie sie od Morza Srédziemnego, ktére stanowi jedno z najwigkszych wyzwar
z punktu widzenia bezpieczenstwa, stabilnosci i rozwoju Europy. Pomimo podejmo-
wania reform wspétpracy eurosrédziemnomorskiej, fundament, na ktérym powstata
zasadniczo nie ulegt zmianie i w najblizszych latach proces bedzie kontynuowany,
gdyz Unia obecnie nie ma innej propozycji dla regionu srédziemnomorskiego niz de-
mokracja.

2 R. Aliboni, Security and cooperation on security in current Euro-Mediterranean relations, [w:] R. Aliboni, A. Saaf (eds),
Human Security: a new perspective for Euro-Mediterranean cooperation, 10 Papers for Barcelona 2010, ISS February
2010, s. 17-23.



