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EST QUADAM PRODIRE TENUS, SI NON DATUR ULTRA
(DOBRZE JEST POSUNAC SIE TROCHE,
JESLI NIE MOZNA DALE]J)

Rzecza wspotczesnie mato znang jest fakt, ze gniazdem mysli skarbowej, pro-
mieniujacej nastgpnie na pozostate polskie ziemie po odzyskaniu niepodleglosci
po I wojnie $wiatowej, byta Galicja. To Galicja byta kolebka polskiej nauki skar-
bowosci i prawa skarbowego, zwanej wspolczesnie nauka finansow publicznych
i prawa finansowego. Wiazato si¢ to z tym, ze sytuacja ludnosci polskiej w zabo-
rze austriackim w II potowie XIX w. byta diametralnie inna niz w zaborach pru-
skim 1 rosyjskim. Zasadnicza r6znica migdzy tymi trzema zaborami uwidacznia-
fa si¢ w posiadanych znacznie wigkszych prawach narodowych przez Polakow
w Galicji. W przyznanej Galicji w 1873 r. znacznej autonomii w wielu sprawach
przekazanych przez wtadze centralne w Wiedniu, aktywnie uczestniczyly rozne
grupy spoleczenstwa polskiego, istotny byt udziat wielu Polakow w sprawowa-
niu wladzy takze na szczeblu centralnym. Uniwersytet Jagiellonski i Uniwersytet
Jana Kazimierza we Lwowie byly jedynymi uczelniami realizujacymi programy
nauczania w jezyku polskim. W zaborze austriackim swobodnie mogly dziata¢
polskie instytucje gospodarcze (np. ruch spotdzielczy), spoteczne czy polityczne.
To absolwenci prawa tych dwdch polskich uniwersytetow II potowy XIX w. stwo-
rzyli zasadniczy zrab kadr urzgdniczych i sadowych odrodzonej Polski, to mtodzi
docenci prawa roznych specjalnosci (w tym skarbowosci i prawa skarbowego)
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stworzyli katedry uniwersyteckie Poznania, Warszawy i Lublina. Bylo to zatem
,,SWoiste promieniowanie” galicyjskiej mysli skarbowej na pozostatych Polakéws;
wszyscy tez uczestnicy odbywajacego si¢ w 2012 r. panelu w ramach XII Mig-
dzynarodowej Konferencji Naukowej ,,Panstwo. Gospodarka. Spoteczenstwo”
w Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, sa w mniejszym
lub wigkszym stopniu (niezaleznie od $wiadomosci) dotknigci dobroczynnymi
skutkami owego ,,promieniowania galicyjskiej wiedzy skarbowe;j”.

Nalezy tu podkresli¢ ogromna zashuge prof. zw. dr hab. Apoloniusza Ko-
steckiego, polegajaca m.in. na tym, ze przed kilkunastu laty zaprojektowat i zre-
alizowat wydaniem w 2010 r. pionierskiego opracowania, Z dziejow katedr skar-
bowosci i prawa skarbowego oraz katedr prawa finansowego w Polsce. Przybliza
ono sylwetki i osiagnigcia naukowe niektdrych profesorow skarbowosci. Wydaje
si¢ konieczne posuna¢ si¢ jednak troche dalej, uzupetniajac m.in. dotychczasowe
,biate plamy” w kwestii roli 1 znaczenia wielu galicyjskich profesoréw prawa
zajmujacych si¢ kwestiami skarbowosci, blednie zaliczanych w licznych wspot-
czesnych encyklopediach do wybitnych ekonomistow (wadliwa maniera polega
na tym, ze jesli prawnik z wyksztatcenia zajmuje si¢ sprawami finansowymi, to
jest zaliczany do grona ekonomistéw). Jest to nie tylko potrzeba oddania hotdu
prawdzie historycznej, ale takze ocalenie od zapomnienia ogromnych zastug dla
nauki prawa finansowego wielu wybitnych Polakéw, ktorych losy byly niekiedy
tragiczne. Wielu tez galicyjskich profesorow prawa skarbowego byto nie tylko
profesorami uniwersyteckimi, ale jednocze$nie sprawowato inne odpowiedzialne
funkcje publiczne — projektujac i przeprowadzajac reformy systemu finansowego
panstwa czy samorzadu w warunkach kryzysu, dokonujac oceny stanu finansow
publicznych. Wbrew pozorom zasadnicze reguly rzadzace wspotczesnymi finan-
sami publicznymi i tymi sprzed 100 laty sa tozsame: panstwo nie powinno wyda-
wac wigcej pieniedzy niz ma dochodéw podatkowych.

W niektérych wystapieniach dokonywano krytycznej oceny obecnych pol-
skich regulacji prawno-finansowych i wskazywano na drogi wyjscia z tej nie-
watpliwie niekorzystnej dla finanséw publicznych sytuacji. A Ze historia ,,kolem
si¢ toczy”, nalezy w ramach przypomnienia zacytowaé fragment identycznej
diagnozy, sformutowanej przed 75 laty przez najwybitniejszego krakowskiego
przedstawiciela nauki skarbowosci i prawa skarbowego okresu miedzywojenne-
go, profesora Wydziatu Prawa UJ i doktora honoris causa UJ — Adama Krzyza-
nowskiego', mentora naukowego i moralnego wielu tysiecy polskich prawnikoéw
oraz ekonomistow:

SYMPTONY I PRZYCZYNY — Gospodarka skarbowa niemal wszystkich panstw rozrosta,
a zarazem udoskonalita si¢ finansowo i moralnie w poroéwnaniu z przeszloscia, w ciagu stu
lat, ktore uptyngly migdzy bitwa pod Waterloo (1815) a wybuchem Wielkiej Wojny (1914).

' A. Krzyzanowski, Nawrét do fiskalizmu w ostatnim dwudziestoleciu, www.omp.org.pl/stareomp/in-
dexbcad.html?module+subjects&func.viewpage 1-28.
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Obecny stan rzeczy jest pod wielu wzglgdami o wiele wigcej podobny do stosunkéw sprzed
rewolucji francuskiej niz tych, ktére zapanowaty w XIX wieku...

WNIOSKI — Zyjemy w epoce swobodnego uznania wtadz. Ten stan niepewnosci prawnej
malo sprzyja zaktadaniu nowych i rozszerzaniu istniejacych przedsigbiorstw, nie zachgca
do kapitalizacji. Stwarza pokusy dla urzednikéw, powotanych do rozstrzygania na zasadzie
ich swobodnej oceny. Wptywa demoralizujaco na zaleznych od owych decyzji. Wzrosta
ilo$§¢ wiladz naktadajacych podatki i ilos¢ podatkow. Wzrosty stawki podatkowe, oplaty
i ceny pobierane przez panstwo, wzrosty odsetki (kary) za zwtokg i zaleglo$ci obustronne
opodatkowanych, oraz zalegtosci panstwa. Obnizy! si¢ poziom etyczny obu stron. Panstwo
wydatnie podwyzszylo kary za przestgpstwa skarbowe. Przestgpczos¢ wzrosta. Sprawie-
dliwo$¢ wymiaru podatkow ulegta pomniejszeniu. Dochody skarbu spadty. Ewolucja tego
typu wystapita na jaw w wielu panstwach. Polska nalezy do rzgdu panstw, w ktérych ewo-
lucja w tym kierunku osiagnegta znaczny stopien nasilenia.

Mowi i pisze sig czgsto o upadku cywilizacji wspotczesnej. Sktada si¢ na nig zawity splot
wielu mato wymiernych wspoétczynnikéw. Trudno ja ogarnac i osadzi¢. Trudno orzec, do-
kad zmierza. Pewnym i bezspornym jest obnizenie lotu w ksztattowaniu wspotczesnej go-
spodarki skarbowej. Grzechem, brakiem rozsadku jest zamykanie oczu na ptynace stad
niebezpieczenstwa polityczne, moralne i ekonomiczne.

Wydaje si¢, ze ocena stanu finanso6w publicznych i regulacji prawnych ja
ksztaltujacych Polski miedzywojennej dokonana przez prof. Adama Krzyzanow-
skiego zbiezna jest z ocena tychze regulacji prawnofinansowych dwudziestolecia
transformacji, dokonana obecnie przez profesorow prawa finansowego.

Skoro zatem oceny stanu finanséw publicznych i proponowane kierunki
ich napraw dokonywane przez przedstawicieli dawnej galicyjskiej nauki skar-
bowosci sa zbiezne z tymi dokonywanymi wspolczesnie — moze celowe bylo-
by podjecie prac naukowych nad przyblizeniem dorobku naukowego klasykow
nauki skarbowosci i prawa skarbowego w ramach racjonalizacji wspotczesnych
wydatkow budzetowych panstwa na nauke, a moze wydanie w formie reprintow
przynajmniej niektérych ze wspaniatych i nieprzemijajacych w swej wartosci ich
dziet. I tak wydaje si¢, ze na przypomnienie oraz rzetelna oceng zashuguje m.in.
dziatalno$¢ i osiagni¢cia naukowe takich galicyjskich prawnikéw skarbowcow,
jak: prof. UJ i UJK Juliana Dunajewskiego, prof. UJK Leona Bilinskiego, prof.
UJ Juliusza Franciszka Leo, prof. UJ Wilodzimierza Czerkawskiego (promotora
takich wybitnych po6zniejszych profesoréw prawa skarbowego, jak Adam Krzy-
zanowski, Roman Rybarski, Edward Strasburger, Tadeusz Grodynski czy Edward
Taylor), prof. UJ Adama Krzyzanowskiego, ktoéry na egzaminie zadal, by studen-
ci z wiezy Mariackiej widzieli jedynie stosunki prawne, prof. UJK Stanistawa
Gabinskiego, prof. UJK Stanistawa Grabskiego czy prof. UJ Jerzego Jakuba Mi-
chalskiego.



