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Ochrona prawna rodziny w Polsce
Analiza wybranych zagadnien

na przyktadzie znowelizowanej

ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Wprowadzenie

Uchwalona przez sejm Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.'
w rozdziale drugim zawiera kilka przepiséw, ktore majq duze znaczenie dla ochrony
prawnej rodziny. Juz z tresci art. 30 Konstytucji wynika, ze przyrodzona i niezby-
walna godnosc cztowieka stanowi zrédto wolnosci i praw jako cztowieka i obywa-
tela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz
publicznych. Kolejnym przepisem, ktéry chroni kazdego cztonka rodziny, jest art. 31
ust. 1i 2 Konstytucji RP, naktada on bowiem na kazdego obowigzek poszanowania
wolnosci oraz praw innych ludzi. Zakazuje réwniez zmuszania innych do tego, czego
prawo mi nie nakazuje.

Wszyscy obywatele RP, a wiec takze cztonkowie rodziny, majg réwne prawa,
wigcznie z prawem do réwnego traktowania przez wtadze publiczne. Nikt nie moze
by¢ dyskryminowany zaréwno w zyciu politycznym, gospodarczym, jak i spotecznym?.
Innym przepisem konstytucji, ktéry chroni rodzine przed przemocg, jest art. 40 ustawy
zasadniczej, albowiem zakazuje stosowania tortur, okrutnego, nieludzkiego lub poni-
zajqcego traktowania i karania. Wreszcie catkowicie zakazane jest stosowanie kar cie-
lesnych.

W odréznieniu od dotychczas wymienionych przepisow Konstytucji RP, dwa z nich
odnoszq sie bezposrednio do rodziny. Sq to: art. 33 ust. 1, z ktérego tresci wynika,

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. nr 78, poz. 483, z pézn. zm.
2 |bidem, art. 32, ust. 1-2.
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ze kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg réwne prawa w zyciu ro-

dzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym, oraz art. 47, ktéry kazdemu daje

prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz
do decydowania o swoim zyciu osobistym.

Jak wiadomo, wskazane przepisy obowigzujgcej w Polsce konstytucji zawierajq je-
dynie ogdlne zasady ochrony prawnej rodziny. Poza nielicznymi wyjgtkami, przepisy
rozdziatu drugiego Konstytucji zatytutowanego Wolnosci, prawa i obowiqzki czfo-
wieka i obywatela okreslajq ogélne zasady ich poszanowania i ochrony. Stqd tez Rzqd
Rzeczypospolitej Polskiej, chcge zwiekszy¢ ochrone prawng rodziny, a w szczegélnosci
skuteczniej przeciwdziataé przemocy w rodzinie, opracowat projekt ustawy, uchwa-
lonej przez sejm 29 lipca 2005 r., ktéra weszta w zycie z dniem 21 listopada 2005 r.
jako Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®.

Nie jest to oczywiscie odosobniony przypadek dziatan panstwa w dziedzinie
ochrony prawnej rodziny przed przemocq. Przypomnijmy, ze juz w 1976 r. Sqd Naj-
wyzszy uchwalit wytyczne w sprawie poprawy potozenia ofiar przestepstw w postepo-
waniu sqdowym. Zwrécono w nich uwage na potrzebe przyznawania ofierze restytucji,
udzielania jej informacji oraz utatwiania jej uczestniczenia w procesie w charakterze
oskarzyciela positkowego i powoda cywilnego®. Kolejny przyktad troski panstwa w tej
materii znajdziemy w nowej kodyfikacji karnej, ktéra obowigzuje od wrzesnia 1998 r.
Sformutowano w niej zasade, w mys| ktorej postepowanie karne ma uwzgledniac
prawnie chronione interesy ofiar przestepstw®.

Wspomniana ustawa natozyta obowigzek realizacji zadan z zakresu przeciwdzio-
fania przemocy w rodzinie na organy administracji rzqgdowej oraz na administracje
samorzqgdowq na trzech stopniach jej funkcjonowania. Na poziomie lokalnym do
zadan wiasnych gminy nalezato:

- tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

- opracowywanie i realizacja programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

- prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowe;.

W wypadku powiatu ustawodawca wyraznie zaznaczyt, ze jednostka ta bedzie re-
alizowata zadania z zakresu administracji rzqdowej. Katalog tych zadan przedstawiat
sie nastepujqco:

- tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie,

- opracowywanie i realizacja programéw korekeyjno-edukacyjnych dla oséb stosu-
jacych przemoc w rodzinie. O ile gmina, realizujgc zadania wtasne, musiata sama
je finansowag, o tyle w wypadku powiatu $rodki na realizacje i obstuge ww. zadan
zapewniat budzet panstwa.

Na poziomie regionalnym ustawodawca przyporzqdkowat samorzgdowi woje-
wodztwa nastepujgce zadania:

- inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie,

* Ustawa z 29 lipca 2005 . o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz.U. nr 180, poz. 1493 (wersja archiwalna).
* Dziecko krzywdzone. Teoria, badania, praktyka, ,Kwartalnik Fundacji Dzieci Niczyje” 2004, nr 6, s. 10.
° Art. 2 ustawy z 6 kwietnia 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, Dz.U. nr 89, poz. 555 z pézn. zm.
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- opracowywanie programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz ramowych
programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie,

- organizowanie szkoler dla oséb realizujgeych zadania zwigzane z przeciwdziata-
niem przemocy w rodzinie.

Obok zadan roboczych przeznaczonych do realizacji przez jednostki samorzqdu
terytorialnego, znaczny udziat w przeciwdziataniu przemocy miaty takze rzgdowa ad-
ministracja terenowa i administracja centralna. Jak mi sie wydaje, zadania tej admi-
nistracji majq charakter czysto administracyjny. Dla przyktadu nalezy podag, iz zado-
niem wojewody byto:

- opracowywanie materiatéw instruktazowych, zalecen, procedur postepowania in-
terwencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z przemocq w rodzinie,
- monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie.

Na szczeblu centralnym do zadan ministra pracy i polityki spotecznej nalezato:

- zlecanie i finansowanie badan, ekspertyz i analiz dotyczqcych zjawiska przemocy

w rodzinie,

- organizowanie akeji promujqgcych podnoszenie swiadomosci spotecznej w zakresie
przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie,

- monitorowanie realizacji Krajowego programu zapobiegania i przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Rada Ministrow, zgodnie z art. 10 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w ro-
dzinie, 25 wrzesnia 2006 r. uchwalita Krajowy program przeciwdziatania przemocy
w rodzinie®, ktéry bedzie realizowany w latach 2006-2016. Realizatorami tego pro-
gramu sq:

- organy administracji rzgdowe;j,
- jednostki samorzqdu terytorialnego.

Program powstat we wspdtpracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z Mini-
sterstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwem Sprawiedliwosci, Mi-
nisterstwem Zdrowia i Ministerstwem Edukacji Narodowej’. W Krajowym programie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie opracowano nastepujqce priorytety:

- zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie;
- zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec osob sto-
sujgcych przemoc w rodzinie.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zobligowata ministra pracy i po-
lityki spotecznej do wyznaczenia krajowego koordynatora realizacji Krajowego pro-
gramu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktéry jest jednoczesnie przewodni-
czqcym zespotu®. Na szczeblach wojewddzkich realizatorami programu sq wyzno-

& Uchwata Rady Ministréw nr 1162/06 z 25 wrzesnia 2006 r.

7 Ponadto Polska aktywnie uczestniczy w realizacji programéw: Daphne, Daphne Il i lll. Inicjatywa Daphne powstata

w Parlamencie Europejskim w 1997 r. Cele ogdlne programu Daphne IlI przedstawiajq sie nastepujqco: a) przyczynie-
nie sie do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego przez ochrone dzieci, mtodziezy
i kobiet przed przemocq, zapobieganie przemocy, zapewnienie wsparcia dla ofiar przemocy oraz ochrone grup ryzyka;
b) rozwéj podstaw wiedzy o mechanizmach przemocy oraz terapii winnych przemocy, a takze ulepszenia sposobu zbie-
rania danych na temat przemocy w Europie; c) wsparcie i zacheta dla organizacji pozarzqdowych aktywnych na tym
polu oraz promowanie dziatan miedzynarodowych.

8 W sktad Zespotu Monitorujgcego Realizacje Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie wchodzq:
5 przedstawicieli w randze sekretarza lub podsekretarza stanu ministerstwa sprawiedliwosci oraz ministréw do spraw:
wewnetrznych, zdrowia, nauki, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, a takze komendant gtéwny Policji lub jego za-
stepca.
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czeni przez wojewodéw koordynatorzy wojewddzcy. Zadaniem krajowego koordyna-

tora jest kierowanie zespotem, ktéry czuwa nad prawidtowq realizacjg Krajowego pro-

gramu.

Zdawac¢ by sie¢ mogto, ze uchwalona ustawa bedzie na tyle skuteczna, iz zjawisko
przemocy w rodzinie, nawet jesli nie zniknie, to jednak zostanie wyraznie ograniczone.
Nie ulega najmniejszej wqtpliwosci, ze ustawa ta w poczgtkowym okresie swojego
obowiqgzywania spetnita zaktadang funkcje, lecz pojawity sie nowe okolicznosci, ktére
wymusity na ustawodawcy dokonanie w niej kolejnych zmian. Nie sposéb wymienic tu
wszystkich okolicznosci, ktdre przemawiaty za wprowadzeniem zmiany w ustawie, dla-
tego tez ogranicze sie do kilku z nich:

W Aleksandrowie todzkim dziecko pod nieobecnosc¢ 18-letniej matki przebywato

pod opiekq ojca. Wedtug doniesien prasowych mezczyzna pit w domu alkohol

z bratem i znajomym. Gdy oni wyszli, skatowat Piotrusia, bo przeszkadzat mu ptacz

dziecka. Bit syna piesciq po catym ciele, ugniatat mu brzuch i rzucat dzieckiem

o twarde podfoze. Chtopczyk w efekcie doznat m.in. zgniecenia czaszki.

2. Policja otrzymata zgtoszenie o pobiciu dzieci w jednym z mieszkan na bydgoskim
Szwederowie. Na miejscu znaleziono dwoch chtopcow, ktory nosili wyrazne slady
pobicia. Dzieci zostaly przewiezione do szpitala. Lekarze stwierdzili, ze chtopcy
majq nie tylko slady bicia na catym ciele, ale takze objawy wygtodzenia i wyzie-
bienia. Po udzieleniu dzieciom pomocy, umieszczono je w placowce opiekuriczo-
-wychowawczej. O ich losie zadecyduje sqd rodzinny. 26-letnia matka chfopcow
i jej konkubent zostali zatrzymani. Moze im zostac postawiony zarzut narazania
dzieci na utrate zycia i zdrowia. Grozi za to kara do 5 lat wiezienia®.

3. Wyniki ekspertyzy bieglych z zaktadu medycyny sqdowej, z ktorymi zapoznata sie
prokuratura, nie pozostawiaty watpliwosci - dziecko zostato pobite. Przyznat sie do
tego 22-letni konkubent matki. Powiedziat, ze uderzyt dziecko, bo ptakato. Wedfug
Jego zeznan bita tez matka. Dziewczynka z powaznymi obrazeniami gfowy i sinia-
kami na ciele trafita do szpitala przy ul. Krysiewicza. Na jej ciele lekarz znalazt tez
znaki przypominajqce slady obuwia.

Te i inne zachowania nie mogty by¢ obojetne zaréwno dla spoteczenstwa, jak i in-
stytucji panstwowych. Wszyscy zrozumieli, ze nalezy zatrzymac fale bestialskiej prze-
mocy. W zwiqzku z tym pojawita sie potrzeba nowelizacji Ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, zmian w Krajowym programie przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie, w kodeksie rodzinnym i opiekuriczym'®, kodeksach karnym'' i postepowania
karnego, w Ustawie o pomocy spotecznej'?, kodeksie postepowania cywilnego®™,
Ustawie o Policji™ i kodeksie karnym wykonawczym.

Przeprowadzona przez agendy rzqdowe diagnoza oraz monitorowanie zjawiska
przemocy w rodzinie spowodowaty koniecznos¢ wprowadzenia zmian ukierunkowa-
nych na:

http://www.tvp.pl/bydgoszcz/aktualnosci/kryminalne (dostep: 19.01.2011).
Ustawa z 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuniczy, Dz.U. nr 9, poz. 59, z pézn. zm.
" Ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U. nr 88, poz. 553, z pdzn. zm.
Ustawa z 12 marca 204 r. o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2009 r,, nr 175, poz. 1362, z pézn. zm.
Ustawa z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. nr 43, poz. 296, z pézn. zm.
™ Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. z 2007r., nr 201, poz. 1454, z p6zn. zm.
Ustawa z 6 czerwea 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. nr 90, poz. 557, z p6zn. zm.
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- rozwoj profilaktyki jako formy dziatan zapobiegajacych zjawisku przemocy w ro-
dzinie,

- zmiane $wiadomosci spoteczenstwa,

- skutecznq ochrone ofiar przemocy, w tym w szczegélnosci dzieci,

- stworzenie mechanizméw utatwiajqcych izolacje sprawcéw od ofiar,

- zmiane postaw os6b stosujgcych przemoc w rodzinie przez poddanie ich dziato-
niom korekcyjno-edukacyjnym.

Prawnq ochrone ochrony rodziny odnajdziemy takze w art. 207 kodeksu kar-
nego'®. Przepis tego artykutu odnosi sie do sprawcy przestepstwa znecania. W para-
grafie pierwszym zawarty zostat typ podstawowy, wskazujqc, ze znecanie sie fizycznie
lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inng osobq pozostajgcg w statym lub
przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osobq nie-
poradng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Zaostrzong odpowiedzialno$¢ karng sprawcy odnaj-
dziemy w paragrafie drugim i trzecim przywotanego artykutu. Sprawcy tego przestep-
stwa stosujgcego wobec osoby najblizszej przemoc potqgczong z okrucienstwem grozi
kara pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. Gdyby za$ pokrzywdzony w wyniku zne-
cania targnat sie na wiasne zycie, ustawodawca przewidziat dla sprawcy kare pozba-
wienia wolnosci surowszqg od poprzedniej, a mianowicie od 2 do 12 lat.

Istota zmian w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

W mojej ocenie, w Ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie dokonano grun-
townych zmian". Zmiany tej ustawy wprowadzity nowq organizacje przeciwdzia-
tania przemocy, najwiecej zadan zas przyporzqdkowaty organom administracji rzg-
dowej, samorzqdowej i sqdom powszechnym. Ponadto ustawa natozyta na Rade
Ministréw obowiqzek wydania rozporzqdzenia, ktére okreslitoby procedure ,Niebie-
skie Karty” oraz wzory formularzy wypetnianych przez przedstawicieli podmiotow
realizujgcych te procedure.

W ustawie z 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy w art. 96" ustawo-
dawca zakazat osobom wykonujgcym wtadze rodzicielskg oraz sprawujgcym opieke
lub piecze nad matoletnim stosowania kar cielesnych. Ztamanie przez rodzicow lub
opiekunéw tego zakazu skutkowato poniesieniem przez te osoby odpowiedzialnosci
karnej. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 39, pkt 2b k.k., jednymi ze srodkéw karnych,
ktére mogq by¢ zastosowane przez sqd wobec sprawcy przemocy w rodzinie, sq: obo-
wigzek powstrzymania sie od przebywania w okreslonych Srodowiskach lub miej-
scach, zakaz kontaktowania sie z okreslonymi osobami, zakaz zblizania sie do okreslo-
nych os6b lub zakaz opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sqdu'®.

Obowigzek ten moze by¢ orzeczony przez sqd fakultatywnie lub obligatoryjnie.
Z tredci art. 41a kk. wynika, ze do decyzji sqdu nalezy orzeczenie wobec sprawcy
przemocy obowiqgzku respektowania srodkéw karnych wymienionych wyzej oraz na-

' Ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U. nr 88, poz. 553, z pozn. zm.
7 Ustawa z 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz.U. nr 125, poz. 842.

'® Ustawa Kodeks karny...
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kazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym w razie skazania
za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode matolet-
niego, a takze w razie skazania za umysine przestepstwo z uzyciem przemocy, w tym
przemocy przeciwko osobie najblizszej. Obowiqzek lub zakaz moze by¢ potqczony
z obowigzkiem zgtaszania sie do policji lub innego wyznaczonego organu w okreslo-
nych odstepach czasu. Ta sytuacja moze mie¢ miejsce wtedy, gdy sqd orzekt wobec
sprawcy kare pozbawienia wolnosci z mozliwosciq jej warunkowego zawieszenia na
okres proby.

Odmiennie bedzie sie przedstawiata sytuacja, w ktérej sqd orzeknie wobec sprawcy
kare pozbawienia wolnosci bez mozliwosci jej warunkowego zawieszenia. Kodeks
karny naktada wéwczas na sqd obowiqzek orzeczenia powstrzymania sie od prze-
bywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach bqgdz tez zakaz kontaktowania
sie z okreslonymi osobami, zakaz zblizania sie¢ do okreslonych oséb. W tej sytuacji
sprawca, chcqc skontaktowaé sie z osobami najblizszymi, musi otrzymac zgode sqdu.
W wypadku orzekania wymienionych zakazéw, obowigzkiem sqdu jest takze wska-
zanie odlegtosci od oséb chronionych, ktérg skazany obowigzany jest zachowac®.
Zaréwno w postaci fakultatywnej, jak i obligatoryjnej zakazy te mogq by¢ orzeczone
przez sqd na okres od roku do 15 lat?.

Naruszenie przez sprawce przemocy w rodzinie tego typu zakazéw orzeczonych
przez sqd skutkuje odpowiedzialnosciq karng okreslong w art. 244 k.k. Dla petniej-
szego wyjasnienia sytuacji pozwole sobie zacytowac tres¢ owego przepisu karnego:

Kto nie stosuje sie do orzeczonego przez sqd zakazu zajmowania stanowiska, wykony-
wania zawodu, prowadzenia dziatalno$ci, prowadzenia pojazdéw, wstepu do osrodkéw
gier i uczestnictwa w grach hazardowych, obowigzku powstrzymania sie od przebywania
w okreslonych Srodowiskach lub miejscach, nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego
wspolnie z pokrzywdzonym, zakazu kontaktowania sie z okreslonymi osobami, zakazu zbli-
zania sie do pokrzywdzonego lub zakazu opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez
zgody sqdu albo nie wykonuje zarzqdzenia sqdu o ogtoszeniu orzeczenia w sposéb w nim
przewidziany, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

W tresci przepisu art. 244 k.k. nie wskazano rodzaju sqdu orzekajgcego, nalezy
zatem stwierdzi¢, ze za naruszenie zakazu orzeczonego przez jakikolwiek sqd (cy-
wilny, karny czy tez administracyjny) bedzie grozi¢ sprawcy odpowiedzialno$¢ karna.
W tej kwestii wypowiedziat sie takze Sqd Najwyzszy w postanowieniu nr | KZP 47/03,
w ktérym uznat, ze ,przedmiotem ochrony przepisu art. 244 k.k. jest orzeczenie kaz-
dego sqdu, zawierajqce zakaz okreslonej w nim dziatalnosci, takze innej niz gospo-
darcza”?".

Sqdy jednak, rozpatrujgc sprawe, nie zawsze muszq skazywac sprawce przemocy.
Jesli okolicznosci sprawy na to pozwalajq, czyli: gdy wina i spoteczna szkodliwosé
czynu nie sq znaczne, okolicznosci jego popetnienia nie budzq watpliwosci, a postawa
sprawcy niekaranego za przestepstwo umysine, jego wtasciwosci i warunki osobiste

" Ibidem, art. 41a § 4.
20 Ibidem, art. 43 § 1.
2! Postanowienie Sqdu Najwyzszego z 26 lutego 2004 r., nr | KZP 47/03.
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oraz dotychczasowy sposob zycia uzasadniajg przypuszczenie, ze - pomimo umo-
rzenia postepowania - bedzie on przestrzegat porzqdku prawnego, w szczegélnosci
nie popetni przestepstwa, sqd moze postepowanie warunkowo umorzyc.

W tej sytuacji sqd naktada na sprawce obowigzek powstrzymania sie od kontakto-
wania si¢ z pokrzywdzonym lub innymi osobami w okreslony sposéb lub zblizania sie
do pokrzywdzonego lub innych oséb i opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z po-
krzywdzonym. Zgodnie z tresciq art. 67 § 3 k.k., sqd okresla sposéb kontaktu sprawcy
z pokrzywdzonym. Naruszenie warunkéw kontaktu sprawcy z pokrzywdzonym bedzie
réwniez grozito odpowiedzialnoscig karng okreslong w cytowanym juz art. 244 k.k.

Zgodnie z tresciqg znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocq
w rodzinie pracownik socjalny ma prawo odebrac dziecko rodzinie i umiescic je u innej
niezamieszkujqcej wspdlnie osoby najblizszej??, w rodzinie zastepczej lub w catodo-
bowej placéwce opiekuriczo-wychowawczej. W trakcie tej czynnosci pracownik so-
cjalny oraz funkcjonariusz Policji sqg obowigzani pouczyé pisemnie rodzicéw lub praw-
nych opiekunéw o prawie ztozenia zazalenia wraz ze wskazaniem sqdu opiekunczego
wtasciwego miejscowo do jego rozpatrzenia. Tryb umieszczenia dziecka w placéwce
opiekunczo-wychowawczej reguluje Ustawa o pomocy spotecznej.

Z tresci art. 71 ustawy wynika, ze w celu wsparcia funkeji opiekuficzych rodziny
dziecko moze zosta¢ objete opiekq i wychowaniem w nastepujgcych placéwkach opie-
kunczo-wychowawczych wsparcia dziennego: opiekunczej, prowadzonej w formie két
zainteresowan, $wietlic, klubéw, ognisk wychowawczych, ktére pomagajqg dzieciom
w pokonywaniu trudnosci szkolnych i organizowaniu czasu wolnego, specjalistycznej,
w ktorej jest realizowany program psychokorekeyjny lub psychoprofilaktyczny, w tym
terapia pedagogiczna, psychologiczna, rehabilitacja, resocjalizacja. Pobyt w placéwce
opiekunczo-wychowawczej wsparcia dziennego jest dobrowolny i nieodptatny®.

Dziecku pozbawionemu catkowicie lub czesciowo opieki rodzicielskiej zapewnia sie
opieke i wychowanie w rodzinie zastepczej. Rodzina ta moze by¢ ustanowiona réwniez
dla dziecka niedostosowanego spotecznie. Ustawowym obowigzkiem rodziny zastep-
czej jest zapewnienie dziecku warunkéw rozwoju i wychowania, a w szczegélnosci:

- odpowiednich warunkéw bytowych,

- mozliwosci rozwoju fizycznego, psychicznego i spotecznego,

- mozliwosci zaspokojenia indywidualnych potrzeb dziecka,

- mozliwos¢ whasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan,

- odpowiednich warunkéw do wypoczynku i organizacji czasu wolnego.

Umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej jest mozliwe na podstawie orzeczenia
wtasciwego terytorialnie sqdu. Przy umieszczaniu kolejnego dziecka w istniejqcej juz
rodzinie zastepczej sqd zasiega opinii powiatowego centrum pomocy rodzinie wiasci-
wego ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny zastepczej. W razie pilnej koniecz-
nosci zapewnienia dziecku opieki umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej jest moz-

22 Osobq najblizszq jest matzonek, wstepny, zstepny, rodzeristwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozosta-
jaca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajgca we wspdlnym pozyciu. Patrz rozporzg-
dzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z 31 marca 2011 r. w sprawie procedury postepowania przy wyko-
nywaniu czynnosci odebrania dziecka z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku
z przemocq w rodzinie, Dz.U. nr 81, poz. 448.

2 Art. 71 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej, Dz.U. z 2009 r., nr 175, poz. 1362, z pézn. zm.
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liwe na wniosek lub za zgodq rodzicéw dziecka, na podstawie umowy cywilnoprawne;

zawartej miedzy rodzing zastepczqg a starostq wlasciwym ze wzgledu na miejsce za-

mieszkania tej rodziny. O zawartej umowie starosta zawiadamia niezwtocznie sqd.

Dziecko moze by¢ takze umieszczone w placdwce opiekuriczo-wychowawczej, na
ktérej prowadzenie zezwolenia udziela wojewoda. Tego rodzaju placéwki mogq pro-
wadzié¢: samorzqd powiatowy, koscioty, zwigzki wyznaniowe oraz organizacje spo-
feczne, fundacje i stowarzyszenia. Kolejne w tej kwestii nowe zadanie sqdéw znaj-
dziemy w ustawie - Kodeks postepowania cywilnego®. Wtasciwy terytorialnie sqd, po
powzieciu wiadomosci o umieszczeniu dziecka w rodzinie zastepczej albo w placéwce
opiekunczo-wychowawczej, bez jego orzeczenia niezwtocznie wszczyna postepowanie
opiekuncze.

W przypadku, gdy pracownicy socjalni przed zabraniem dziecka z rodziny ztozq do
sqdu odpowiedni wniosek, wéwczas sqd - w ciggu 24 godzin od chwili jego ztozenia
- ma obowiqzek wyda¢ orzeczenie o umieszczeniu dziecka we wspomnianej juz plo-
cowce opiekunczej, rodzinie zastepczej lub wydaé orzeczenie o powrocie dziecka do
rodziny. Ponadto, jezeli wymaga tego dobro dziecka, obowigzkiem sqdu jest nie rza-
dziej niz raz na sze$¢ miesiecy dokonywac oceny sytuacji dziecka umieszczonego w ro-
dzinie zastepczej albo w placéwce opiekunczo-wychowawcze;j.

Trzeba réwniez pamigtaé, ze rodzicom, opiekunom prawnym lub faktycznym przy-
stuguje zazalenie do sqdu opiekunczego na odebranie dziecka. W zazaleniu mogg oni
domagac sie zbadania zasadnosci i legalnosci odebrania dziecka oraz prawidtowosci
jego dokonania. Zazalenie to moze by¢ wniesione za posrednictwem pracownika so-
cjalnego lub funkcjonariusza Policji, ktérzy dokonali odebrania dziecka. W takim przy-
padku zazalenie podlega niezwtocznemu przekazaniu do sqdu opiekunczego, sqd zas
obowiqgzany jest niezwlocznie rozpatrze¢ zazalenie, nie pdzniej jednak niz w ciqgu
24 godzin.

W razie uznania bezzasadnosci lub nielegalnosci odebrania dziecka sqd zarzqdza
natychmiastowe przekazanie dziecka rodzicom, opiekunom prawnym lub faktycznym,
od ktorych dziecko zostato odebrane. W przypadku gdyby sqd uznat bezzasadnosé,
nielegalnosé lub nieprawidtowosci przy odbieraniu dziecka, wéwczas, po pierwsze,
zawiadamia o tym przetozonych oséb, ktére dokonaty odebrania, po drugie, jok juz
wspomniano, zarzqdza natychmiastowe przekazanie dziecka rodzicom.

Nowe uprawnienia sqdéw majgce na celu zwiekszenie ochrony ofiar przemocy
w rodzinie znajdziemy takze w ustawie - Kodeks postepowania karnego?. Zgodnie
z tresciq art. 275a k.p.k., nowym srodkiem zapobiegawczym, ktéry moze orzec sqd
wobec sprawcy, jest opuszczenie lokalu. Przestankami prawnymi zastosowania tego
$rodka sq:

- istnienie uzasadnionego przypuszczenia, ze sprawca popetnit przestepstwo z uzy-
ciem przemocy na szkode osoby wspélnie zamieszkujqcej,

- obawa, ze ponownie popetni on przestepstwo z uzyciem przemocy wobec tej
osoby, zwtaszcza ze jej tym grozit. Srodek zapobiegawczy w postaci nakazania
sprawcy przemocy opuszczenia lokalu mieszkalnego moze by¢ orzeczony przez
sqd na okres nie dtuzszy niz trzy miesiqce. Jednak gdy nie ustaly przestanki jego

2 Art. 579 art. ustawy z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. nr 43, poz. 296, z p6zn. zm.

%5 Ustawa Kodeks postepowania karnego...
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stosowania, sqd pierwszej instancji wtasciwy do rozpoznania sprawy na wniosek

prokuratora moze przedtuzy¢ jego stosowanie na dalsze okresy, nie dtuzsze niz

trzy miesigce. tqcznie zatem sprawca przemocy w rodzinie moze przebywaé poza
miejscem dotychczasowego zamieszkania przez szes¢ miesiecy. Sqd, wydajqc po-
stanowienie o nakazie opuszczenia przez oskarzonego lokalu mieszkalnego, moze

- na wniosek oskarzonego - wskazaé¢ mu miejsce pobytu w placéwkach zapew-

niajgcych miejsca noclegowe, z tym ze placéwkami wskazanymi do umieszczenia

oskarzonego nie mogg by¢ miejsca pobytu ofiar przemocy w rodzinie.

Znowelizowana ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie natozyta takze
nowe zadania na sqdy penitencjarne?. Sqd juz nie moze, lecz z urzedu odwotuje wa-
runkowe zwolnienie, jezeli skazany za przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy
lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej lub innej osoby matoletniej zamiesz-
kujgcych wspolnie ze sprawcq, w okresie préby razqgco narusza porzqdek prawny, po-
nownie uzywa przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej lub innej
osoby matoletniej zamieszkujqgcych wspdlnie ze sprawca.

Novum jest réwniez to, ze sqdy penitencjarne - w razie orzeczenia obowigzku po-
wstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach, zakazu
kontaktowania sie z okreslonymi osobami, zakazu zblizania sie do okreslonych osdb,
nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym lub zakazu
opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sqdu - muszqg przesta¢ odpis wy-
roku jednostce Policji, a takze odpowiedniemu organowi administracji rzqdowej lub
samorzqdu terytorialnego, wtasciwemu dla miejsca pobytu skazanego?’. Nadzér za$
nad wykonywaniem obowigzku powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych sro-
dowiskach lub miejscach, zakazu kontaktowania sie z okreslonymi osobami, zakazu
zblizania sie do okreslonych oséb, nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie
z pokrzywdzonym lub zakazu opuszczania okreslonego miejsca pobytu - sqd po-
wierza zawodowemu kuratorowi sqdowemu.

W sprawach zwigzanych z wykonywaniem wymienionych obowiqgzkéw wtasciwy
jest sqd rejonowy, w ktérego okregu ustalono miejsce pobytu skazanego. W takim wy-
padku powinnosciq skazanego jest, po pierwsze: przestrzega¢ obowigzkéw ustano-
wionych przez sqd na okres préby lub zwigzanych z dozorem; po drugie: bezzwtocznie,
a najpézniej w ciggu 7 dni od powziecia wiadomosci o oddaniu go pod dozér, zgtosi¢
sie do kuratora sqdowego tego sqdu rejonowego, w okregu ktérego dozdér ma by¢
wykonywany, i po trzecie: skazany obowigzany jest stawi¢ si¢ na wezwanie sqdu lub
kuratora sqdowego i udziela¢ wyjasnien co do przebiegu dozoru i wykonywania na-
tozonych na niego obowigzkéw, umozliwi¢ kuratorowi wejscie do mieszkania oraz in-
formowaé go o zmianie miejsca zatrudnienia, zamieszkania lub pobytu.

W razie gdyby skazany nie przestrzegat postanowien sqdu, wéwczas sqd, w kté-
rego okregu dozér byt wykonywany i ktéry zgodnie z art. 178 § 1 k.k.w. zarzqdzit wyko-
nanie warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci, jest takze wtasciwy do wy-
konania tego orzeczenia, chociaz nie orzekat w sprawie w pierwszej instancji, a w tym
do rozstrzygania kwestii incydentalnych zwigzanych z jego wykonaniem?.

% Zob. art. 160 § 1a ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. nr 90, poz. 557, z p6zn. zm.
7 |bidem, art. 181a § 2.
% Uchwata Sqdu Najwyzszego z 18 czerwea 2009 r. nr | KZP 29/02.
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Kuratorzy, w mys| znowelizowanej ustawy, majq obowiqgzek zwrdcic sie do sqdu
z wnioskiem o zarzqdzenie wykonania warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wol-
nosci lub odwotanie warunkowego przedterminowego zwolnienia wobec skazanego za
przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec cztonka
rodziny, jesli skazany 6w w okresie préby razqco naruszyt porzqdek prawny, a w szcze-
gélnosci ponownie uzywat przemocy lub grozby wobec osoby najblizszej, wspoétza-
mieszkujgcej lub prowadzqgcej wspdlne gospodarstwo. Po otrzymaniu wniosku sqd
obowiqgzany jest zarzqdzi¢ przymusowe zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie
skazanego na posiedzenie w przedmiocie rozpoznania wniosku. Wydane przez sqd
postanowienie o zarzqdzeniu wykonania kary albo odwotaniu warunkowego przed-
terminowego zwolnienia podlega wykonaniu z chwilg jego wydania.

Nie mozna zapomnie¢, ze i zatrzymanemu przystugujg okreslone prawa. Ot6z
organ procesowy, zatrzymujqgc takg osobe, na jej zgdanie obowigzany jest umozliwié
jej nawigzanie w dostepnej formie kontaktu z adwokatem, a takze bezposredniq z nim
rozmowe. Moze sie zdarzy¢, ze sqd, ktéry wydat postanowienie, albo sqd wtasciwy
do rozpoznania zazalenia moze wstrzymaé wykonanie postanowienia. Takqg decyzje
sqd moze podjqé wéwczas, gdy uzna, ze ztozenie przez kuratora wniosku byto przed-
wczesne.

Nowe zadania kuratoréw sqdowych wynikajq takze ze znowelizowanej ustawy (juz
cytowanej) - Kodeks karny wykonawczy®. W okresie warunkowego umorzenia poste-
powania i warunkowego zawieszenia wykonania kary sqd powierza dozér nad ska-
zanym kuratorowi sqdowemu tego sqdu rejonowego, w ktérego okregu srodek ten
jest lub ma by¢ wykonywany. Zadaniem kuratora sqdowego jest pomoc w readaptacji
spotecznej skazanego. Kontrola $cistego wykonywania przez skazanego natozonych
na niego obowigzkéw i polecen ma na celu wychowawcze oddziatywanie i zapobie-
ganie powrotowi do przestepstwa. Kurator sqdowy, ktéremu powierzono dozér nad
skazanym, powinien nawigzac¢ z nim bezzwfocznie kontakt i poinformowaé go o jego
obowigzkach i uprawnieniach.

Kurator sqdowy obowigzany jest do sktadania sqdowi okresowych sprawozdan
z przebiegu dozoru, w szczegdlnosci ma obowigzek bezzwtocznego powiadomienia
sqdu o popetnieniu przez skazanego przestepstwa lub o innym razgcym naruszeniu
przez niego porzqdku prawnego. Ponadto sqdowy kurator zawodowy organizuje i pro-
wadzi dziatania majgce na celu pomoc skazanemu w spotecznej readaptacji oraz kie-
ruje pracq sqdowych kuratoréw spotecznych i innych oséb wykonujgeych dozér samo-
dzielnie lub z upowaznienia stowarzyszen, organizagji i instytucji.

Administracja publiczna wobec nowych wyzwan
w $wietle znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie

W zwiqzku z nowelizacjqg ustawy z 10 czerwca 2010 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie zaréwno administracja rzqgdowa, jak i samorzgdowa stanety przed no-

2 Por. art. 169-174 Ustawy Kodeks karny wykonawczy...
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wymi wyzwaniami. Zgodnie z art. 5 ustawy, na ministrze pracy i polityki socjalnej

spoczgt obowiqgzek wydania rozporzqdzenia regulujgcego nastepujqgce kwestie:

- standardéw podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

- kwalifikacji 0séb zatrudnionych w specjalistycznych osrodkach wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie,

- szczegbtowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
wobec os6b stosujgcych przemoc w rodzinie.

Oproécz tego w art. 8. znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu przemocy usta-
wodawca natozyt na ministra wiele nowych zadan, do ktérych mozna miedzy innymi
zaliczy¢:

- opracowywanie oraz wydawanie co najmniej raz na dwa lata wytycznych do pro-
wadzenia szkolen z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- opracowywanie i finansowanie programéw ostonowych z zakresu przeciwdzio-
tania przemocy w rodzinie,

- finansowanie i wspieranie programéw z zakresu przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie realizowanych przez jednostki samorzqdu terytorialnego, organizacje poza-
rzqdowe oraz koscioty i inne zwigzki wyznaniowe.

Zgodnie ze znowelizowanq ustawq, na ministrze pracy i polityki spotecznej cigzy
obowigzek utworzenia Zespotu Monitorujgcego do spraw Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie. Jest on organem opiniodawczo-doradczym ministra. Zespét ten cechuje
trzyletnia kadencyjnosc. Po trzech latach minister pracy i polityki spotecznej powotuje
nowych cztonkéw zespotu. Szkoda tylko, ze ustawa nie reguluje mozliwosci reelekgji
cztonkéw tego organu. Dobér cztonkéw zespotu nalezy wytqczenie do kompetencji mi-
nistra. Ustawa wskazuje, aby oprécz krajowego koordynatora realizacji Krajowego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,w jego sktad wchodzito:

- siedmiu przedstawicieli organéw administracji rzgdowej i jednostek im podlegtych
lub przez nie nadzorowanych,

- pieciu przedstawicieli jednostek samorzqdu terytorialnego powotywanych sposréd
0s6b zgtoszonych przez strone samorzgdowaq,

- dziesieciu przedstawicieli organizacji pozarzgdowych oraz kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych powotanych sposréd oséb zgtoszonych przez te podmioty.
Znowelizowana Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie poszerzyta réw-

niez z 2 do 6°° oraz ich tres¢. Obecnie zadaniami wojewody sq:

- opracowywanie materiatéw instruktazowych, zalecen, procedur postepowania in-
terwencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z przemocq w rodzinie dla
0s6b realizujgcych te zadania,

- monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie,

- powotywanie i odwotywanie wojewddzkiego koordynatora realizacji Krajowego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- monitorowanie realizacji Krajowego programu przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie,

- nadzdr nad realizacjq zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie re-
alizowanych przez jednostki samorzqgdu terytorialnego,

%0 Por. Art. 7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy (wersja archiwalna) i art. 7 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o przeciw-

dziataniu przemocy i niektérych innych ustaw.
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- kontrola realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie wyko-
nywanych przez podmioty niepubliczne na podstawie uméw z organami admini-
stracji rzqgdowej i samorzqdowe;j.

Nowe zadania w zwigzku z tym stojqg réwniez przed jednostkami samorzqdu tery-
torialnego. Jak wynika z art. 9a ustawy, takim wtasnie zadaniem dla gmin w Polsce
jest tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych. Ustawodawca enumeratywnie wskazat
instytucje, ktére muszq mie¢ reprezentacje w skfadzie tych zespotéw. Sq to przedsta-
wiciele:

- jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

- gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,

- Policji,

- oSwiaty,

- ochrony zdrowida,

- organizacji pozarzqgdowych oraz kuratorzy sqdowi, o ktérych byta juz mowa.
Ustawodawca uznat, ze fakultatywnie w sktad takiego zespotu mogg wchodzi¢

takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych podmiotéw dotychczas niewymienio-
nych, dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zespoly interdyscy-
plinarne obowiqgzani sq utworzy¢, w zalezno$ci od statusu prawnego gminy, wojtowie,
burmistrzowie albo prezydenci miast. Ustawodawca zobowigzat réowniez organy pra-
wodawcze gmin i miast do okreslenia w drodze uchwat trybéw, sposobéw powoty-
wania i odwotywania cztonkéw zespotéw dyscyplinarnych oraz szczegétowych wa-
runkéw ich funkcjonowania.

Rozszerzony zostat takze katalog zadan do realizacji przez srodkowy szczebel sa-
morzqdu terytorialnego, jakim jest powiat*'. Zgodnie ze znowelizowanq ustawq o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie, zadaniem wtasnym powiatoéw bedzie opracowanie
i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz opro-
cowanie i realizacja programéw stuzqcych dziataniom profilaktycznym majgcym na
celu promowanie prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzi-
nach zagrozonych przemocqg w rodzinie.

Ustawodawca zdecydowat takze, ze tworzenie i prowadzenie przez powiat spe-
cjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie nie bedzie zadaniem
wtasnym powiatu, lecz zadaniem zleconym z zakresu administracji rzgdowej. W moje;j
ocenie to rozwigzanie jest korzystne dla samorzqdéw powiatowych, poniewaz reali-
zacja miedzy innymi tego zadania bedzie finansowana z budzetu panstwa®.

Najmniej nowych zadan ustawodawca wyznaczyt do realizacji samorzgdom woje-
wodzkim. W zasadzie nowymi zadaniami sq opracowanie i realizacja wojewddzkiego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie*’. Pozostate zadania tego samo-
rzqdu ustawodawca pozostawit w dotychczasowym brzmieniu. Organizacje realizacji
zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy na szczeblu centralnym, regionalnym i lo-
kalnym przedstawia wykres 1.

1 Por. art. 6 ust. 3 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (wersja archiwalna) i art. 6 ust. 3 Ustawy o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i niektorych innych ustaw.

32 Zob. Art. 6 ust. 5 o zmianie Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i niektérych innych ustaw.

% Por. art. 6 ust. 6 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (wersja archiwalna) z art. 6. ust. 6 ustawy o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i niektérych innych ustaw.
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Wykres 1. Struktura organizacyjna administracji publicznej realizujgcej zadania
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Ustawy z 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy.
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Podsumowanie

Analizujgc podejmowane przez organy panstwowe przedsiewziecia na rzecz prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie, dochodze do wniosku, ze w Polsce problem ten
zostat w petni dostrzezony. Podejmowane przez organy panstwowe dziatania po-
czgtkowo miaty charakter nazbyt ogélny. Przypomnijmy, ze pierwszym symptomem
zmian byto uchwalenie przez Sqd Najwyzszy wytycznych w sprawie poprawy sytuacji
ofiar przestepstw - w tym ofiar przemocy w rodzinie. W miare uptywu czasu podej-
Scie organéw panstwowych do zjawiska przemocy w rodzinie ulegato stopniowym
przemianom. Nie byly one jednak na tyle skuteczne, aby zapewni¢ osobom maltre-
towanym skuteczng pomoc. Nie mozna tu wini¢ organéw panstwowych. Sqdze, ze
w polskim spoteczenstwie panowat stereotyp, ze zona musi by¢ postuszna mezowi.

Powszechne zatem byto ciche spoteczne przyzwolenie na przemoc tego typu.
Przemoc w rodzinie byta tematem tabu. Ofiary wstydzity sie zgtaszaé do instytuc;ji
panstwowych z prosbg o pomoc. Przyczyng takiego stanu rzeczy byt zaréwno psycho-
logicznie udowodniony syndrom kobiety bitej, jak i to, ze ofiary nie znaty ani swoich
praw, ani instytucji, ktére mogtyby udzieli¢ im schronienia. Poprzedni i aktualnie obo-
wiqzujgcy kodeks karny wprawdzie przewidywaty odpowiedzialno$é karng sprawcy za
fizyczne i psychiczne znecanie sie nad osobg najblizszq, jednak do skazania sprawcy
tego przestepstwa droga byta daleka. Podstawowq wadq tego systemu prawnego byt
chyba brak woli politycznej w kwestii opracowania wyktadni prawnej dotyczqcej defi-
nicji przemocy w rodzinie.

Oczywiscie w doktrynie pojawity sie definicje tego zjawiska, m.in. Ireny Pospiszy
czy Jadwigi Mazur®®, jednak dla organéw $cigania nie miaty one mocy wigzqcej, cho-
ciaz definicje te byly niezwykle wartosciowe. Organy Scigania i wymiaru sprawied|i-
wosci mogty na nich bazowac, lecz nie musiaty.

Na podstawie mojej wieloletniej praktyki zawodowej moge stwierdzié¢, ze na prze-
szkodzie skutecznemu $ciganiu sprawcéw przemocy stata takze zréznicowana inter-
pretacja przepiséw dwczesnego art. 184 k.k.*¢ i obecnie obowigzujgcego art. 207 k.k.
Aby Sciganie sprawcy tego przestepstwa byto skuteczne, przemoc w rodzinie mu-
siata by¢ roztozona w czasie. Trudno jest doktadnie okresli¢ dtugos¢ owego czasu,
ale niektdre prokuratury w kraju wychodzity z zatozenia, ze znamiona przestepstwa
znecania, poza nielicznymi wyjgtkami, sq wyczerpane wéwczas, gdy trwa nawet do
trzech miesiecy. Ofiara przemocy w rodzinie zatem, chcqc skutecznie pociggngé swo-
jego oprawce do odpowiedzialnosci karnej, niejednokrotnie musiata przez ten czas
cierpliwie znosi¢ jego zachowania.

Z pewngq ulgq przyjeto w 1997 r. uchwalenie przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. W nowo uchwalonej ustawie za-
réwno organy Scigania, jak i ofiary przemocy poktadaty nadzieje na skuteczng walke
z tym zjawiskiem. Po raz pierwszy zdefiniowano tutaj przemoc w rodzinie. Nie musiata
ona juz by¢ roztozona w czasie, dziatania sprawcy zas mogty (i mogq) stanowié nie
tylko na powtarzajqce sie akty przemocy, ale réwniez jednorazowe zachowanie.

|34

3 |. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, Warszawa 1994.
%% J. Mazur, Przemoc w rodzinie. Teoria i rzeczywistos¢, Warszawa 2002.

% Ustawa z 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks karny, Dz.U. nr 13, poz. 94 (wersja archiwalna).
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Definicja ta okazata sie skutecznym instrumentem prawnym w walce z przemocq
w rodzinie. Jak pokazata praktyka, w niedtugim czasie ustawa ta ujawnita takze i wady,
do ktérych nalezy zaliczy¢ m.in. brak mozliwosci izolacji sprawcy od ofiary (ofiar) prze-
mocy. Nawet po ogtoszeniu wyroku skazujgcego z warunkowym zawieszeniem wyko-
nania kary sprawca przestepstwa znecania wracat do wspélnego mieszkania z ofiarg
i w dalszym ciggu mogt bezposrednio i negatywnie na nig oddziatywac.

Wady te i nieskutecznos$¢ dziatan instytucji odpowiedzialnych za przeciwdziatanie
temu zjawisku wymusity na ustawodawcy dokonanie zmian w Ustawie o przeciwdzia-
faniu przemocy. Od chwili pierwszej nowelizacji Ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie i niektérych innych ustaw sprawca przemocy w rodzinie mégt by¢ eksmi-
towany z dotychczas wspélnego z ofiarg mieszkania. Poczgtkowo w $rodowisku po-
litycznym pojawiaty sie pojedyncze gtosy krytyczne wobec wprowadzonej noweli do
Ustawy o przeciwdziataniu przemocy.

Brutalizacja aktéw przemocy w rodzinie wymusita na ustawodawcy dokonanie re-
wolucyjnej nowelizacji ustawy, a wraz z nig - innych ustaw. W odpowiedzi na be-
stialskie pobicia, zabdjstwa niemowlgt dokonywane przez rodzicéw, ustawodawca
10 czerwca 2010 r. zakazat rodzicom i opiekunom prawnym stosowania kar ciele-
snych. Od tej chwili sqdy mogq takze orzec wobec sprawcy przemocy zakaz zblizania
sie do swoich ofiar. Nie musze przekonywaé, ze jest to bardzo skuteczny sposéb na
ograniczenie tej patologii spotecznej. Niepokojgce jest jednak to, ze zakaz zblizania
sie sprawcy do swojej ofiary moze by¢ orzekany w dwoch trybach - fakultatywnym
i obligatoryjnym.

W mojej ocenie dopuszczenie do takiej alternatywy moze by¢ niebezpieczne dla
0s6b dotknietych przemocq w rodzinie. Obawiam sie, ze mogq pojawic sie przypadki
powtornej wiktymizacji. Niezaleznie zatem od tego, czy istnieje mozliwos¢ warunko-
wego zawieszenia sprawcy kary, czy tez nie - zakaz ten powinien by¢ orzekany bez-
wzglednie. Rozwigzanie to z pewnosciq skuteczniej chronitoby osoby dotknigte prze-
mocgq.

Kazda jednostka samorzqdu terytorialnego w Polsce ma obowigzek opracowania
i realizowania programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Wspélne i skuteczne
przeciwdziatanie temu zjawisku jest zatem dla tych jednostek nie lada wyzwaniem.
Skoro powiat sktada sie z okreslonej liczby gmin, to programy gminne powinny -
uwzgledniajqgc kryterium skali i specjalnosci - stanowi¢ elementy planu powiatowego.
Programy gminne i powiatowe natomiast powinny by¢ uwzglednione w programach
wojewddzkich. Rozwigzanie to pozwolitoby na petny wglad w sytuacje zaréwno woje-
wodzie, jak i wojewddzkiemu koordynatorowi realizacji Krajowego programu przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie.



