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Sprawozdanie z obrad sekcji
»Jakos¢ polskiego systemu prawa”
w ramach XVI Konferencji Naukowej
»Panstwo — Gospodarka — Spoteczenstwo”

Dnia 7 czerwca 2016 r. w Wydziale Prawa, Administragcji i Stosunkéw Mig-
dzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego,
w ramach XVI Konferencji Naukowej ,,Paristwo — Gospodarka — Spoteczeri-
stwo”, odbyly si¢ obrady sekgji ,,Jakos¢ polskiego systemu prawa”.

Pierwszy panel sekcji moderowany byt przez prof. nadzw. dr hab. Katarzy-
n¢ Banasik. Po zainaugurowaniu obrad prof. K. Banasik przedstawita referat,
pt. Penalizacja bezprawnego przekroczenia granicy parstwowej. W wystapieniu
prelegentka zwrécita uwage na znaczenie omawianej problematyki w kon-
tekscie postanowienn kodeksu granicznego Schengen. Nast¢pnie poddata
analizie przepisy polskiego kodeksu karnego i kodeksu wykroczeni, dotyczace
kryminalizacji zachowan polegajacych na nielegalnym przekroczeniu granicy.
K. Banasik wskazala takze na kwestie wywotujace kontrowersje w doktrynie,
dotyczace charakteru typéw czynéw zabronionych z art. 264 k.k. Szerszej
analizie poddala strong podmiotowg wykroczenia z art. 49a k.w. Po rozwaza-
niach natury historyczno-prawnej i zarysowaniu aktualnego stanu prawnego
prelegentka dokonata oceny jakosci penalizacji nielegalnego przekroczenia
polskiej granicy.

Nastepnie glos zabrat dr Stefan Pozdzioch, ktéry zaprezentowal referat
pt. Nicktore refleksje nad jakoscig prawa w Polsce. Celem wystapienia byla ana-
liza uwarunkowan jakosci prawa, konsekwencji spotecznych i ekonomicz-
nych dziatari, ktére byty lub powinny by¢ podjete dla poprawy jakosci oraz
stanu rozwazan doktrynalnych. Rozwazania prelegenta dotyczyty m.in. prak-
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tycznej roli zasad techniki prawodawczej. W tym kontekscie dr S. Pozdzioch
wskazal na konsekwencje wzrostu liczby aktéw normatywnych niskiej jako-
§ci, skutkujace m.in. niespdjnoscia pomiedzy ustawami, brakiem przejrzysto-
§ci i sprzeczno$ci w systemie prawa, a nawet naruszeniem zasad konstytucyj-
nych i porzadku prawnego. Prelegent zasygnalizowat takze, ze obnizajaca si¢
jako$¢ prawa wplywa negatywnie zaréwno na jego stosowanie przez wymiar
sprawiedliwosci i organy administracji publicznej, jak i na poszanowanie pra-
wa przez obywateli.

Jako trzeci glos zabrat dr Marcin Pieniazek, ktory zaprezentowat wystapie-
nie pt. ,Refleksyjny” model etyki prawniczej a jakos¢ stosowania prawa — ujecie
teoretyczne. W wystapieniu zarysowany zostal model etyki prawniczej, na-
wigzujacy do koncepcji ,malej etyki” francuskiego filozofa, Paula Ricoeura.
W omawianej teorii centralne miejsce zajmuje pojecie refleksyjnosci, rozu-
mianej jako zdolno$¢ podmiotu do interpretacji ,,tekstu wlasnego dziatania”.
Dr M. Pienigzek wskazal, ze prezentowane stanowisko umozliwia sformuto-
wanie teorii etyki zawodowej, oferujacej jednorodne narzedzie interpretacji
tekstéw kodekséw etyki prawniczej oraz relewantnego , tekstu dziatania”, po-
dejmowanego przez adwokata, s¢dziego, prokuratora, etc. Prelegent podkre-
$lit, ze zatozenia proponowanej teorii posiadaja implikacje dotyczace jakosci
stosowania prawa. Na gruncie proponowanego paradygmatu jakos¢ ta zalezy
bowiem od utrzymania przez prawnika zamiaru onto-etycznego ,,bycia sobg”
(np. od przestrzegania zawodowego Slubowania), od jego ,zamiaru dobrego
zycia z drugim i dla drugiego” (np. dla klienta) oraz od jego dziatania w ,,spra-
wiedliwych instytucjach” (paristwa, korporagji, etc.).

Kolejny referat, zatytutowany lluzja uzycia metod w polskim systemie pra-
wa, wygtosit dr Jacek Czaja. W pierwszej czesci wystapienia prelegent doko-
nal prezentacji akceptowalnych wspéiczesnie modeli nauk prawnych i préb
budowy systemu prawa wedlug przyjetych kryteriéw. Nastepnie, ze wzgledu
na wyréznione cechy, oméwit préby ,dopasowania” polskiego systemu prawa
do naszkicowanych modeli. W koricowej cz¢sci wystapienia J. Czaja wskazat
przyklady i powody, dla ktérych polski system prawa nie czyni uzytku z me-
tod wypracowanych przez teori¢ i filozofi¢ prawa. Sygnalizowane przez dra J.
Czaj¢ zjawisko odbija si¢ negatywnie na jakosci metod stosowanych w pol-
skich naukach prawnych.

W wystapieniu pt. Jakos¢ zmian prawa o szkolnictwie wyzszym, a orzecz-
nictwo Trybunatu Konstytucyjnego dr Agnieszka Bednarczyk-Plachta omé-
wita zmiany prawa o szkolnictwie wyzszym, ktére wplynely na status tych
podmiotéw i na sposéb ich funkcjonowania na gruncie prawa publicznego.
Prelegentka przyblizyta mechanizmy dziatania ustawodawcy, ktéry w sposéb
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niezgodny z technika legislacyjna i orzeczeniami Trybunatu Konstytucyjnego
dokonywat zmian w prawie. Dr A. Bednarczyk-Plachta zaznaczyta, ze chaos
legislacyjny, wprowadzanie i usuwanie instytucji oraz rozwigzai prawnych,
w oderwaniu od ich funkcjonowania na gruncie prawa administracyjnego,
niekorzystnie wplywa nie tylko na kondycj¢ nauki i szkolnictwa wyzszego,
ale i na trudnosci w rewizji pogladéw doktryny i orzecznictwa. Prelegentka
wskazata, ze ustawodawca zapowiedziat kolejne rewolucyjne zmiany w pra-
wie i gruntowna nowelizacje systemu szkolnictwa wyzszego. A. Bednarczyk-
-Plachta wyrazita w zwiazku z tym opinig, ze planowana zmiana moze stac si¢
okazja do poprawienia mankamentéw ustawodawstwa albo kolejnym przy-
ktadem obnizania jako$ci prawa.

Nastepnie mgr Malgorzata Marczyk, doktorantka WPAiISM, zaprezento-
wala referat pt. Konsekwencje kryzysu Trybunatu Konstytucyjnego w Polsce na
arenie migdzynarodowej oraz jego wptyw na przysztosé Polski. Prelegentka szcze-
gétowo przedstawita poszczegdlne stadia sporu politycznego, poczynajac od
wyboru, na ostatnim posiedzeniu Sejmu VII kadencji, 8 pazdziernika 2015 r.,
Andrzeja Jakubieckiego, Romana Hausera, Krzysztofa Slebzaka, Bronistawa
Sitka i Andrzeja Sokolg na s¢dziéw Trybunatu. W koricowej cz¢sci wystapie-
nia mgr M. Marczyk postawila pytanie o konsekwencje kryzysu zwiazanego
z Trybunalem Konstytucyjnym rzutujace na jako$¢ polskiego prawa.

Kolejny referat, zatytulowany Jakosé interwencji legislacyjnych podejmo-
wanych w obszarze nowoczesnych technologii przedstawita mgr Agnieszka Po-
rwisz-Barczyk, doktorantka WPAiSM. Wskazata ona, ze polski ustawodawca
stanal przed trudnym zadaniem, polegajacym na ujgciu w ramy prawne zja-
wisk technologicznych ze swej natury zmiennych, ztozonych, o wysoce spe-
cjalistycznym charakterze. Dodatkowa komplikacj¢ stanowi rozmiar i zakres
koniecznych do wprowadzenia unormowan. W zwiazku z tym prelegentka
postawita pytanie o jakos¢ regulacji tworzacych formalne podwaliny dla ko-
rzystania z zaawansowanych rozwiazan technologicznych. Mgr A. Porwisz-
-Barczyk wskazata, ze jakos¢ ta podlega ocenie z dwéch perspektyw: mery-
torycznej i formalnoprawnej. W perspektywie merytorycznej prelegentka
przeanalizowata trafno$¢ doboru rozwiazan, ktére maja by¢ odpowiedzia na
konkretne problemy spoteczne. Natomiast w perspektywie formalnoprawnej
A. Porwisz-Barczyk odwotala si¢ do standardéw poprawnej legislacji i na tym
tle dokonata oceny techniki prawodawczej, m.in. w zakresie sposobu kon-
struowania przepiséw, ich jasnosci, jednoznacznosci i przejrzystosci.

Przedostatni referat w sesji, zatytutowany Po stronie przestgpcow czy stuzb
porzqdkowych, czyli miejsce kata w systemie wymiaru sprawiedliwosci w dawnej

Polsce, wygtosit mgr Waclaw Rosa, doktorant WPAiISM. W wystapieniu pre-
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legent naszkicowal funkcjonowanie urzgdu katowskiego w miastach dawnej
Polski. Przedstawiony material badawczy stanowily zeznania przestepcéw za-
pisane w ksiggach sadowych miejskich, obrazujace kontakty $wiata przestgp-
czego z oprawcami. Mgr W. Rosa zwrécit uwage, ze kaci w dawnej Polsce,
w przeciwiefistwie do krajéw Europy Zachodniej i Slaska — gdzie zawodem
tym zajmowaly si¢ cale rodziny, wywodzili si¢ czgsto ze $rodowisk przestep-
czych. W zwiazku z tym prelegent zasygnalizowal, ze izolacja katéw od reszty
spofeczeristwa narazata przedstawicieli tego zawodu na ostracyzm. W oparciu
o przyklady z praktyki sadowej W. Rosa wykazywat, ze urzad kata byt w Pol-
sce czgéciej utozsamiany z dziatalnoscia przestgpceza, niz z wymiarem sprawie-
dliwosci. Ostatecznie, zdaniem prelegenta, istnienie wspolnego mianownika
taczacego ludzi marginesu spotecznego z przedstawicielami wymiaru sprawie-
dliwos$ci mialo istotny wplyw na jako$¢ sadownictwa i skutecznos¢ zwalczania
przestepczosci.

Nastepnie dr Jakub Biernat zaprezentowat wystapienie pt. Nabycie nie-
ruchomosci rolnej w drodze zasiedzenia — zagadnienia konstrukeyjne. Jako$¢
zmian w polskim prawie zostata w nim przedstawiona na przykladzie usta-
wy z dnia 14 kwietnia 2016 roku o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Paristwa oraz o zmianie niektérych ustaw.
Prelegent wyjasnit, Ze na mocy tej ustawy w bezprecedensowy sposéb ograni-
czono obrét nieruchomosciami rolnymi, dokonujac w szczegélnosci noweli-
zacji Kodeksu cywilnego w odniesieniu do instytucji nabycia nieruchomosci
w drodze zasiedzenia. Dr J. Biernat wskazat, ze w $wietle nowelizacji Ko-
deksu cywilnego naby¢ przez zasiedzenie nieruchomo$é¢ rolng moze jedynie
rolnik indywidualny, jezeli powierzchnia nabywanej nieruchomosci rolnej,
wraz z nieruchomos$ciami rolnymi stanowiacymi jego wlasnos¢, nie przekro-
czy 300 ha uzytkéw rolnych. Zdaniem prelegenta uregulowanie takie budzi
szereg watpliwo$ci — miedzy innymi na poziomie konstrukcyjnym, w tym
w szczegblnosci w kontekscie celéw, ktére zamierza osiagnaé ustawodawca
istotnie ograniczajac obrét nieruchomosciami rolnymi.

Wystapienie dra J. Biernata byto ostatnim, wygloszonym w tej czgsci sek-
cji. Nastepnie wywiazata si¢ dyskusja, w ktérej glos zabrat m.in. prof. dr hab.
T. Biernat. Odniést si¢ on pozytywnie do tez referatu dra J. Czaji i wskazat
ograniczony zakres metod badawczych stosowanych w naukach prawnych.
Ponadto uczestnicy dyskusji sygnalizowali niska jako$¢ zmian w prawie rze-
czowym, ograniczajacych obrét nieruchomosciami rolnymi. Na koniec prof.
nadzw. dr hab. K. Banasik dokonata podsumowana obrad i podzigkowata
uczestnikom za wygloszenie referatéw oraz za udziat w dyskusji.

Moderatorem drugiego panelu sekeji ,,Jakos¢ polskiego systemu prawa”
byl doc. dr Andrzej Buczek, ktéry jako pierwszy prelegent przedstawil re-
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ferat pt. Proby tworzenia wspdlczesnego systemu podatkowego w Polsce. Autor
przyblizyt ewolucje transformacji spoteczno-gospodarczej w naszym kraju,
kt6ra obok wielu istotnych kwestii, spowodowata konieczno$¢ tworzenia no-
wego systemu podatkowego. Docent dr Andrzej Buczek przedstawit regulacje
prawne tworzace wspélczesny system podatkowy w Polsce, konkludujac, ze
regulacje te de lege lata nie odpowiadaja aktualnym potrzebom i standardom.
Podkreslil, iz nadziejg na stworzenie adekwatnego systemu podatkowego daje
powotana, rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 21 pazdziernika 2014 r.,
Komisja Kodyfikacji Ogélnego Prawa Podatkowego.

Nastepnie glos zabral mgr Pawet Klimek, doktorant WPAiISM, ktéry wy-
glosit referat na temat Wybrane aspekty jakosci prawa finansowego a funkcje
systemu opodatkowania dochodéw w PRL. Mgr P. Klimek przyblizyt aspek-
ty jakosci prawa finansowego i funkcje systemu opodatkowania dochodéw
w PRL w pigciu réznych kontekstach normatywnych. Oceny funkeji systemu
opodatkowania dochodéw w PRL prelegent dokonat réwniez w odniesieniu
do wybranych rozwiazan wspéiczesnych. Pozwolito to na wyciagnigcie wnio-
skéw de lege ferenda, ktére sg aktualne w sosunku do systemu opodatkowania
dochodéw w IIT Rzeczypospolite;.

Trzeci prelegent, mgr Marek Klink, przedstawit referat o tytule: Prawne
mozliwosci ksztaltowania granic zmiennosci obcigzenia podatkowego w podat-
kach zwigzanych z opodatkowaniem nieruchomosci. Referent zwrécit uwage na
nieustanna ewolucj¢ gospodarczo-spoteczng majaca istotny wplyw na normy
prawne, réwniez te obejmujace swym zakresem opodatkowanie nieruchomosci.

Magister Maciej Schmidt zaprezentowat referat pn.: Niestabilnos¢ prawa
podatkowego a zaufanie podatnikéw do systemu prawa, w ktérym wskazal, ze
w ostatnim dwudziestopigcioleciu w Polsce miato miejsce okoto 150 zmian
przepiséw o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, a od czasu wejscia
Polski do Unii Europejskiej okoto 60 zmian ustawy o podatku od towaréw
i ustug. Zmiany te wplynely na niestabilno$¢ systemu prawa podatkowego.
W referacie oméwiono trzy sposoby przywracania stabilnoéci prawa podatko-
wego. Pierwszy z nich to interpretacje (ogélne i indywidualne) prawa podat-
kowego wydawane przez Ministra Finanséw. Sposéb drugi to uchwaly i wy-
roki Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktére maja na celu wyjasnienie
przepiséw prawnych wywolujacych rozbieznosci w orzecznictwie sadéw ad-
ministracyjnych. Trzecie rozwiazanie to zmiana przepiséw prawa, ktéra moze
doprowadzi¢ do jego stabilizagji.

Nastepnie glos zabrat mgr Dawid Chaba, doktorant WPAiISM, ktéry za-
prezentowal wystapienie pt. Jakosé polskiego prawa administracyjnego w swietle
orzecznictwa sqdéw administracyjnych. Prelegent podnosit, ze orzecznictwo
sadéw administracyjnych, na ktére sktada si¢ wykladnia prawa, powinno
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usuwaé wady oraz wypelnia¢ luki systemu prawa, wskazujac prawodawcy ra-
cjonalne kierunki zmian. Mgr D. Chaba argumentowalt, ze weryfikacja prze-
piséw dokonywana przez sady prowadzi niejako do rozwoju prawa i umac-
niania proceséw jego stanowienia. Jednakze, nie bez znaczenia jest fake, iz
ugruntowane poglady sadéw zmieniaja si¢ wraz z wprowadzaniem nowych
regulacji i instytucji, a takze poprzez nowe i skomplikowane stany faktyczne.
Nalezy wi¢c zada¢ pytanie, jak ocenia¢ jako$¢ procesu tworzenia i stosowania
prawa w $wietle nie zawsze jednolitego orzecznictwa.

Kolejnymi prelegentami byli mgr Arkadiusz Stosur i dr Dariusz Gryglik,
doktoranci WPAISM, ktérzy wyglosili referat na temat Gléwne zatozenia no-
wej ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzorach rynku z dnia 13 kwietnia
2016 1. jako element ksztattowania i regulowania polskiego systemu norm jako-
sciowych. Doktoranci oméwili gléwne cechy i determinanty polskiego syste-
mu oceny zgodnosci norm, w tym nowa ustawe o systemach oceny zgodnosci
i nadzorach rynku z dnia 13 kwietnia 2016 r., ktdra stanowi trzon i gtéwny
element tego systemu. Przedstawione zostaly takze podstawowe akty prawa
europejskiego obowiazujace w omawianym zakresie, a takze zestaw norm or-
ganizacyjnych i technicznych w procesach parametryzowania jako$ciowego.

Nastepnie glos zabral mgr Jan Tarnawski, doktorant WPAiISM, przed-
stawiajac referat pt. Rozstrzyganie przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki
w formie decyzgji administracyjnych sporéw cywilnych zwigzanych z obrotem
i dystrybucjq energii pomiedzy przedsigbiorstwami energetycznymi a odbiorcami
energii. Prelegent od prawie 30 lat wykonuje zawéd radcy prawnego specja-
lizujac si¢ w obstudze firm sektora energetycznego, dlatego tez problematyka
badawcza przedstawiona w referacie stanowita potaczenie wiedzy teoretycz-
nej z do$wiadczeniem zawodowym autora, ze szczegblnym uwzglednieniem
przegladu orzecznictwa sadowego. Mgr J. Tornawski przedstawit zagadnie-
nia proceduralne zwiazane ze stosowaniem przepiséw Kodeksu postgpowa-
nia administracyjnego w post¢gpowaniu przed Prezesem URE oraz przepiséw
Kodeksu postgpowania cywilnego w postgpowaniu odwotawczym od decyzji
Prezesa URE. Prelegent szczegblna uwage poswiecit problematyce wstrzyma-
nia dostaw energii elektrycznej. Oméwit takze sytuacje, w ktérych przedsie-
biorstwo energetyczne moze zastosowaé t¢ procedure oraz §rodki ochrony
przystugujace odbiorcom energii. Odrebnej analizie poddat wstrzymywanie
dostaw energii w przypadku tzw. uméw kompleksowych.

Nastepnie mgr Izabela Pilarczyk, doktorantka WPAiSM, zaprezentowata
referat pt. Tykajgca BOMBA w spélce z ograniczong odpowiedzialnosciq w or-
ganizacji. Problem odpowiedzialnosci 0séb dzialajacych za spéthe z 0.0. w orga-
nizacji po jej rejestracji. Prelegentka wskazala, ze koniecznym jest ponowne
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uswiadomienie sobie roli, jaka miata spetnia¢ instytucja spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscia w organizacji, a takze logicznych konsekwencji, jakie po-
winny z tego faktu wynika¢. Mgr L. Pilarczyk oméwita i zanalizowata zakres
podmiotowy i przedmiotowy odpowiedzialnosci oséb dziatajacych w imieniu
spotki kapitatowej w organizacji, wskazujac na pojawiajace si¢ w tym przed-
miocie problemy.

Zamykajacy panel referat, pt. Komisje w organie stanowigcym samorzqdu
wojewddztwa w Polsce i we Francji w swietle zasady jawnosci i form jej realiza-
¢ji. Wnioski i postulaty, wyglosita dr Monika Augustyniak. Prelegentka przed-
stawiala podstawy prawne i przejawy realizacji zasady jawnosci dotyczacej
organizacji oraz funkcjonowania komisji w sejmiku wojewédztwa w Polsce
i w radzie regionalnej we Frangji. Przedmiotem referatu byto réwniez omdé-
wienie zasad i trybu dostgpu do informacji publicznej w zakresie dziatania
komisji stalych i doraznych w $wietle zasady jawnosci wewnetrznej (dostgpu
do dokumentéw) i zewnetrznej (dostepu do posiedzen). W koncowej cze-
$ci wystapienia dr M. Augustyniak sformutowata postulaty de lege ferenda
w zakresie realizacji zasady jawnosci, jako przestanki jakosci polskiego sytemu
prawa.

Docent dr Andrzej Buczek zamykajac obrady w sekcji, podzigkowat
wszystkim uczestnikom dyskusji i prelegentom za uczestnictwo i wole po-
dzielnia si¢ spostrzezeniami dotyczacymi jakosci polskiego systemu prawa.



