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Omawiana monografia pojawia sie doktadnie w dwudziestq rocznice przyjecia
(28 wrzesnia 1991 r.) przez Sejm ustawy o kontroli skarbowej. Zapewne nie jest to
przypadek, tym bardziej ze autor, przez szereg lat zwigzany zawodowo z admini-
stracjq skarbowaq, w ktérej pracowat m.in. na stanowisku dyrektora Biura Dokumen-
tacji Skarbowej w Ministerstwie Finanséw (wywiadu skarbowego), historie tego dwu-
dziestolecia wspéttworzyt. Kompetencje Ryszarda Betdzikowskiego w przedmiocie,
ktéremu poswiecona jest Kontrola..., wolno wiec uzna¢ za niepodwazalng.

Zwarty, spéjny i nasycony konkretnymi informacjami tekst podzielony jest na trzy
rozdziaty. Pierwszy przynosi charakterystyke urzedéw kontroli skarbowej i znajdujemy
w nim referat, dotyczqcy uprawnien tych urzedoéw (z ciekawie naszkicowanq ich ewo-
lucjg historycznq), struktury organizacyjnej, kompetencji personelu oraz roli General-
nego Inspektora Kontroli Skarbowej. Rozdziat drugi traktuje o wywiadzie skarbowym,
jego rozwoju, uprawnieniach i pracownikach. Rozdziat trzeci wreszcie stanowi analize
skutecznosci kontroli skarbowej, w jej bardzo zréznicowanych aspektach, bo rozwa-
zanej w kontekstach ekonomicznych, ale réwniez prawa karnego, kryminologii, psy-
chologii i moralnosci. Ksigzka jest dopetniona zestawieniami informacji historycznych
(przede wszystkim osobowych - otrzymujemy chronologicznie uporzgdkowangq liste
lideréw instytucji, o ktérych mowa w ksigzce) oraz tekstem (jednolitym, aktualnym)
Ustawy o kontroli skarbowe;j.
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Gdyby prébowac wskazaé ideowq kategorie, w ktorej miesci sie monografia, bytoby
niq z pewnosciq bezpieczenstwo panstwa, w tym jego bezpieczenstwo finansowe.

O ile stwierdzenie, ze bezpieczenstwo panstwa kosztuje, jest trywialne, podobnie
jak konstatacja, ze koszt ten musi by¢ pokryty z przychodéw podatkowych, o tyle
kwestia prowadzenia polityki na styku bezpieczenstwo/finanse publiczne jest juz da-
leko bardziej skomplikowana. Politycy, cho¢ otwarcie moéwiq, ze gtdéwnym problemem
w rozwigzywaniu probleméw bezpieczenstwa bywa brak pieniedzy, to jednak wolg
unika¢ bezposredniego odwotywania sie w tej sprawie do elektoratu, nie lubiq tez uza-
sadniania podwyzek podatkéw potrzebami publicznymi, zwigzanymi z bezpieczen-
stwem'. Dlaczego tak jest - nie bardzo wiadomo, pewne hipotezy mozna sformu-
fowaé, ale nie tu miejsce na takie rozwazania.

Bezpieczenstwo finansowe panstwa moze by¢ rozpatrywane na trzy sposoby. Po
pierwsze, analizowaé mozna instrumentalng relacje pomiedzy pojeciami bezpieczen-
stwa i finansow, w ktérej finanse wykorzystywane sq do zapewnienia bezpieczenstwa
narodowego i suwerennosci panstwa, przy czym jednocze$nie aparat bezpieczen-
stwa panstwa stoi na strazy jego intereséw finansowych. Po drugie, relacja ta moze
by¢ traktowana jako zwigzek przyczynowy pomiedzy finansami z jednej a bezpieczen-
stwem z drugiej strony, ze zwréceniem uwagi na fakt, ze nowoczesne instrumenty fi-
nansowe mogq stac sie sSrodkiem pomysinosci ekonomicznej panstwa, ale tez Zrédtem
jego gtebokich kryzyséw. Po trzecie wreszcie, rozwija¢ mozna mysl, ze finanse i bezpie-
czenstwo sq dwoma stronami ,tego samego medalu”, wyksztatconymi w wyniku prak-
tyki spotecznej jako narzedzie konfrontacji z niepewnq przysztoscig?.

Ksigzke R. Betdzikowskiego wpasowaé mozna w kazdy z tych nurtéw myslenia o fi-
nansach, cho¢ autor w zasadzie unika bezposrednich nawigzan do kwestii bezpie-
czenstwa panstwa. Wydaje sie jednak, ze najblizej monografii do ujecia pierwszego
i w tym sensie R. Betdzikowski (wprawdzie milczqco) traktuje aparat kontroli skarbowej
jako jeszcze jednq stuzbe bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Stanowisko to jest
uzasadnione - wszak wywiad skarbowy ma kompetencje do prowadzenia czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, i juz ta okoliczno$é pozwala uwazaé go za stuzbe spe-
cjalng typu policyjnego, nie sposéb nie zauwazy¢ ponadto, ze personel tej instytucji
w sporej czesci dobrany zostat wedtug kryterium posiadania umiejetnosci ,munduro-
wych”, co byto przyczynq charakterystycznych dla dwéch pierwszych dekad Il Rzecz-
pospolitej sporéw, konfliktéw i debat, bardzo zresztq rzetelnie i spokojnie, ale z publi-
cystycznym zacieciem opisanych przez autora (s. 93-103).

Najciekawszy jest jednak, zdaniem piszqcego te stowa, rozdziat Il monografii. Za-
sadniczo jest on poswiecony skutecznosci kontroli skarbowej, ale zawiera takze krétkie
omowienie przestepczosci podatkowej, w tym analize mechanizméw oszustw, zwiqza-
nych z podatkiem VAT. Na szczegélng uwage zastugujq tu jednak dwa szkice, doty-
czqce (pierwszy) ,szarej strefy” w gospodarce i drugi, rozwazajgcy moralne aspekty
fiskalizmu. Rzecz ciekawa, ze Autor nie ogranicza sie do ,prostej” analizy zjawisk, lecz
traktuje je jako pretekst do szerokiego, chciatoby sie powiedzie¢ wrecz filozoficznego
spojrzenia na te jakze wazne dla panstwa sprawy. R. Betdzikowski nie drapuje sie

' Zob. Ch. D. Reddick, H. A. Frank, Homeland Security Administration and Finance: A Survey of Texas County Officials,
[w:] Homeland Security Handbook, red. J. Pinkowski, CRC Press, Boca Raton 2008.

2 M. de Goede, Financial Security, [w:] J. P. Burgess, The Routledge Handbook of New Security Studies, Routledge, Lon-
don-New York 2010.
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w szate stuzbisty, bezdusznego urzednika, ktéry wystawiatby oceny z pozycji zimnego
legalisty. Widzi problemy spoteczne, powodowane takimi czy innymi rozwigzaniami
prawnymi, dostrzega - w tle - z jednej strony dramaty przedsigbiorcéw, z drugiej zas
kreowane przez przepisy pole do dziatania dla pospolitych przestepcéw. Dostrzega
bezradnosé aparatu fiskalnego, ale tez nie waha sie napisac, ze ,W Polsce wtadza
publiczna ani tym bardziej spoteczefistwo nie wykazujg zdecydowanej woli zmiany
takich [polegajgcych na uznawaniu wartosci propanstwowych, zwigzanych z fiskali-
zmem za istotne - przyp. J.K.] postaw, zachowan. Obie strony, co nie jest trudnym do
zauwazenia przez obserwatoréw polskiej rzeczywistosci politycznej, spotecznej i go-
spodarczej, rozumiejq sie i nie przeszkadzajq sobie az tak bardzo!” (s. 131).

Czy jednak owo ,rozumienie sie” daje podstawy do wyjasnienia dramatycznych
wrecz zjawisk w zakresie skutecznosci kontroli skarbowej? Pytanie jest retoryczne, bo
spojrzmy na przytoczone przez Autora fakty. Eksperci Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego ustalili, ze z kwot, naliczonych przez organy kontroli skarbowej, do bu-
dzetu panstwa wptyneto mniej niz 30% naleznosci (s. 140). Okoto potowa decyzji po-
kontrolnych jest kwestionowana przez kontrolowanych podatnikéw, a potem mniej
wiecej jedna trzecia (z tej potowy) bywa utrzymywana w mocy. Instancje odwotawcze
uznaty w 75% whniesionych odwotan argumenty prawne kontrolowanych podatnikéw
(szczegoty: s. 141-142). Stowo ,batagan” na okreslenie tej sytuacji wydaje sie eufemi-
zmem. Kto jest winien tej sytuacji? Autor nie odpowiada wprost, ale przytacza opinie
eksperta: ,W Polsce kazdy przedsiebiorca (...) niemal codziennie moze popetic jakies
przestepstwo, nie majqc przy tym pojecia, ze tamie przepisy. Jezeli w ub. roku [2010
- przyp. J.K]] wyprodukowane dwiescie czterdziesci trzy ustawy i ponad tysiqc rozpo-
rzqdzen, to konia z rzedem temu, kto w ogéle bytby w stanie do tego wszystkiego zaj-
rzec!” (s. 142).

Chociaz Kontrola skarbowa... jest dzietem swymi rozmiarami niewielkim, to jednak
jest wazna, pouczajgca i dajgca wiele do myslenia nie tylko ekonomistom, finansi-
stom, ale tez (a moze przede wszystkim?) specjalistom z zakresu bezpieczenstwa pan-
stwa. Czy dotrze do politykéw, prawotwércéw i zostanie przez nich zrozumiana? Oby
tak sie stato.



