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STREFA EUROATLANTYCKA - 60 LAT ISTNIENIA I PRZEMIAN.
WPROWADZENIE

Rok 2009 nie wprowadzit nowego porzadku migdzynarodowego, nie zapisat si¢
tez w mi¢dzynarodowych stosunkach politycznych wyjatkowymi osiagni¢ciami.
Przypadto w nim jednak kilka znaczacych rocznic zwigzanych z najnowsza histo-
rig. Na niektore z nich pragniemy zwrdci¢ szczegolng uwage czytelnikow, dotycza
one bowiem powstania waznych organizacji i instytucji mi¢dzynarodowych, ktore
na state wpisaty si¢ w obraz wspolczesnosci, a ich dzialalno$¢ byta i jest przedmio-
tem wielu analiz i polemik.

Zdecydowanie najwigcej uwagi autorzy niniejszego tomu poswiecili roczni-
cy powstania Rady Europy i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w kontek-
$cie roznych aspektow ochrony praw czlowieka i wzmocnienia demokratycznego
modelu panstwa prawa.

W 1949 roku Rada Europy — najstarsza europejska organizacja — zainicjo-
wala proces integracji europejskiej, a dziesi¢¢ lat pozniej stworzyla dla tego pro-
cesu baze¢ instytucjonalng w postaci Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
W ciagu 60 lat swojego istnienia wystepowata w obronie tadu demokratycznego
i konstytucyjnego panstw europejskich oraz prawa do kultywowania dziedzictwa
kulturowego narodéw i wspolnot lokalnych Europy, krzewiac jednoczes$nie $wia-
domos$¢ wspdlnej tozsamosci europejskiej. Podejmowata wysitki w celu rozwia-
zania zasadniczych problemoéw drazacych spoteczefistwa europejskie, takich jak:
ochrona $rodowiska, nietolerancja czy marginalizacja spoteczna spowodowana
bezrobociem. Obecnie Rada Europy jest jedyng organizacjg paneuropejska zrze-
szajacg 47 panstw.
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Przemawiajac na jubileuszowych uroczystosciach w Palacu Kongresow
w Strasburgu przewodniczacy Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy Luis
Maria de Puig podkreslil, ze Rada Europy jest ,,sumieniem Europy”, najwieksza
i najbardziej doswiadczong organizacja, ktora stara si¢ rozwigzywac problemy nur-
tujace nasz kontynent. Walka z dyskryminacjg, ksenofobia, narkomanig i zorganizo-
wang przestepczoscia to jedynie cze$¢ spraw, ktorymi sie zajmuje. Pod auspicjami
Rady dziala powstaly 10 lat pozniej Europejski Trybunat Praw Cztowieka, ktory
broni praw ponad siedmiuset milionéw obywateli Europy. 50 lat temu sadownictwo
Trybunatu wprowadzito do praktyki mi¢dzynarodowej prawne gwarancje ochrony
wartosci, ktore na stale zostaly wpisane w podstawowe dokumenty Rady Europy
i Wspolnot Europejskich. Trybunal stat si¢ instytucjonalnym gwarantem praw —
przystugujacych kazdemu obywatelowi panstwa nalezacego do Rady Europy — do
dochodzenia roszczen wynikajacych z naruszenia praw gwarantowanych Europe;j-
ska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Prawidlowe
i skuteczne funkcjonowanie Trybunatu przez 50 lat dowiodto stusznosci przyjetej
zasady odrgbnego systemu regionalnego. Zasady te jednak przez wiele dziesigciole-
ci obowigzywaty tylko w Europie Zachodniej, ktorej najwickszym osiagnigciem po
II wojnie $wiatowej byto to, ze potrafita stworzy¢ mechanizmy — wewnetrzne i mie-
dzynarodowe — rozwiazywania konfliktow, aby nie dopusci¢ do wybuchu przemocy
w stosunkach migdzynarodowych i ograniczania zasad demokracji i rzadow prawa
w poszczegolnych panstwach. To wiasnie Rada Europy byta pierwsza organizacja
Zachodu, ktora po zatamaniu si¢ bloku komunistycznego w 1989 roku otworzyta
sie na postkomunistyczne kraje Europy Srodkowej i Wschodniej. Do Rady Europy
dolaczyty — 40 lat po jej powstaniu i 30 po przyjeciu przez panstwa zachodnie zasad
funkcjonowania migdzynarodowego trybunatu chronigcego jednostke przed arbitral-
nymi i krzywdzacymi decyzjami wladzy panstwowej — nowe demokracje europej-
skie na poczatku ostatniej dekady XX wieku.

Wejscie do Rady Europy byto pierwszym etapem potwierdzajacym politycz-
ne i spoteczne przemiany, ktore zostaly zapoczatkowane w tym regionie 20 lat temu.
Kryteria kopenhaskie i warunki przyjecia do NATO zostaty przez panstwa kandy-
dujace ,,prze¢wiczone” w procesie dostosowywania praktyki politycznej, struktur
panstwowych, zasad demokratycznego konstytucjonalizmu, konstrukcji panstwa
prawa. Nalezalo je spetnic, aby dotaczy¢ do organizacji bedacej pierwszym etapem
procesu pelnej integracji europejskiej.

Pod adresem Rady Europy czgsto pada zarzut malej efektywnosci lub wrecz
braku skuteczno$ci w najwazniejszej plaszczyznie jej dziatania — ochronie praw
czlowieka. Zgromadzeni na kongresie w Hadze w 1948 roku europejscy politycy
postawili przed sobg trudne zadania: polityczne zjednoczenie Europy, wprowa-
dzenie wspdlnych, jednolitych europejskich standardow ochrony praw czlowieka,
skonstruowanie mechanizméw zapobiegajacych konfliktom. Nie byly to zadania
proste. Podpisana w tym samym roku Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka
ONZ wydawata si¢ instrumentem niemal doskonalym. Wielu politykow uwazato,
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ze konstruowanie systemow regionalnych to tylko zbedne mnozenie dodatkowych
instytucji. W ONZ-owskim modelu ochrony i gwarancji praw czlowieka widziano
jedyne skuteczne remedium na wszelkie praktyki famania praw jednostki. Patrzac
na to jednak z dzisiejszej perspektywy wida¢ doskonale, jak btedne i naiwne bylto
to podejscie.

W powojennej Europie idee integracyjne byly mocno zwigzane z koncepcja
stworzenia regionalnego systemu ochrony praw czlowieka. Nie miat on stanowi¢
konkurencji dla systemu ONZ, lecz by¢ dodatkowym zabezpieczeniem dla kon-
tynentu wychodzacego z kataklizmu II wojny $wiatowej, zagrozonego wptywami
ideologii komunistycznej, w ktorej jednostka, jej prawa i wolnosci nie znajdowaty
si¢ na liscie priorytetow. Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Pod-
stawowych Wolnosci uchwalona przez Rade Europy w 1950 roku stata si¢ zalazkiem
regionalnego systemu gwarancji praw i wolnosci cztowieka w demokratycznych
spotecznosciach Europy Zachodniej. Konwencja okresla standard praw ludzkich,
ktory nalezy traktowac jako fundament europejskiego porzadku prawnego.

60. rocznica powstania NATO to kolejne wydarzenie bedace przedmiotem
analizy. Po II wojnie $wiatowe] panstwa zachodnioeuropejskie i ich sojusznicy
z Ameryki Péinocnej z niepokojem obserwowali ekspansjonistyczng polityke i dzia-
fania Zwigzku Radzieckiego. Z tego powodu w kwietniu 1949 roku w Waszyngtonie
zostal podpisany Traktat poétnocnoatlantycki, powolujacy do zycia system bezpie-
czenstwa oparty na partnerstwie 12 krajow. Sojusz zostal powolany na podstawie
art. 51 Karty Narodow Zjednoczonych, ktory potwierdza niezbywalne prawo panstw
do obrony indywidualnej lub zbiorowej. Tres¢ traktatu przewiduje wzajemna pomoc
wojskowa na wypadek ataku na jednego z uczestnikow porozumienia, traktujac ja
jako obrong¢ wspdlng. Kolejne rozszerzenia to przystapienie Grecji i Turcji w 1952
roku; obchodzaca w 2009 roku 60-lecie powstania Republika Federalna Niemiec
zostala przyjeta do Sojuszu Poocnoatlantyckiego w roku 1955, jako bezposredni
efekt zastosowania w praktyce doktryny tarczy i miecza. Ostatnie rozszerzenie Soju-
szu w czasie trwania zimnej wojny mialo miejsce w 1982 roku, gdy po przeprowa-
dzeniu procesu demokratyzacji, do grona cztonkéw NATO dotaczyta Hiszpania.

W 50. rocznice powstania Sojuszu, 10 lat temu, do NATO przystapily byta
kraje satelickie ZSRR — Czechy, Polska i Wegry. W tym samym roku NATO zaanga-
zowato swe sity w pierwszej, samodzielnej akcji zbrojnej w Kosowie. W 1999 roku
zostata zrewidowana réwniez koncepcja strategiczna Sojuszu przyjeta na szczycie
NATO w Rzymie w 1991 roku, ktéra otwierata mozliwosci wspotpracy z nowymi
partnerami w Europie Srodkowej i Wschodniej. Nastepne rozszerzenie nastapito
w 2004 roku. Cztonkami staly si¢ wowczas kolejne panstwa dawnego bloku wschod-
niego: Bulgaria, Lotwa, Litwa, Rumunia, Stowacja i Stowenia.

Sojusz Poétocnoatlantycki w roku swego jubileuszu jest bez watpienia inny
niz pod koniec lat 40. XX wieku czy u schytku zimnej wojny. Stoja przed nim inne
zadania i musi sprosta¢ wielu wyzwaniom epoki globalizacji. Zapewnienie bezpie-
czenstwa mieszkancom obszaru euroatlantyckiego, Scista wspoltpraca i konsultacje
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miedzy panstwami wspolnoty atlantyckiej w $wiecie, w ktorym zagrozenie moze
przyjs¢ z kazdej strony, to nowe zadania i odpowiedzialnos¢ dla najwigkszego 1, jak
na razie, jedynego w swoim rodzaju sojuszu obronnego.

70. rocznica wybuchu Il wojny $wiatowej znacznie poszerza krag badawczy
autoréw o aspekt historii i wspotczesnosci stosunkow miedzynarodowych, a motyw
mi¢dzynarodowej ochrony praw i wolnosci cztowieka dominuje w opracowaniach
analizujacych charakter nowego tadu migdzynarodowego, konsekwencje zakoncze-
nia zimnej wojny i upadku komunistycznych reziméw w Europie 20 lat temu.

Znaczenie 1 waga powstania NATO, Rady Europy i Republiki Federalne;j
Niemiec, miato niezaprzeczalny wplyw na uktad sit politycznych w Europie i na
$wiecie w drugiej potowie XX wieku. Czy faktycznie ma jednak sens taczenie tych
wszystkich okraglych rocznic w jeden wspolny motyw? Czy to jedynie zbieg oko-
licznosci, ze cztery lata po zakonczeniu II wojny $§wiatowej, ktorej rocznica takze
przypadta w 2009 roku, powstata organizacja, zmierzajaca do politycznej jednosci
Europy, rozpoczatl si¢ demokratyczny eksperyment w Niemczech, a Europa za-
chodnia wraz z pélnocnoamerykanskim sojusznikiem stworzyta sojusz obronny
— NATO? Czy dalsza konsekwencja tych wydarzen jest rozpad systemu komuni-
stycznego czterdziesci lat pozniej, nieoczekiwany upadek muru berlinskiego, po-
tem Zwiazku Radzieckiego, a w konsekwencji rozpad dwubiegunowego porzadku
$wiata zimnej wojny? Sa to zapewne zbyt uproszczone pytania i autorzy nie sta-
wiaja przed sobg zadania udzielenia na nie odpowiedzi twierdzacej lub przeczace;.
Zagadnienia, ktore sa przedmiotem ich badan sa o wiele bardziej ztozone. Wydaje
si¢ jednak, ze kwintesencja zaprezentowanych rozwazan jest to, iz najwigkszym
osiagnieciem Europy Zachodniej po I wojnie §wiatowej byto wygenerowanie we-
wnetrznych, europejskich mechanizméw rozwigzywania konfliktow migdzypan-
stwowych 1 zagwarantowanie podstawowych praw i wolnosci obywatelom.

Pytanie, czy istnieje jednos¢ europejska nurtuje europejska mysl polityczng
nie od dzis. Jest rownie aktualne pod koniec pierwszej dekady XXI wieku, jak w po-
przednim stuleciu. Definiowanie tego pojecia wywolywato i nadal wzbudza wiele
kontrowersji. Droge w kierunku jednosci europejskiej, zapoczatkowang powstaniem
Rady Europy kontynuowali tworcy idei integracji europejskiej. Blisko 60 lat temu,
kiedy Robert Schuman zaproponowal powotanie Europejskiej Wspolnoty Wegla
i Stali, podkreslano, Ze ostateczny ksztalt integracji Europy nie jest znany. Wspolno-
ta europejska powstawata w atmosferze glebokiego kryzysu spowodowanego wojna
i odrzuceniem przeszto$ci utozsamianej ze zbrodniami dwoch wojen §wiatowych,
totalitaryzmow, kolonializmu, imperializmu, nacjonalizmu. Nowa Europa pokoju,
porozumienia, rozwoju i solidarnosci miata zamkna¢ tragiczna histori¢. Poczucie
bliskosci narodow Europy Zachodniej miato swe zroédto w bardzo odleglej, czesto
wspolnej historii, w silnych powigzaniach politycznych, handlowych, kulturowych.
Po II wojnie $wiatowej jednoczaca si¢ zachodnia cze$¢ kontynentu podjeta wspdlny
wysilek stworzenia mechanizméw dokonywania politycznej przebudowy w spo-
sob pokojowy. Najwickszym osiggnieciem powstajacej wspolnoty bylo uczynienie
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wojny mi¢dzy mocarstwami duzo mniej prawdopodobng. Zawsze przywolywa-
nym wzorem sg tu stosunki mi¢dzy Francja i Republikg Federalng Niemiec — ich
pojednanie stato si¢ kamieniem wegielnym budujacej si¢ wspolnoty. Silne wiezi
w ,,starej” Unii Europejskiej — zwlaszcza w szeSciu panstwach, ktore ja wspot-
tworzyly — byly budowane nie tylko na podstawie rynku i prawa. Zasadniczg rolg
odgrywata rowniez narodowa i europejska polityka pamieci, dazenie do zblizenia
wizji historii, przyjecia wspolnej koncepcji przesztoscei.

Obszar zainteresowania autorow nie koncentruje si¢ wylgcznie na rozwaza-
niach zwigzanych z okragtymi rocznicami obchodzonymi w roku 2009. Z uwagi na
to, ze Europa zawsze byta projektem politycznym, a celem integracji gospodarczej
nie byto wylacznie zniesienie barier handlowych, ale takze stworzenie pokoju, do-
brobytu i demokracji, autorzy odnosza si¢ rowniez do przypadajacej w 2009 roku
podwadjnej rocznicy: dwudziestolecia upadku zelaznej kurtyny, rozpoczynajacego
wydarzenia, ktére odmienity Europe Srodkowa i Wschodnig, oraz piatej rocznicy
rozszerzenia Unii Europejskiej na wschod. To ostatnie rozszerzenie bylo istotnym
osiggnigciem w historii Unii.

W tym jubileuszowym roku Europa przezywata powazny kryzys gospo-
darczy, a kontynentem wstrzasala fala niepokoju spotecznego i wrogosci wobec
obcych. Kryzys trwatos$ci Europy i formy jej integracji rozpoczat si¢ juz w 2005
roku, kiedy Francuzi i Holendrzy odrzucili najwigkszg reform¢ UE — Traktat kon-
stytucyjny. Przez cztery lata przywodcy europejscy zmagali si¢ z wyzwaniem sce-
mentowania wspolnoty tak, aby nie naruszy¢ zbyt mocno tozsamosci narodowe;j
swoich panstw.

Kiedy w potowie 2008 roku irlandzcy wyborcy odrzucili Traktat lizbonski,
wieszczono kryzys UE. Europejscy politycy i politolodzy popadli w depresje. Fran-
cuski politolog Jacques Rupnik glosil, ze Traktat lizbonski jest martwy, Hugo Bra-
dy, irlandzki analityk przewidywal stworzenie nowej strategii integracyjnej, ktora
bedzie polega¢ na integrowaniu si¢ w wezszym gronie, bowiem integracja za pomo-
cg traktatow to juz przeszios¢, a brytyjski liberalny eurodeputowany Andrew Duff
mowit wreez o tragedii Irlandczykow i o stabej pozycji Europy w $wiecie. To tylko
przyklady reakcji na to wydarzenie, ktore bez watpienia stato si¢ punktem zwrot-
nym w dziejach integracji europejskiej. Podkreslano, ze dotychczasowy sposob re-
formowania instytucji unijnych poprzez kolejne traktaty, na dlugo si¢ wyczerpat.
Referendum irlandzkie ujawnito bowiem wazny paradoks tadu demokratycznego,
budowanego mozolnie w Europie po Il wojnie $wiatowej — oparcie si¢ na plebis-
cytach, bo przeciez kazde referendum jest plebiscytem. Plebiscyt jednak w sprawie
niezwykle skomplikowanej, opartej na dlugo negocjowanym kompromisie, trudne;j
do zrozumienia dla laika reformy, kryje w sobie niebezpieczng dwuznacznosc.

Traktat lizbonski, substytut odrzuconego w 2005 roku Traktatu konstytu-
cyjnego, miat zastapi¢ Traktat nicejski. Pokrzyzowanie tego planu sprawi¢ mogto
dalsze obowigzywanie Nicei, ktora dla wielu stanowila kleske idei europejskie;j.
W grudniu 2009 roku po dwoch latach zawieszenia, Traktat lizbonski, wzmacnia-
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jacy mechanizmy demokratyczne w UE, w tym role parlamentow narodowych,
wszedl w zycie. Jan Barcz okreslit go jako jedng z ,,bardziej znaczacych reform
ustrojowych Unii”. Co prawda, dopiero rok 2010 bedzie czasem debaty o wprowa-
dzeniu w zycie postanowien Traktatu lizbonskiego, to jednak w sekwencji przed-
stawionych czytelnikom esejow znalazly si¢ takze rozwazania na temat skompli-
kowanej materii prawno-konstytucyjnych procedur ratyfikacyjnych Traktatu.

Wejscie w zycie Traktatu lizbonskiego w grudniu 2009 roku stato si¢ powaz-
nym politycznym wyzwaniem dla Europy i klamrg zamykajacg szereg wydarzen
i procesow, ktore mialy miejsce w Europie po II wojnie, przede wszystkim po
roku 1949, kiedy to powstanie Rady Europy zapoczatkowato europejska wspolnote
nie w jej wymiarze gospodarczym, ale politycznym i spotecznym. Europa to unia
panstw narodowych, ktore wspotpracuja z wlasnej suwerennej woli. Pozostawanie
we wspolnocie, wktad w dziatania Rady Europy, UE i NATO, to we wspotczesnym
zglobalizowanym $wiecie jedyny sposob na skuteczne wspieranie wiasnych inte-
resé6w narodowych. Jesli Europa chce odgrywacé pierwszoplanowa role na §wiecie,
nie tylko musi méwi¢ jednym glosem (co Traktat z Lizbony utatwia), ale takze by¢
przygotowana na rozne ewentualnosci.

1 grudnia 2009 roku przejdzie do historii Unii Europejskiej jako dzien,
w ktorym wszedl w zycie traktat konczacy trwajace blisko dziesig¢ lat dyskusje
nad reforma strukturalng i polityczng. Traktat ten nadaje UE bardziej demokratycz-
ny charakter i w powaznym stopniu rozszerza uprawnienia Parlamentu Europej-
skiego. Zwigksza tez wptyw, jaki wywierajg na funkcjonowanie Unii Europejskiej
zaro6wno obywatele, jak i parlamenty panstw cztonkowskich, daje bowiem obywa-
telom mozliwo$¢ bardziej bezposredniego wptywania na proces decyzyjny w UE.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze Traktat z Lizbony nie jest celem samym
w sobie i nie jest tez doskonaty — to zbior udoskonalonych zasad umozliwiajacych
rozw6j polityki UE. Od czasu uchwalenia w grudniu 2007 roku, przez dwa lata
kampanii na rzecz jego ratyfikacji stworzono wiele uproszczen, ktére powtarzane
przez media i politykow urosty do rangi prawd absolutnych. Jedng z najczestszych
bylo to, ze nowy traktat wzmocni i usprawni UE. Niewatpliwie usprawnieniu Unii
stuzy¢ ma przewidziany w traktacie nowy, prostszy sposob podejmowania decyzji.
Nalezy jednak pamigta¢ o tym, ze na podejmowanie decyzji w Unii wptyw maja
nie tylko procedury, lecz takze $cierajace si¢ interesy panstw cztonkowskich i poli-
tyczne alianse. O pozycji we wspolnocie nie §wiadczy to, ile dany kraj ma glosow
w radzie Unii, ale jakg ma zdolno$¢ budowania koalicji.

Wigkszos¢ politykow i ekspertow zgadza sie, ze traktat wzmacnia panstwa
czlonkowskie reprezentowane w Radzie Unii. To wlasnie panstwa czlonkowskie
wybraty przewidzianego przez traktat przewodniczacego Rady Unii i wysokiego
przedstawiciela Unii ds. polityki zagranicznej. Po odrzuceniu traktatu przez Irlan-
di¢ Europa znalazla si¢ $lepej uliczce. Europa potrzebowata traktatu, aby stawi¢
czota problemom ocieplenia klimatu, wzrostu cen paliw 1 Zywnosci czy rosnacej
potedze Chin, Indii i Rosji. Innymi stowy Traktat z Lizbony ma za zadanie uspraw-
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ni¢ i wzmocni¢ Uni¢ w obliczu globalnych wyzwan kolejnej dekady XXI wieku.
Konczy tez proces porzadkowania instytucji porozszerzaniu o 12 panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej. Jest tu jednak wiele znakow zapytania, na ktére dopie-
ro czas moze udzieli¢ odpowiedzi. U progu 2010 roku mozna tylko stwierdzi¢, ze
Traktat lizbonski moze przysporzy¢ Unii tyle samo problemow, co miat rozwigzac.

Zaniepokojenie jednak budzi swoista ,,renacjonalizacja” — powr6t do kon-
cepcji panstwa narodowego, ze szkoda dla europejskiej solidarnosci i jednomysl-
nosci. Tendencje nacjonalistyczne sg szczegolnie silne w krajach, ktére niedawno
odzyskaly niepodlegltos¢, ale sa obecne takze we Francji, Holandii, a nawet Niem-
czech. Jesli panstwa europejskie majg utworzy¢ sprawny zwiazek polityczny, Euro-
pejczycy musza wykazac sie europejska solidarnoscia. Musi to by¢ cos wiecej niz
tylko solidarno$¢ instytucjonalna. Wzmocnienie ogodlnoeuropejskiej solidarnosci
powinno stanowic¢ jedno z najwazniejszych dlugoterminowych zadan polityki euro-
pejskiej. Niezwykle wazne jest, by owa solidarno$¢ miata charakter raczej aktywny
i przysztosciowy niz biemy i retrospektywny: nalezy okresla¢ ja przez odniesienie
do nowych wspolnych zadan stojacych przed Europa.

Prezentowany numer ,,Krakowskich Studiow Migdzynarodowych” jest pro-
ba zapoznania czytelnika z biezgca europejska polityka miedzynarodowa z perspek-
tywy waznych wydarzen historycznych XX wieku, ktorych skutki polityczne, spo-
feczne 1 kulturowe odgrywaja wazng role na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Czekamy na wszelkie uwagi i opinie. Zapraszamy do lektury i wspoltpracy.



