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Uvod

Prvé zmienky o trestnej c¢innosti v oblasti ekonomiky boli zaznamenané
v druhej polovici 19. storocia, ato v prejave Edwina C. Hilla, prednesenom na
Medzinarodnom kongrese o prevencii a boji proti zlo¢innosti, ktory sa konal v roku
1872 v Londyne. Pachatel' ov ekonomickej trestnej ¢innosti nazval tzv. , kriminalnymi
kapitalistami” (Kolektiv autorov, 2001). Socioloég Sutherland si toto tvrdenie Edwina

1 Prispevok bol vypracovany v ramci projektu APVV-15-0740: ,Navody a nastroje na efektivnu
elimindciu protipravnych konani v spojeni s moznou insolvenciou”.

The article was drawn up within the APVV-15-0740 project: ,Guidelines and Tools for Effective
Elimination of Unlawful Acts in Relation with Potential Insolvency”.

2 P¥ipadnou korespondenci zasilejte na e-mailovou adresu: sebastian.janko@akademiapz.sk.
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C. Hilla vysvetlil tak, Ze bohati a mocni pachaja najma ekonomické trestné ¢iny, kde
zahriiuje , pracovnikov bielych golierov”, ktori st vyssie pracovne zaradeni , vo vyssej
pracovnej triede nez ich podriadeni - modré goliere” (Treadwell, 2006, s. 109-110).
Podla Sutherlanda je kriminalita bielych golierov definovana ako ,trestny cin
spachany vazenou osobou s vys$sim spolo¢enskym statusom pri jeho zamestnan
Teoria reintegrovaného zahanbenia od Braithwaita (1989), uplatiiovana pri trestnych
¢inoch bielych golierov, berie do tivahy tato skuto¢nost. Ak by vsak mala realne
fungovat, je potrebné, aby spolo¢nost chapala vysoka nebezpecnost ich trestnej
¢innosti. Proces reintegrécie zaroven potrebuje zohl'adnit, Ze pri odhaleni tejto trestnej
¢innosti jej pachatel znacne strdca na svojom spolocenskom postaveni a lI'udskej
dostojnosti. Vyvazenost procesu reintegrovaného zahanbenia je zdrojom jeho
efektivnosti. Vyzaduje na jednej strane nulovt toleranciu k tejto trestnej ¢innosti, ako
aj fungujace procesy zahanbenia.

V kriminolégii podl'a Braithwaita existovala tendencia prezentovat vSeobecne
ako vysvetlenie trestného c¢inu tedrie, ktoré prisposobuji druhovo predpojaté
koncepcie trestného ¢inu a ktoré vylucuja pachatelov bielych golierov. Ako priklad
uvadza Braithwaite tzv. Wilsonovu a Herrnsteinovu tedriu nizkeho I1Q a impulzivnosti,
inter alia, ako centrum ,ludskej prirodzenosti trestného c¢inu”. Posilnila sa tym
predstava, ze pachatelia bielych golierov st viac inteligentni a intriganski ako ostatni
pachatelia. Wilsonovo a Herrnsteinovo tvrdenie o tychto vlastnostiach, ako i d'alsie
zistenia o kriminalite bielych golierov spdsobilo to, Ze v spoloc¢nosti sa vytvorili
niektoré iltzie o tomto nebezpe¢nom druhu kriminality. To sa prejavilo napr. v tom,
Ze spolo¢nost bola menej pozorna k ekonomickej kriminalite a tolerantnej$ia k jej
péachatelom. Tento postoj a jeho negativne Gc¢inky na eliminaciu kriminality vynikne
v porovnani s mimoriadnou pozornostou spolo¢nosti k nasilnym a majetkovym
trestnym ¢inom, ktoré vyvolavali ¢asto doslova neurotické reakcie (Braithwaite, 1989).
Kriminalita bielych golierov je vSeobecne povaZzovana vac¢sinou kriminolégov za viac
skodlivy a nebezpecény ¢in ako iny druh trestného ¢inu (Treadwell, 2006).

U kriminality bielych golierov je problematickejSie vymedzit jej definiciu.
Mnohi akademici a vedci v minulosti, ale i v sti¢asnosti si klada otédzku, ¢o to vlastne
je kriminalita bielych golierov. Jej problém spoc¢iva najmé vo vymedzent jej definicie.
Sutherland bol prvym, kto posunul tato tému do popredia kriminolégie. Urobil tak
v pracach White collar criminality (1940) a White collar crime (1949).

Sutherlandova definicia kriminality bielych golierov sa sklada zo S$tyroch
kritérii, a to:

a) tieto trestné ¢iny su casto pachané, ale nie je im uloZena ziadna sankcia (trest),
ato je jeden zdovodov, preco je kriminalita bielych golierov tolerovana
spolo¢nostou. Pri tychto druhoch trestnych ¢inov je mozné uniknat trestnému
stihaniu a prisnemu ukladaniu trestov, pretoZe takéto konanie nie je povazované
verejnostou aani samotnym pachatelom za konanie, ktoré je v rozpore
s pravom. Na druhej strane média nemaji oSetreny moZny vplyv (lobbing)
z politickych strdn a skupin,
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b) trestny ¢in je spachany osobou, ktoréd je reSpektovand a slusna,

c) vysoky socialny status, resp. spolocenské postavenie, zamestnanie - Sutherland
zahrnul do tejto spravy upozornenie na Siroka oblast kriminalneho spravania,
ktora je vSeobecne zahltend a preukazuje jeho tedriu rozdielneho socidlneho
zdruzovania,

d) v smere jeho/jej druhu prace - typické druhy trestnych ¢inov v tejto kategoérii st
najmd: zauctovanie vo vyssej sume, ako je ndkup; actovanie za pracu, ktord nie
je nevyhnutnd; drobné kradeZe; zneuZitie pocitaca u zamestnavatela;
telefonovanie; fotoképie; klamlivé tctovanie; podvod s ¢asom; falosné povolenie
poziadaviek;  podplacanie; pouzitie fiktivnej alebo  nadhodnotenej
zaruky/zabezpeky; sprenevera interného zamestnanca.

Nastupca Sutherlandovej tedrie B. Clinard definuje kriminalitu ,bielych
golierov” ako porusenie zdkona predovsetkym skupinou obchodnikov, slobodnych
pracovnikov a tradnikov v savislosti sich pracou. Frank E. Hartung v roku 1950
kriminalitu ,bielych golierov” definoval ako porusovanie hospodarskeho zdkona,
ktora je pachand pre finanény zisk, a to firmou, s jej pomocou alebo prostrednictvom
jej pracovnikov pri plneni jej obchodnej ¢innosti (Holcr, 2008).

V stvislosti s kritériami definujacimi kriminalitu bielych golierov, viacero
autorov poukazuje aj na piate kritérium, ktorym je strata dévery - niektori autori
pridavaja i ,stratu dovery” medzi znaky kriminality bielych golierov.

Niektori akademici ako Richard Quinney (1977) argumentovali, Zze z pojmu
kriminalita bielych golierov by sa mal vy¢lenit pojem ,,zamestnanecké, resp. pracovné
trestné ¢iny” a vsetky trestné ¢iny spachané zamestnancami by mali byt subsumované
pod , zamestnanecké, resp. pracovné trestné ¢iny”.

Mozeme rozlisovat medzi pracou pre organizécie® (zamestnavatel' ov), tykajacou
sa trestnych c¢inov spachanych v prospech korporécie ainych trestnych cinov,
z ktorych prospech korporacie nemajt. Ked’ zamestnanec spéacha trestny ¢in, z ktorého
organizacia nemd uzitok a zamestnanec kond len v svojom zaujme, takyto skutok
sa oznaci ako ,zamestnanecky trestny ¢in“. Pod kriminalitu bielych golierov méZeme
zaradit zvy$né skutky, t. j. ked’ zamestnanec kona v prospech organizacie. To by
mohlo zahrnat trestné ¢iny ako sprenevera, kradez od zamestnavatela alebo od
ostatnych zamestnancov (Williams, 2004).

Kriminalita bielych golierov, urc¢ujica rozdiel medzi pracovnym
a organizovanym trestnym c¢inom. Bola predmetom zaujimavej diskusie aj
v poslednych rokoch. Pracovny trestny cin je kategoriou, ktort presadzoval Quinney.
O tento trestny ¢in ide vtedy, ked ho l'udia spachali v priebehu ich zamestnania,
Vv prevaznej vacsine pre osobny zisk. Organizovany trestnyj cin je zadsadne korporatnym
trestnym ¢inom, kde ciel'om je najmai zisk pre obchodnt spolo¢nost, avsak nemusi to

3 Pod pojmom organizdcia sa rozumie skupina l'udi zdruzenych spoloénym programom, cielomy;
usporiadanie jednotlivych zloziek uré¢itého celku do stistavy podla nejakej zasady. Pozri blizsie (Peciar,
1965).
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tak byt vzdy (Treadwell, 2006). Obom typom trestnych ¢inov poskytuja relativnu
,ochranu” médid. Predovsetkym korpordtny trestny c¢in (vzhladom na rozsah
a moznu silu lobbingu v politickych stranach a pre iné legélne dovody) je malokedy,
ak vobec, prezentovany v médiach ako trestny ¢in (Williams, 2004).

Pri definicii kriminality bielych golierov je kltd¢ovym pojmom ekonomicka
kriminalita. Domnievame sa, Ze pojem hospodéarska kriminalita je reStriktivnej$im
pojmom v porovnani s ekonomickou kriminalitou vzhladom na odportcanie Vyboru
ministrov Rady Eurépy ¢. R (81) 12. Toto odportcanie je pomerne zndme a
ekonomicku kriminalitu ¢leni na:

1. kartelové trestné ¢iny,

podvodné praktiky a zneuzivanie hospodarskej situacie,
uverové a dotacné trestné ¢iny a trestné ¢iny pri ziskavani zédkaziek,
pocitacové podvody,
zakladanie a vedenie fiktivnych firiem,
trestné ¢iny spojené s uctovnictvom,
podvodné praktiky a zneuZivanie hospodarskej situacie,
porusenie standardov bezpecnosti a zdravia zamestnancov v spoloc¢nosti,
podvody poskodzujtce veritelov,

podvadzanie spotrebitel' ov,
. nekala sutaz,
. finan¢né trestné ¢iny a vyhybanie sa socidlnym vydavkom zo strany podnikov,
colné podvody,
trestné ¢iny vztahujtce sa na menovt regulaciu penazi,
. burzové a bankové trestné ¢iny,
trestné ¢iny proti zivotnému prostrediu.
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Znac¢ny narast ekonomickej aktivity ¢lenskych statov Rady Eurépy a rozvoj
medzindrodnych ekonomickych vztahov ¢asto umocriuje pachanie trestnych c¢inov.
Ekonomicky trestny ¢in:

e sposobuje stratu velkému mnoZzstvu ludi (partnerom firiem, akcionarom,
zamestnancom, zdkaznikom, konkurentom, veritelom), spoloc¢enstvu ako celku
a dokonca S$tatu, ktory musi znédSat tazké finan¢né naklady a znac¢na stratu
prijmov,

e poskodzuje narodnt a medzinarodnt ekonomiku a

e sposobuje stratu istoty v ekonomickom systéme (Council of Europe, 1981).

Ekonomicka kriminalita v Slovenskej republike

V Slovenskej republike pred rokom 1989 sa oznacoval tento druh kriminality
ako hospodérska kriminalita, avSak po roku 1989 zacali tento druh kriminality
odbornici z praxe oznacovat ako ekonomickd kriminalitu. Tento pojem sa zacal
Standardne pouzivat nielen v literatare, ale isprdvach o bezpecnostnej situdcii
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v Slovenskej republike, ktoré vypractava Policajny zbor. Podla Lisotia (2001) by bolo
vhodnejsie nazvat' tento jav ako kriminalitu pachant v ekonomike. V tomto smere
mozno sthlasit s jeho argumentmi, napr. aj pre pojem polnohospodérska kriminalita
policajnd prax pouziva pojem kriminalita pAchana v polnohospodarstve. Pojem, ktory
definuje spachanie trestnych ¢inov v ekonomike, bude treba do buddcnosti urcit ¢o
najexaktnejSie, najmd vzhladom na mozna prepojenost sinymi druhmi kriminalit.
Myslime si, Ze pojmy ako hospodarska kriminalita, ekonomickd kriminalita,
kriminalita padchand v ekonomike a kriminalita bielych golierov mdzeme povazovat
do budtcnosti za synonyméd, aby sme predisli rozdielnemu chdpaniu tychto pojmov.

Pri pojme ekonomicka kriminalita sa m6zeme v tedrii stretntat s pojmami ako
finan¢nd kriminalita a hrani¢na kriminalita. Pod pojmom finan¢na kriminalita mozno
rozumiet trestnd ¢innost zamerant na poskodzovanie finan¢éného, investi¢ného,
kapitdlového a poistovacieho trhu. Hrani¢na kriminalita je termin, ktory sa pouziva
skor v uzsom kruhu odbornej praxe, a to v pripadoch trestnych ¢inov suavisiacich
s protipravnym pohybom os6b a veci (tovaru) cez Statne hranice (Holcr, 2008).

V stcasnosti zaradujeme niektoré trestné ¢iny, napr. trestny ¢in podvodu
a trestny ¢in sprenevery, do ekonomickej kriminality, ale i do majetkovej kriminality
(IV. hlava Trestného zdkona). Podl'a nasho ndzoru mozno povedat, Ze ak poskodenym
subjektom je fyzickd osoba, napr. pri trestnom ¢ine podvodu (§ 221 Trestného zdkona),
pojde o majetkovi kriminalitu. Ale ak je poskodenym subjektom pravnickd osoba,
pojde uz o trestny ¢in, ktory sa zaraduje do ekonomickej kriminality. Na zdklade
uvedeného mozno zhrnut, Ze dolezity je spdsob spachania trestného ¢inu, tzv. modus
operandi a odlisny objekt trestného ¢inu.

Trestné ¢iny ekonomickej kriminality sa obsiahnuté najmd v V. hlave osobitnej
Casti Trestného zdkona, kde st hospodarske trestné ¢iny rozdelené do styroch dielov.
Delenim podla V. hlavy Trestného zakona a vymenovanim trestnych ¢inov, ktoré sa
subsumujt pod ekonomicka kriminalitu, sa budeme zaoberat neskor. Podla ¢l. 55 ods.
1 Ustavy Slovenskej republiky hospodarstvo Slovenskej republiky sa zaklad4 na
principoch socidlne a ekologicky orientovanej trhovej ekonomiky. V ¢l. 55 ods. 2
Ustavy Slovenskej republiky je uvedené, Ze Slovenska republika chrani a podporuje
hospodarsku sttaz. Ajna zaklade spomenutého ¢lanku Ustavy Slovenskej republiky
mozno konstatovat, Ze ochrana ekonomiky je zdkladnym pilierom spolo¢nosti
v Slovenskej republike.

Strukttra ekonomickej kriminality je velmi variabilnad. V podmienkach
Slovenskej republiky mala s kriminalitou bielych golierov stvis najmd korupcia.
Podl'a Trestného zdkona sa za korupciu povazuji trestné ¢iny prijimania aplatku,
podplacania a nepriamej korupcie. V prvopociatkoch, po spolocensko-politickych
zmenach, bola ekonomicka trestna ¢innost’ orientovana predovsetkym do oblasti malej
privatizdcie, kde sa vyuZzivali moZnosti tzv. holandskych drazieb, pricom boli
podplacani, ale i nasilne ovplyviiovani tcastnici draZieb, aby od nich odsttpili. Po
prakticky ukoncenej malej privatizacii sa zdujem péchatelov presunul do oblasti
velkej privatizacie, kde sa za finan¢né aplatky podhodnocované podniky, ako aj ich
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zariadenia, dalej do oblasti verejnych sutazi a Statnych objednavok, kde su
poskytované vysoké financné ciastky ako darceky (prezenty) na podplatenie statnych
uradnikov, ktori rozhoduji o Statnej objedndvke. S cielom ziskat rozsiahle Statne
objedndvky celospolo¢enského vyznamu, ziskat lukrativne objekty (rekreacné
a liecebné strediskd, pivovary, liehovary, ubytovacia zariadenia, vel'ké hotely, kasina
a pod.) sa zacal v ¢oraz vdcSej miere objavovat tlak organizovanych zlocineckych
Struktdr na najvysSie centrd Statnej moci aspravy scielom ovplyvriovat ich
rozhodovaciu a vykonna ¢innost a presadzovat vlastné zaujmy. Z toho vyplyva
irastica kriminalita Statnych dradnikov, najmd prostrednictvom ich korupcie
(, kriminalita bielych golierov”).

Vseobecne, ako aj v podmienkach Slovenskej republiky modzeme za znaky
ekonomickej kriminality povazovat: sofistikované konanie pachatela, ktorym je
sposobena vysokd skoda; aj sposob spachania trestného ¢inu je premenlivy, t. j.
péchatelia neustale menia met6dy a prispdsobujt ich novym podmienkam trhového
mechanizmu (Lisory, 2001). Podla nasho nazoru za jeden zo znakov ekonomickej
kriminality moZno oznacit vysoku latenciu, ¢o je podmienené tym, Ze pri tomto druhu
kriminality sa tazko ziskavaji a vyhl'adavaja dokazy pre nalezité zistenie skutkového
stavu veci.

Dariova kriminalita ako vyznamna podkategoéria ekonomickej kriminality

Na zédklade vyssie uvedeného mozno konstatovat, Ze ekonomicka kriminalita
predstavuje mimoriadne naro¢nd problematiku a to z hl'adiska obsahovej $irky, ako aj
komplexnosti. Tento aspekt je este zvyrazneny skutocnostou, Ze hranice pojmu
ekonomickd kriminalita nie sa Gplne jednozna¢ne vymedzené, obzvlast vo vztahu ku
kriminalite majetkovej. V predkladanom ¢lanku sme sa rozhodli tematicky zamerat
na danova kriminalitu, ktort povazujeme za jednu z najvyznamnejsich, ak nie vobec
najvyznamnejs$iu, podkategériu ekonomickej kriminality. Uvedené tvrdenie
zdovodnujeme nasledovnymi argumentmi:

1. reprezentativnost - pod tymto pojmom mame na mysli skuto¢nost, Ze v ramci
daniovej kriminality sa podla nasho ndzoru azda najvyraznejSie manifestuja
znaky typické pre ekonomickt kriminalitu ako takd, konkrétne:

a) vysoka miera latencie - napriek detailnym Statistickym ukazovatelom
tykajacim sa vyberu jednotlivych dani (Vyskrabka & Antalicovd, 2018) sa
v stvislosti s dariovou trestnou ¢innostou stretdvame spravidla len s odhadmi
podielu tohto druhu kriminality na tzv. dafiovej medzere, pricom vyska skod
sposobena datiovymi trestnymi ¢inmi organizovanych skupin sa odhaduje na
40-60 mld. € ro¢ne (Lamensch & Emanuele, 2018),

b) negativne dosledky v podobe rozsiahlych ekonomickych strat, postihujtce
vel'ké mnozstvo 0sdb - pri datiovych TC je, formélne vzaté, poskodeny len
jeden subjekt a sice Stét, tento vSak v mnohych oblastiach reprezentuje zaujmy
spoloc¢nosti ako takej. Aj v suvislosti s vyssie uvddzanym bodom je potrebné
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opdtovne prizvukovat, Ze sa jedna len o odhadované skody.* Vo svetle
natol'ko zavaznych dosledkov uvedeného typu kriminality je do istej miery az
paradoxné, ze tieto trestné ¢iny sa v spolocnosti ignorované, ¢i dokonca
tolerované ako nie¢o bezné a normalne, ¢o potvrdil aj prieskum realizovany
v radoch Studentov jednej zo slovenskych univerzit (Szarkova, 2011). Predsa
len v8ak moZno v ostathom obdobi pozorovat v tejto oblasti isty posun
azvySenu citlivost verejnosti voci damlovym trestnym ¢inom, najmd
v stvislosti s medializovanymi kauzami podnikatel'ov blizkych politickému
prostrediu.

c) sofistikovany sposob spachania a utajovania - v tejto stvislosti za vyznamny
faktor povazujeme v neposlednom rade komplikovanost a nestabilitu
daniovo-pravnych predpisov, ktord je, zial, povazovand za uz tradi¢nt ¢értu
tejto oblasti pravnej regulacie (Babcak, 2019).

d) charakteristické ¢rty pachatel'ov - azda prave oblast datiovej kriminality je tou
Castou kriminality ekonomickej, ktort najvystiznejsie charakterizuje
zauzivany termin kriminalita bielych golierov (white collar crime), t. j. 0sob
z podnikatel'ského prostredia, casto vyssieho spolocenského postavenia
i odbornej arovne. Podotykame, Ze odbornou troviiou netreba nevyhnutne
rozumiet formalne nadobudnuté vzdelanie (vysokoskolsky titul), moze sa
jednat aj o sktisenosti ziskané dlhodobym posobenim v konkrétnej oblasti.
Pachatelia darovej kriminality st nezriedka po odbornej strdnke minimalne
rovnako fundovani, ako ich naprotivky (¢i uz finan¢né resp. datiova sprava,
alebo organy c¢inné v trestnom konani). Na druhej strane vsak v stvislosti
s dantovou kriminalitou nemozno opomenut fenomén vyskytu pachatelov,
ktori absolitne nezodpovedaja Standardizovanej predstave o bielych
golieroch; ide o osoby v zlej ekonomickej a socialnej situdcii, neraz do znacnej
miery stigmatizované spolo¢nostou - alkoholici, bezdomovci a pod. Tieto
osoby vsak spravidla plnia len dlohu tzv. bielych koni, ktorych tlohou je
zmiast organy presadzovania prava. V savislosti s pachatelmi darovej
kriminality je mimoriadne vyznamnou otdzkou problematika trestnej
zodpovednosti pravnickych osdb. Pachatelia - PO totiz najcastejsie pachaja
(samozrejme prostrednictvom FO) prave kriminalitu bielych golierov
(Medelska-Tkacova, 2012).

2. aktualnost - boj voci danovej kriminalite v sticasnosti predstavuje mimoriadne
prominentnt tému predovsetkym na trovni Eurépskej tnie, ale nadviazne
samozrejme aj jednotlivych ¢lenskych statov a taktiez d'alsich medzinarodnych
organizacii, ako napr. OECD. Aktivity v tejto oblasti méZeme rozdelit do dvoch
zékladnych kategorii na zdklade toho, ktoré typy dani sa snaZzia ochranit pred
podvodnymi konaniami:

4 Zname st napriklad kazdoro¢ne vypracovavané stiadie o vel'kosti datiovej medzery DPH v ¢lenskych
statoch EU, pozri napr. (Poniatowski, 2018).
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a) voblasti priamych dani, teda najmd dane zprijmov predstavuje
najvyznamnejsiu globédlnu iniciativu projekt OECD a G20 - Akény plan proti
nartdsaniu dani a presunu ziskov (BEPS - Base erosion and profit shifting).
Cielom BEPS je zabranit situdciam ako bola tzv. ,Kauza zhnitého jablka”
vramci ktorej spolo¢nost Apple zneuzitim medzier v systéme
medzindrodného zdamiovania zniZila v priebehu rokov 2004-2014 svoju
danovta povinnost 0110,8 mld. € (Barrera & Bustamante, 2018). Uvedena
iniciativa sama o sebe nie je prdvne zavdzna, avSak od zacastnenych krajin
(ktorych je viac ako 130) sa oc¢akava, Ze odporacania Akéného planu BEPS
implementujd pomocou pravne zdvdznych instrumentov. Samotny BEPS
(OECD, 2013) obsahuje 15 odportcani, tzv. akcii, ktoré st zamerané napr. na
oblasti digitalnej ekonomiky, zamedzovania hybridnym nestaladom,®
posiliiovania pravidiel tykajticich sa kontrolovanych zahrani¢nych
spolo¢nosti, stanovenia jasnych standardov pre transferové ocerovanie, ¢i
vytvorenie multilaterdlneho néstroja umoznujiceho zjednodusenie procesu
zmien a doplneni medzinarodnych zmlav tykajtcich sa zdarovania.®

b) v oblasti nepriamych dani taktiez mozno hovorit o dynamickom vyvoji a to
v stvislosti s DPH. V tejto oblasti je najvyznamnejsou aktualnou iniciativou
Akény plan v oblasti DPH, ktory bol prijaty 7. aprila 2016 (Eurépska komisia,
2016) a obsahuje opatrenia v nasledovnych oblastiach (Strémy & Hangacova,
2017):

—odstranenie prekazok pre elektronicky obchod abalik opatreni
zmens$ujicich administrativnu zataz pre malé a stredne vel'ké podniky -
—vdcdsia autonémia pre ¢lenskeé staty pri uréovani sadzieb DPH
— prijatie kratkodobych opatreni na boj proti podvodom na DPH
— zakotvenie definitivneho reZimu pre cezhrani¢ny obchod v ramci EU,
zalozeny na principe $tatu urcenia.
Do istej miery nezavisle na Akénom plane st prijimané taktiez opatrenia na
arovni ¢lenskych Statov. V kontexte Slovenskej republiky je v tomto smere
neopomenutelny Akény plan boja proti datlovym podvodom z roku 2017
(MFSR, 2017). Podla povodnych zdmerov mal byt tento plan realizovany
v priebehu rokov 2017 a 2018, avsak doposial sa nepodarilo implementovat

5 Pojem hybridny nestdlad moZzno zjednodusene vysvetlit ako mechanizmus, ktory zneuziva rozdiely
v zdatiovani medzi jednotlivymi jurisdikciami za tcelom zniZenia vlastnej datiovej povinnosti,
predovsetkym u nadnarodnych korporécii prostrednictvom tzv. dvojitého nezdanenia. Pojem legalne
definuje napr. SMERNICA RADY (EU) 2017/952 z 29. méja 2017, ktorou sa meni smernica (EU)
2016/1164, pokial ide o hybridné nestlady s tretimi krajinami v ¢l. 1 ods. 2 pism. b), pricom ¢lenské
$taty majt povinnost tiito smernicu implementovat do 31. 12. 2021.

¢ Tymto ndstrojom je Mnohostranny dohovor na zavedenie opatreni na zamedzenie nartSania zakladov
dane a presunov zisku stvisiacich s dafiovymi zmluvami (skratene MLI), ktory modifikuje bilateralne
zmluvy uzatvorené medzijednotlivymi signatdrmi MLI. Slovenska republika ratifikovala MLI 20.9.2018
a je nim viazana od 1. 1. 2019, Ceska republika doposial (ku ditu 30. 9. 2019) MLI neratifikovala, hoci je
jeho signatarom.
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vSetky ztam mnavrhovanych opatreni, ako napriklad prijatie zakona
o monitorovani cezhrani¢nej prepravy tovaru, na zaklade ktorého by bol
Financ¢nej sprave poskytnuty nepretrzity on-line pristup do mytneho systému.
~Posunutd” bola taktiez implementécia projektu eKasa, ktorého podstatou je
povinnost  podnikatelov pouzivat registracné pokladnice s on-line
prepojenim na portal Finan¢nej spravy, ¢o umozni zefektivnenie kontroly vo
viacerych typicky B2C odvetviach ako napr. maloobchod, alebo sluzby. Vyraz
posunutd uvddzame v tvodzovkach ztoho dovodu, Ze nedoslo k posunu
samotnej povinnosti podnikatela mat eKasu, ale len ku garancii toho, Ze
podnikatelia, ktori splnia zakonom stanovené podmienky nebudt za
nedodrzanie tejto povinnosti sankcionovani. K uvedenej novelizécii,” doslo
z dovodu objektivne existujuceho nedostatku eKasa registracnych pokladnic
(tie totiz moézu dodavat len vyrobcovia certifikovani MF SR). Z plne
implementovanych opatreni Akéného planu boja proti dariovym podvodom
mozno uviest index danovej spolahlivosti. Ide o nastroj hodnotenia darovych
subjektov na zaklade stanovenych kritérii (najmd plnenie zakonnych
povinnosti riadne a véas), pricom pozitivne hodnotenym subjektom Finan¢na
sprava poskytuje 20 benefitov, medzi ktoré patri napr. uprednostnenie
vykonu miestneho zistovania pred daniovou kontrolou pre tcely preverenia
nédroku na vratenie nadmerného odpoc¢tu DPH, alebo urcenie terminu zacatia
danovej kontroly NO DPH po dohode s dariovym subjektom.

Zakladny terminologicky aparat

Obdobne ako pri pojme ekonomicka kriminalita sa aj v savislosti s pojmom
danova kriminalita stretdvame s tazkostami zadefinovat jeho obsah. Pri¢iny tychto
tazkosti st v8ak rozne. V pojme ekonomicka kriminalita predstavuje problematicky
aspekt predovsetkym adjektivum ekonomicka (synonymicky hospodarska). Existuje
totiZ viacero pripadov, kedy je zaradenie urcitého konania do konkrétnej kategérie
kriminality vel'mi problematické. Pokial by sme sa mali striktne drzat systematiky
trestného zakona, boli by sme nuteni urobit zaver o tom, Ze mnoZzinu hospodarskej
kriminality vycerpavajacim spésobom napliaju trestné ¢iny zakotvené v V. hlave,
oznacenej ako trestné ¢iny hospodarske. Tento formalisticky zaloZeny pristup je vsak
potrebné odmietnut ako nevhodny a to jednak z perspektivy kriminologickej, ale
taktieZ aj trestnopravnej. Kategorizacia trestnych ¢inov do jednotlivych hlav totiz
vychddza z primarneho druhového objektu® danej skutkovej podstaty. Okrem tohto

7 Vykonanej Zakonom ¢&. 188/2019 ktorym sa dopliia zakon &. 289/2008 Z. z. o pouzivani elektronickej
registrac¢nej pokladnice a o zmene a doplneni zakona Slovenskej ndrodnej rady ¢. 511/1992 Zb. o sprave
dani a poplatkov a o zmendch v stistave tizemnych finan¢nych organov v zneni neskorsich predpisov
v zneni neskorsich predpisov.

8 Primarnym objektom je ten zaujem, na ochranu ktorého bola konkrétna skutkova podstata zakotvena
- napr. pri trestnom ¢ine lapeze podla § 188 TZ to bude sloboda (Markova & Strémy, 2019).
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primarneho objektu vSak viacero trestnych ¢inov (ktoré nie stt v V. hlave) zasahuje
sekundarne aj hospodarstvo. Ako priklad mozno uviest trestny ¢in neopravneného
nakladania s odpadmi podl'a § 302 TZ, ktory primérne chrani Zivotné prostredie a teda
spadd do kategorie environmentdlnej kriminality, avSsak nemoZzno vylacit, ze
v konkrétnom pripade bude mat spachanie takéhoto trestného ¢inu aj d'alekosiahle
ekonomické dopady a teda bude zaroveti napliiat atribaty kriminality ekonomickej.
V pripade niektorych trestnych ¢inov zaradenych do IV. hlavy (trestné ¢iny proti
majetku) zas bude rozhodujiacim faktorom modus operandi a obet trestného ¢inu -
spreneveru voci fyzickej osobe povazujeme skor za trestny ¢in proti majetku, kym
spreneveru, obetou ktorej je pravnicka osoba je podl'a nasho ndzoru nutné zaradit uz
do kriminality ekonomickej (Strémy, 2010).

V suavislosti s pojmom danova kriminalita podl'a nasho nazoru sposobuje vacsie
interpreta¢né problémy vyraz kriminalita. Ten sa v kriminologickej literattre
synonymizuje s pojmom zlo¢innost aje definovany ako sthrn trestnych ¢inov,
spachanych trestnoprédvne zodpovednymi subjektmi na vymedzenom tzemi za urcity
¢as (Dianiska akol., 2009). Z pohladu trestného prava samozrejme nemozno
stotoziiovat pojmy zlo¢innost a trestna ¢innost, vzhl'adom k biparticii trestnych ¢inov
na 2 kategorie - preciny a zloc¢iny, avsak uvedomujtc si skuto¢nost, ze kriminolégia
a trestné pravo tvoria dve autonémne, hoci vyrazne prepojené odvetvia, mozno
suvedenou definiciou sthlasit. Treba pritom prizvukovat aj skutoc¢nost, ze pre
kriminolégiu st relevantné aj ¢iny inak trestné, ktorych sa dopustili trestne
nezodpovedni péchatelia. Ich sthrn v uréitom case a priestore oznacuje pojmom
delikvencia (Dianiska a kol., 2009). Trestnost tychto ¢inov je vylucenda z dévodu
nenaplnenia znaku skutkovej podstaty - subjektu ako trestne zodpovedného
pachatela, ¢o vsak nijakym spé6sobom neovplyviiuje skutoc¢nost, Ze sa jedna o konania
v rozpore s objektivnym pravom. V danovej oblasti vSak nezriedka dochadza ku
konaniam, ktoré nie st protipravne, ale nachadzajt sa vo vac¢sej ¢i mensej vzdialenosti
od hranice oddelujacej konanie legélne od nelegalneho. Prave v dosledku tejto
skutoc¢nosti sa v dafiovo-pravnej tedrii kreovala Siroka paleta pojmov savisiacich so
znizovanim darnovej povinnosti zo strany povinnych subjektov. Niektoré z tychto
pojmov st subsumovatelné pod vyraz damnova kriminalita, uinych vsak toto
konstatovanie neplati. Problémy pritom spdsobuje aj rozdielne obsahové vymedzenie
tych istych pojmov v rozli¢cnych pramenoch. Odbornt spisbu mozno povaZovat za
(Karfikova & Karfik, 2015; Martinez, 1995; Stieranka, Sabayova, & Simonova, 2016).
Dartlovy tnik (v SirSom slova zmysle) je podl'a nazoru citovanych autorov akymkol'vek
konanim, v désledku ktorého dochadza ku zniZeniu datiovej povinnosti konkrétneho
daniového subjektu. Tento pojem nemoZno v celistvosti zahrnat do darovej
kriminality, nakol'’ko obsahuje aj konania, ktoré sice znizujt vlastnt dariovt povinnost
subjektu, avsak st v stilade so zakonom a predstavuja len ,Sikovné vyuZitie moznosti,
ktoré zdkon ponuka a teda spadaji pod hranice prava” (Bonk, 2017, s. 11). Uvedené
konania sa oznacuja terminmi vyhybanie sa datiovej povinnosti (tax avoidance), alebo
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legalne dariové tuniky. Do tvahy pritom pripadd niekolko spdsobov realizacie
legalneho darového tniku / vyhnutia sa danovej povinnosti (Babcak, 2019):

1. vyuzitie institatu damiového prava, ktory zakonodarca zakotvil s tmyslom
umoznit subjektom znizenie vlastnej datiovej zataze (napr. moznost uplatnit
vydavky v skutocnej vyske, alebo pausalne; nezdanitelna cast zdkladu dane,
darovy bonus atd’.). V literattre sa v tejto savislosti zvykne hovorit aj o dafiovej
uspore (Babcdk, 2019).

2. minimalizacia predmetu zdanenia - subjekt sa napr. rozhodne nevykondvat
dalej hospodarsku ¢innost, ktorou produkuje zisk, aby sa v konkrétnom
zdanovacom obdobi nedostal nad droven prijmov, ktord je zdanena vyssou
sadzbou dane (pri uplatneni progresivneho zdatiovania)

3. vyuzitie medzery v danovo-pravnych predpisoch - jedna sa o pripady, kedy
zédkonodarca netmyselne vytvori , biele miesto”, ktoré danovy subjekt vyuZzije.
V tejto stvislosti sa pouziva pojem darnova optimalizicia, alebo datiové
planovanie.

Este raz zdoraziiujeme, Ze ziadna z troch vyssie uvedenych praktik nemoze byt
zaradovand do kategorie darovej kriminality, nakol'ko sa nejedna o protipravne
konanie, ale realizaciu prirodzeného prdva damového subjektu snazit sa
o minimalizaciu svojho datiového zatazenia v ramci existujacich legislativnych
moznosti.

Schéma 1. Znazornenie terminologického stromu zikladnych pojmov

slova zmysle

Legalne danové tniky Nelegalne datiové tniky
(tax avoidance) (tax evasion) \

( . .
ore 1 Umyselné Neumyselné
- Vyuzitie dafiovo- ] { (tax fraud) ] [ ]

[ Darnové tniky v $irSom ]

pravnych institatov

p
- Minimalizacia
predmetu zdanenia

p
Vyuzitie medzery
v dariovych predpisoch
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Opozitum legélnych darnovych tnikov predstavuju darové uniky nelegélne
(oznacované tiez ako datiové tuniky v uzSom slova zmysle), ktoré uz predstavuja
protiprdvne konania. V zahranic¢nej literatare sa je v tejto savislosti dlhodobo
etablovany pojem tax evasion (McBarnet, 1992). Danové tniky v uzsom slova zmysle
mozeme rozdelovat na:

1. netmyselné - ide o pripady, ked’ danovy subjekt porusi pravne predpisy, avsak
absentuje umyselnd forma zavinenia vyzadovand pre vyvodzovanie
trestnopravnej zodpovednosti. Uvedené konania budt postihované sankciami
administrativno-prdvnej povahy. Tato kategériu taktieZ podla nasho nazoru
nemozno zahfnat do danovej kriminality.

2. tmyselné - jednd sa o situdcie, kedy datiovy subjekt vedome a cielene kond
v rozpore s dattlovymi predpismi, s cielom znizit svoju datiovd povinnost. Pre
tieto konania je zauzivané oznacenie danové podvody (tax fraud). Pri tychto
typoch konani uZ spravidla pripadda do tvahy aj vznik trestnopravnej
zodpovednosti a teda tvoria stcast darovej kriminality.?

Vymedzena taxondémia podla nasho ndzoru predstavuje konzistentny a
etablovany systém, preto musime negativne hodnotit skutoc¢nost, ze v oficidlnych
dokumentoch mozno néjst aj podstatne odlisné definicie vymedzenych pojmov. Podla
Euroépskej komisie (2012) ,,Datiovy tnik tvoria vo vSeobecnosti nezakonné opatrenia,
pri ktorych sa dariova povinnost utajuje alebo ignoruje, t. j. dattiovnik plati mensiu dan,
nez mu vyplyva platit zo zdkona tym, Ze utajuje prijmy alebo informacie pred
danovymi organmi.” Uvedené ponimanie je totozné s vyssie vymedzenym pojmom
danového uniku v uzSom slova zmysle, Gplne vsak abstrahuje od aspektu vyhybania
sa datlovym povinnostiam (tax avoidance). Datiovy podvod je v citovanom oznameni
definovany ako ,..forma tmyselného vyhybania sa dariovej povinnosti, ktoré je
postihnutelné podla trestného prava.” Uvedena definicia je v zdsade kompatibilna
s vymedzenim obsiahnutym v teoretickej spisbe.

Vymedzenie pojmu datiovd kriminalita z pohladu trestnopravneho je
v porovnani s kriminologickou perspektivou relativne ustalené, nakol'ko vychadza zo
samotnej systematiky trestného zakona. Ten v 3. diele V. hlavy osobitnej casti
zakotvuje trestné ¢iny proti mene a trestné ¢iny datiové. OdliSenie trestnych ¢inov
dantovych od trestnych ¢inov proti mene je vzasade mozné uZ na zédklade
pomenovania konkrétnej skutkovej podstaty trestného ¢inu, ked nazvy danovych
trestnych ¢inov spravidla obsahujt vo svojom pomenovani pojem dati.10 Samko (2015)
dalej trestné ¢iny datiové rozlisuje na:

? Do tvahy pripadaja aj situacie, kedy ani napriek timyselnej forme zavinenia nedéjde k spachaniu
trestného ¢inu, pretoZze nebudu naplnené iné znaky skutkovej podstaty, napr. vyska skody pri skrateni
dane a poistného podla § 276 TZ. Vzhladom ktypickej ¢rte tychto konani - znacnej vyske
sposobovanych §kod vsak pojde o pripady zriedkavé.

10 Vynimku z uvedeného predstavuje TC Falgovania a pozmetiovania kontrolnych technickych opatreni
na oznacenie tovaru podla § 275 TZ, ktoré sa dopusta o. i. ten, , kto falsuje alebo pozment kontrolné znamky,
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a) hlavné - ide o danové trestné ¢iny, ktoré maja priame ekonomické dopadyj, t. j.
nezvysenie prijmovej stranky Statneho rozpoctu, hoci k nemu lege artis malo
dojst, alebo dokonca aj protipravne zniZenie objemu prostriedkov v Stadthom
rozpocte (v dosledku neopravnenych nadmernych odpo¢tov DPH). Za hlavné
trestné ¢iny teda citovany autor povaZzuje skratenie dane a poistného podla § 276
TZ a danovy podvod podla § 277a TZ.11

b) vedlajsie - sa spravidla spachané v stuvislosti s pripravou, dokoncovanim, ¢i
utajovanim hlavného darnového trestného ¢inu. Samé o sebe tieto trestné ¢iny
nemaju priame ekonomické dopady. Jedna sa najméd o trestny ¢in marenia
vykonu spravy dani podla § 278 TZ, ale taktiez aj o uz spominany trestny ¢in
falsovania a pozmeniovania kontrolnych technickych opatreni na oznacenie
tovaru podla § 275 TZ (predovsetkym v savislosti so spotrebnymi darnami
aDPH pri dovoze ztretich krajin) aaj vybrané trestné ciny systematicky
zaradené v inych dieloch ako napriklad skreslovanie tdajov hospodarskej
a obchodnej evidencie, alebo trestné c¢iny korupcie (spravidla vo vztahu
k predstavitel om danovej spravy).

Vyvoj danovej kriminality na Slovensku od 1. 1. 2016 do stacasnosti

Vzhladom k vysokej latencii aj vaznym ekonomickym doésledkom moZno
elimindciu datiovej kriminality oznacdit za jednu z priorit prislusnych organov. To sa
okrem zvysSenej aktivity v legislativnej oblasti prejavuje aj v oblasti monitorovania jej
vyvoja. Policajny zbor reagoval na potrebu ziskavania podrobnejSich Statistickych
udajov o dafiovej (resp. i vo veobecnosti ekonomickej) kriminality v roku 2016, ked’
na zaklade poZiadavky Uradu krimindlnej policie Prezidia Policajného zboru doglo
k inovécii evidovania tohto druhu kriminality do informaéného systému ESSK
(Eviden¢no-statisticky systém kriminality). Na evidovanie trestnych ¢inov slaZi tzv.
Formular o trestnom ¢ine (FTC), ktory obsahuje viacero relevantnych tidajov ako napr.
vyvojové stadium, koéd tutvaru konajiceho vo veci, vybrané kategérie miesta
spachania skutku atd. Do roku 2016 boli trestné ¢iny zarad'ované k jednotlivym
druhom kriminality podla tzv. Takticko-Statistickej klasifikacie, ktord v zasade len
stanovovala, ktoré skutkové podstaty je potrebné klasifikovat ako urcity druh
kriminality. VSetky trestné ¢iny podla § 276 - § 278a boli zaradené do jedinej, d'alej
nediferencovanej kategérie oznacenej ,skratenie dane, poplatkov a im podobnych
davok, dattovy podvod, marenie vykonu spravy dani”. Od roku 2016 uz pre zaradenie

kontrolné pisky alebo iné kontrolné technické opatrenia na oznacenie tovaru na daiiové icely...”. V tomto
pripade je teda zaradenie uvedeného TC do datiovej kriminality zrejmé az zo samotnej skutkovej
podstaty.

1 Kuvedenému sa ziada doplnit, Ze predmetom zaujmu citovaného diela st len datiové podvodné
konania, medzi ktoré nie je mozné zaradit trestny ¢in neodvedenia dane a poistného podla § 277 TZ
a trestny ¢in nezaplatenia dane a poistného podla § 278. Abstrahujtc od privlastku podvodné mozno
podl'a nasho nazoru aj tieto trestné ¢iny zaradit medzi , hlavné” danové trestné ciny.
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vybranych trestnych ¢inov do konkrétneho druhu kriminality nie je rozhodujtca len
Takticko-statistickd klasifikacia, ale aj polozka oznacena ,Formy vybranej trestnej
¢innosti”, ktora ommnoho podrobnejsie rozclefiuje jednotlivé skutkové podstaty
spadajtice pod tieto vybrané formy.1? V tabulke ¢. 1 poskytujeme Statisticky prehl'ad
daniovej kriminality podla novej metodiky, t. j. od 1. 1. 2016 az do 31. 8. 2019.13 Pri
kazdom z ustanoveni je uvedenych niekol'ko najcastejSich foriem péachania daného
trestného ¢inu.14 Dalsim aspektom, ktory sme sa v intenciach vyssie uvadzaného
tvrdenia, Ze datiovt kriminalitu povaZujeme za ,prominentnd” podkategoriu
ekonomickej kriminality rozhodli skdmat, je podiel darnovej kriminality na
ekonomickej z hladiska napadu trestnej ¢innosti tohto druhu a vysky spdsobenych
skod.

Na zédklade prezentovanych tdajov mozno konsStatovat, Ze najcastejsie sa
vyskytujicim trestnym ¢inom danovej kriminality bol v sledovanom obdobi trestny
¢in kratenia dane a to najmd v savislosti s DPH. Najviac tychto trestnych ¢inov bolo
evidovanych v roku 2017 (pri¢om tento pocet pravdepodobne nebude prekonany ani
do konca tohto roka).

Naopak, najmenej frekventovany z ,hlavnych” datiovych trestnych ¢inov bol
daniovy podvod, pricom jednozna¢ne dominovali podvody pachané na DPH. U tohto
trestného ¢inu je potrebné pozitivne hodnotit najma klesajtcu tendenciu (hoci td moze
samozrejme byt dosledkom zvySenej miery latencie, vzhladom k legislativnym
aktivitim v predmetnej oblasti sa vS8ak domnievame, Ze ide skor o pozitivny efekt
prijimanych opatreni). Na druhej strane treba konstatovat, Zze darovy podvod
vykazuje najmensiu mieru objasnenosti. Naopak najvyssiu mieru objasnenosti
vykazuje TC porudenia predpisov o $tatnych technickych opatreniach na oznacenie
tovaru, ktorého objasnenost klesla pod drovent 75 % len v roku 2017. V stvislosti
s tymto trestnym c¢inom je pozoruhodna aj zjavnd dominancia formy spéachania -
neoznacenim kontrolnymi zndmkami.

Z hl'adiska vysky skod z prezentovanych adajov vyplyva, Ze najvacsie skody
sposobil trestny ¢in skresl'ovania tidajov hospodérskej a obchodnej evidencie. Celkovy
vysledok je vSak determinovany rokom 2017, v ktorom je Statisticky evidovana
extrémne vysokd hodnota sposobenych skod. Po vsetky iné roky tento trestny ¢in
vyrazne zaostava za ostatnymi. Stabilne najvyssie Skody vykazuje trestny ¢in skratenia
dane v stvislosti s DPH.

12 Konkrétne sa jedna o pocitacovi kriminalitu, trestnt ¢innost’ spachanti na senioroch, samovrazdy,
ekonomicku kriminalitu, environmentalnu kriminalitu a extrémizmus.

13 Ku diniu odovzdania rukopisu nebola dostupna uzavierka za mesiac september 2019. Zaujemcov
o skorgie data odkazujeme na uz realizované vyskumy v tejto oblasti (Stieranka, Sabayova, & Simonovs,
2016).

14 Je potrebné uviest, Ze z dovodu zamerania prispevku na daitovd kriminalitu sme abstrahovali od
niektorych foriem spachania analyzovanych trestnych ¢inov, konkrétne o pripady, kedy nesmerovali
voci daniam, ale platbam poistného.
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Tabul'ka 1. Vyvoj danovej kriminality v SR za obdobie od 1. 1. 2016 do 31. 8. 2019 (Skody st uvadzané v tis. €)
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Udaje za rok 2016

Udaje za rok 2017

Udaje za rok 2018

Udaje za rok 2019 (do

31.8.2019)
Trestny ¢in a forma spachania Zistené | Objas. 0;"]] " | Skoda | Zistené | Objas. 0;;]' Skoda Zistené | Objas. 0;;] " | Skoda | Zistené | Objas. 0;;] * | Skoda
§ 259 skresl'ovanie adajov 83 28 34 1959 73 26 36 1121670 33 11 33 5 48 10 21 198
uvedenie nepravdivych tdajov .411 47 15 32 1815 48 17 35 1119397 27 8 30 5 33 6 18 198
neprav.tadaje pre zapis do OR 412 7 0 16 4 1 25 3 0
zasah do vybavenia PC 413 3 1 33 1 0 33 1 0
zni¢enie,zatajenie idajov 414 26 12 46 128 20 8 40 2240 6 3 50 11 4 36
§ 276 skratenie dane a poistného 429 194 45 82171 534 261 49 52268 290 124 43 54529 266 115 43 32204
dan z prijmu fyzickych osob .501 131 62 47 1875 167 90 54 3517 106 60 57 2004 86 52 60 1253
dan z prijmu pravnickych oso6b .502 95 45 47 17215 122 78 64 4889 40 23 58 4331 44 24 55 2031
DPH . 503 198 84 42 62807 233 89 38 43393 133 36 27 46612 119 36 30 18883
spotrebné dan .504 5 3 60 274 7 1 14 283 9 4 44 1577 17 3 18 10037
miestne dane .505 5 3 60 186 2 1 50 5
§277 neodvedenie dane a poistného 261 137 52 12500 220 142 65 19612 172 133 77 7912 162 108 67 3600
dan z prijmu fyzickych osob .521 115 87 76 968 117 78 67 654 113 91 81 478 88 60 68 1035
dan z prijmu pravnickych osob .522 59 31 53 6916 37 23 62 6848 24 16 67 6559 20 13 65 86
DPH .523 84 17 20 4606 46 29 63 12065 20 14 70 804 21 5 24 2360
spotrebnd dan .524 2 1 50 10 1 0 5 1 0 1 1 100
miestne dane .525 1 1 100 19 12 63 40 14 12 86 71 32 29 91 119
§ 277a daiovy podvod 96 26 27 9741 116 33 28 6587 45 6 13 1004 29 9 31 2220
neopravneny narok na DPH .541 94 24 26 9726 108 32 30 5670 44 5 11 985 27 9 33 2172
neoprav.ndrok spotrebnd dan .542 2 2 100 15 8 1 13 917 1 1 100 19 2 0 48
§278 nezaplatenie dane a poistného 384 176 46 7628 345 240 70 7342 222 118 53 2543 249 113 45 5352
dan z prijmu fyzickych osob .551 128 66 52 1329 124 86 69 568 98 43 44 540 114 44 39 759
dan z prijmu pravnickych osob .552 99 44 44 1140 62 42 68 2452 34 21 62 568 60 32 53 3132
DPH . 553 89 30 34 4316 112 76 68 4025 61 34 56 1287 46 20 43 1060
miestne dane .554 47 26 55 303 17 13 76 53 13 6 46 49 7 5 71 20
miestne dane .555 21 10 48 540 30 23 77 244 16 14 8 99 22 12 55 381
§ 278a marenie vykonu spravy dani 1 0 3 2 67
pozmenenie,zni¢enie dokladov .571 1 0
nesplnenie oznamov.povinnosti .572 1 1 100
nesplnenie pov.pri datiovej kont. .573 1 1 100
nepravdivé udaje .574 1 0
§ 279 porusovanie predpisov - oznacenie 115 88 77 604 137 101 74 4943 98 78 80 9006 66 50 76 13 688
manipuldcia s kontr.zndmkami .581 4 3 75 22 14 64 116 3 1 33 81
neoznacenie kontr.zndmkami .582 111 85 77 604 115 87 76 4827 95 77 81 8925 66 50 76 13688
DANOVA TRESTNA CINNOST spolu 1368 649 47 114603 | 1426 803 56 1212422 [ 860 470 55 74999 [ 823 407 49 57262
EKONOMICKA TRESTNA CINNOST spolu 10133 5708 56 191677 | 9235 5349 58 1269629 | 8405 4956 59 166243 | 5959 3482 58 92576
PODIEL DANOVE]J KRIMINALITY NA EKONOMICKEJ (%) |14 11 60 15 15 95 10 9 45 14 12 62

Zdroj: vlastné spracovanie podla ESSK
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Z hl'adiska $kod bol najnepriaznivejsi rok 2017, v ktorom v8ak nastala vyrazna
deformacia v stivislosti s uz zmietiovanou skodou spdsobenou skresl'ovanim tdajov,
pri¢om ostatné Statistické ukazovatele u tohto TC; pritom ostatné ukazovatele (pocet
zistenych a objasnenych TC) sa vyrazne nevymykaju normalu, ¢o nasvedéuje skor
zaveru onespravnosti udajov. Pokial abstrahujeme od TC podla § 259 je
najnegativnejsim rok 2016 a zaroven plati, Ze vyska skod ma kaZdoro¢ne klesajtacu
tendenciu.

Z hladiska podielu danovej kriminality na celkovej ekonomickej kriminalite
existuje vyrazny nepomer medzi podielom poc¢tu spachanych TC a podielom
sposobenych §kod. Aj po odhliadnuti od anomalie v r. 2017 predstavuje vysledny
podiel skod sposobenych danovou kriminalitou az 66 %, pricom podiel poctu
zistenych danovych trestnych ¢inov je len 13 %. Podiel objasnenej danovej trestnej
¢innosti na objasnenej ekonomickej trestnej ¢innosti sa pritom vyraznejsie neodchyl'uje
od hodnoét zistenych TC (najvyraznejsi rozdiel je zaznamenany v roku 2016, kedy
14 % zistenych ekonomickych TC boli datiové, ale len 11 % objasnenych TC bolo
danovych). Mozno teda konstatovat, Ze doraz kladeny na problematiku dariovej
trestnej ¢innosti je opodstatneny aje Ziaduce nadalej pokracovat v kultivovani
nastrojov boja proti tomuto druhu kriminality.

Zaver

Pojem kriminality bielych golierov je v modernej globalizovanej spolo¢nosti
velmi frekventovany a aktualny, avsak napriek tomu je vnimany do znac¢nej miery
nejednotne. Pod ekonomicktl kriminalitu mozno zaradit Siroky diapazén konani,
ktoré sice vykazuju mnohé spolo¢né znaky (sofistikovanost, latencia a iné), avsak
zarovenl sa v podstatnych drtach liSia, ¢o nie je prekvapujuce ak prihliadneme
napriklad na skuto¢nost, Ze mnohé z trestnych ¢inov ekonomickej kriminality tzko
nadvédzuja na pravne normy casto krat diametralne odlisnych oblasti. Z tohto dovodu
je neraz tazké, ba az nemozné definovat jasné hranice ekonomickej kriminality.
Obdobny problém moZzno konstatovat v stuvislosti s dafiovou kriminalitou, avsak
v tomto pripade prameni skor z terminologickej roztrieStenosti a urcitej odliSnosti
kriminologickej a trestnopravnej perspektivy. Domnievame sa vsak, Ze by bolo
ziaduce, aby vzhladom k aktudlnosti a globalnosti daného problému bol v pravne
zavdaznom dokumente stanoveny jasny terminologicky rdmec, pokial moZzno
reSpektujtci ustdlené vedecko-teoretické tendencie v tejto oblasti.

Za minimdalne rovnako vyznamn@ povaZujeme potrebu zdokonalovania
existujtcich a prijimania novych, t¢innejsich nastrojov boja proti datiovym tnikom
v narodnom, ale najmd celoeurépskom a globalnom meradle. Vo svetle obrovskych
skod, ktoré darové tniky kazdoroc¢ne spdsobujt pozitivne hodnotime skutoc¢nost, Ze
aktivity v boji proti tymto ¢innostiam sa neststredia len na systémové zmeny, ktoré,
hoci potencidlne velmi efektivne, nevyhnutne potrebujt dlhsi ¢as na implementéciu.
Rovnako vyznamné st ndstroje (spravidla viac organizac¢no-technickej, nez
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principidlnej, systémovej povahy), ktoré dokazu priniest hoci len maly efekt
v kratkodobom horizonte. Za takéto nastroje mézeme povazovat viaceré v tejto praci
zmieflované opatrenia - index danovej spol'ahlivosti, eKasu, ¢i inovovant metodiku
evidovania dafiovej trestnej ¢innosti Policajnym zborom.

TOMAS STREMY je clenom katedry trestného prdva, kriminoldgie a kriminalistiky a
prodekanom pre rozvoj avedu na Pravnickej fakulte Univerzity Komenského v Bratislave.
Zameriava sa na problematiku restorativnej justicie, alternativnych trestov a ekonomickej
trestnej cinnosti,.

SEBASTIAN JANKO je doktorandom na Katedre trestného prdava Akadémie Policajného zboru
v Bratislave. V oblasti vedy avyskumu sa orientuje najmd na problematiku pripravného
konania s dorazom na zdkladné zdsady a zaistovacie tikony, obzvldst v sivislosti s konaniami
o datiovych trestnych cinoch.
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