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BEZPiECZENSTWO teoria ipraktyka

Danuta Gibas-Krzak

Jugostowianska koncepcja federacji
batkanskiej jako paradygmat systemu
bezpieczenstwa na Batkanach (1943-1948)

Jeden z elementéw systemu bezpieczenstwa na Batkanach, zwigzany z duchowym
i politycznym odrodzeniem sie narodéw batkanskich, stanowity programy federacyjne,
ktérych gtéwnym zatozeniem bylo stworzenie panstwa zwigzkowego. Utworzone
w XIX w. miaty na celu: ztamanie panowania tureckiego na Poétwyspie Batkanskim, re-
alizacje aspiracji narodowowyzwolehczych panstw, ktére do tej pory byly zniewolone
przez Turkéw, jak réwniez przeciwdziatanie dominacji mocarstw, ktére miaty aspiracje
polityczne do panowania na Batkanach (Austro-Wegry oraz Rosjal). Warto takze
wspomnieé, ze federacyjne idee niepodlegtosciowe panstw w tej czesci Starego Kon-
tynentu nie byty wolne od wptywéw radykalnej lewicy batkanskiej, ktéra gtosita hasta
wyzwolenia spotecznego, rzucajgc w ten sposéb wyzwanie dotychczasowemu porzad-
kowi spotecznemu2

Problematyka zwigzana z batkanskimi programami federacyjnymi, siegajaca
nawet schytku XVIII w., zostata obszernie zaprezentowana w polskim piSmiennictwie3
przede wszystkim przez Elzbiete Znamierowska-Rakk i Tadeusza Cieslaka. Naukowcy
ci ukazali bogate spektrum dziejowe planéw federacyjnych, podkres$lajac teze, ze
z historycznego punktu widzenia - idee federacyjne stanowity niemozliwe do zrealizo-
wania efemeryczne koncepcje, a z politologicznej perspektywy - préby ich wcielenia
w zycie po zakoriczeniu Il wojny $wiatowej byty mato realne.

1A. Koseski, Butgaria w polityce europejskiej 1944-1948, Warszawa 1975, s. 87.

2T. Cieélak, Ewolucja koncepcji federacji batkafnskiej w XIX i XX wieku, ,Studia z Dziejéw ZSRR i Europy Srodkowej", t. 19,
Wroctaw 1983, s. 6.

3 Na Zachodzie problematyka zwigzang z programami federacyjnymi zajmowali sie m.in.. A. P. Papanastassiou, (Vers

I'union balkanique), A. Helmstaedt (Die Kommunistische Balkanféderation im Rahmen dersowjetrussischen Balkanpo-
litik zu Beginn des ZwanzigerJahre), czy K. J. Peeff (Balkanpakt und Balkanbund).
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Niniejszy artykut natomiast umieszcza plany federacyjne w kontekscie budowy sy-
stemu bezpieczenstwa na Batkanach, starajgc sie jednoczes$nie odpowiedzie¢ na py-
tanie, co zadecydowato o ich fiasku po 1945 r. Jugostowianska koncepcja federacji
batkanskiej miata bowiem najwieksze szanse na wcielenie w zycie wtasnie w okresie
ksztaltowania sie nowego, pojattanskiego tadu miedzynarodowego. Zwraca ponadto
uwage na perspektywy reanimowania idei federacyjnej w tej czesci Europy, ktéra mo-
glaby odgrywac zasadniczg role w tworzeniu systemu bezpieczeristwa na Potwyspie
Batkanskim, co jest tym bardziej istotne, iz stanowi on do dzi$ najmniej stabilng czes¢
Europy, gtéwnie z powodu nierozwigzanego konfliktu o Kosowo, ktérego jednostronnie
ogtoszona niepodlegto$¢ w lutym 2008 r. nie zostata uznana przez ONZ.

Z dziejow idei federacyjnych na Batkanach

Plany federacji batkanskiej miata juz caryca Katarzyna Il (1782 r), zamierzajgca po-
dzieli¢ imperium tureckie4, a takze patriarcha greckiej rewolucji narodowej, Rigas Fe-
reos Velestinlis, ktory w 1798 r. opublikowat w Wiedniu projekt konstytucji przysztego
panstwa batkanskiego5. Uwazany za pioniera idei federacji, Velestinlis przedstawit wizje
rozleglego panstwa, obejmujacego wschodnig cze$é basenu Morza Srédziemnego,
Azje Mniejsza, Potwysep Batkanski oraz Motdawie i Wotoszczyzne do rzek Sawa i Una,
z greckg supremacjg nad zjednoczonymi regionami6 Koncepcje panhellenistyczne gto-
sili takze greccy dziatacze niepodlegtosciowi, czesto zabiegajacy o rosyjski protektorat
nad federacjg stowiansko-grecka. Najbardziej znany reprezentant tego nurtu, Joannes
Kotelis, proponowat powotanie do zycia panstwa greckiego, w skiad ktoérego oprdcz
Grecji wchodzityby: Macedonia, Tracja, Konstantynopol, Kreta i Samos7. Ta propozycja
stanowita najpetniejsze uciele$nienie tzw. megali idei, czyli ,wielkiej idei", postulujgcej
utworzenie Wielkiej Grecji na wszystkich terenach zamieszkatych przez Grekow.
Najwazniejsza kuznig koncepcji federacyjnych w XIX w. byla jednak Serbia. Idee
serbskie skierowane przeciwko tureckiemu okupantowi pokazywaty droge odbu-
dowy panstw batkanskich po ostatecznym rozprawieniu sie z Turkami. Istotng role
w ksztattowaniu sie serbskich planéw federacyjnych odegrat ksigze Adam Jerzy Czar-
toryski, ktéry wywart znaczy wplyw na llije Garasanina8 wybitnego polityka serb-
skiego. Za okres najszerszych akcji batkanskich Hotelu Lambert uwaza sie lata od po-

4Caryca zamierzata podzieli¢ europejskie posiadto$ci Turcji miedzy Rosje i Austrie, z reszty imperium za$ utworzy¢ dwa
panstwa, z ktérych jedno stanowitoby federacje Stowian potudniowych.

5H. Batowski, Panstwa batkanskie, Krakéw 1938, s. 39-40.

6E. Znamierowska-Rakk, Z dziejow batkanskich koncepcji federacyjnych (od schytku XVIII w. do korica | wojny $wiatowej),
,Studia z Dziejéw Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej" 2000, t. 35, s. 8.

7Ibidem‘ s. 9.

8Ilija Garasanin (1812-1874) jeden z najwiekszych serbskich mezéw stanu. W latach 1843-1852 petnit funkcje ministra
spraw wewnetrznych. Autor programu zagranicznej i narodowej polityki Serbii, zwanej Nacertanije, ktéry powstat we
wspobtpracy polsko-serbskiej, przede wszystkim dzigki instrukcji ks. Adama Czartoryskiego i stanowit wktad emigracji
polskiej w rozwdj idei jugostowianskiej. Zgodnie z tym programem rzad serbski powinien przede wszystkim starac¢ sie
o zjednoczenie Serbii z Czarnogdra, wywiera¢ wptyw na Serbéw podlegtych Wegrom i Austrii oraz szuka¢ sposobéw do
zwigzania ze sobg Butgaréw, Boéni i Hercegowiny, Chorwatéw, Stowencéw i Dalmacji, H. Batowski, Panstwa batkan-
skie..., s. 53-54. Réwniez u: J. Skowronek, M. Tanty, T. Wasilewski, Historia Stowian potudniowych izachodnich, War-
szawa 1988, s. 385-389.
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towy 1843 r. do potowy 1845 r. Po upadku Turcji przewidywano powstanie federacji
stowianskiej, sktadajgcej sie z Butgarii, Bo$ni, Hercegowiny i Serbii9

W latach 1866-1868 dzieki staraniom serbskiego ksiecia Michata Obrenovicia
doszto do zawarcia dwustronnych przymierzy Serbii z Czarnog6rg (1866 r.) i Grecja
(1867 r.i 1868 r) oraz uktadu przyjazni Serbii z Rumunig (1868 r.). Uzgodniono takze
zasady tworzenia panstwa serbsko-butgarskiegol0 W historiografii owe porozumienia
traktowane sg jako pierwszy sojusz batkanski, stanowiacy preludium do powstania fe-
deracji batkanskiej1l

W latach 1866-1867 Serbia i Chorwacja uzgodnity warunki wspoélnej walki Sto-
wian potudniowych o powotanie do zycia jednego panstwa jugostowianskiego,
w sktad ktérego miaty wejs¢: Serbia, Bosnia, Hercegowina, Czarnogora, Albania, Ma-
cedonia, Butgaria, Chorwacja, Wojwodina, Dalmacja, Istria, Stowenia i Slawonia. Plany
jednak nie powiodtly sie przede wszystkim z powodu kunktatorskiej polityki wiadcy
Serbii, ksiecia Michata, ktéry dokonujgc zblizenia z Austro-Wegrami, zrezygnowat
z prowadzenia samodzielnej polityki zagranicznej. W krotkim czasie doszto do znacz-
nego ostabienia miedzynarodowej pozycji Serbii, o ktorg rywalizowaty Rosja i Austro-
-Wegry oraz rozpadu sojuszu batkanskiego12

Do konca XIX wieku wiele srodowisk intelektualnych optowato za powotaniem fede-
racji batkanskiej, ale nie zyskato to poparcia spotecznego. Miedzynarodowa Liga Po-
koju i Wolnosci na swoich kongresach w latach: 1869, 1876, 1877 i 1886 uchwalata
rezolucje postulujgce utworzenie federacji batkanskiej. Pod patronatem Ligi zatozono
nawet w Paryzu w 1894 r. Lige Batkanskiej Konfederacji, pod przewodnictwem gre-
ckiego socjalisty P. Argyriadesa. Przyszia federacja miata sktadac sie z Grecji, Krety,
Butgarii, Rumunii, Macedonii, Serbii, Bo$ni i Hercegowiny, Czarnogory, Albanii i Tracji.
Brak jest jednak zrodet, ktére pozwolityby na udokumentowanie szerszej dziatalnosci
politycznej Ligi Batkanskiej Konferenc;jil3

Wsraod tych pierwszych idei federacyjnych (XVIII i XIX w.) mozemy wyréznic¢ takze
programy opracowane przez Chorwatéw i Stowencow w okresie Wiosny Ludow, ktorzy
lansowali idee potgczenia Stowian w jednym panstwie federacyjnym, tzw. Wielkiej llirii.
Duze znaczenie w rozwoju koncepcji federacyjnych miaty idee zaproponowane przez
rewolucyjnych demokratow butgarskich, zwigzanych z lewicowym nurtem organizacji
~Omladina", zrzeszajgcej Serbéw w imperium habsburskim, gtoszacych hasta fede-
racji wolnych panstw batkanskich bez protektoratu mocarstw. Z koncepcjami federa-
cyjnymi wystepowali takze Rumuni i Wegrzy, postulujgcy powotanie do zycia federacji
rumunsko-wegierskiej, ktdra skierowana byta przeciwko panowaniu panslawizmu na
Batkanach. Przedstawiciele tych narodowosci gtosili takze hasta utworzenia konfede-
racji sktadajgcej sie z Wotoszczyzny, Motdawii i Serbiild

9T. Cieslak, Ewolucja koncepcji federacji batkanskiej wXIX iXX wieku..., s. 9.

IOW 1867 r. Butgarzy wysuneli propozycje powotania do zycia dualistycznego butgarsko-serbskiego cesarstwa jugosto-
wianskiego.

11 H. Batowski, Panstwa batkanskie., s. 78-79.

12 Serbowie nie uzyskali poparcia mocarstw dla swej idei: najpierw zawiedli ich Francuzi, a nastepnie Rosjanie, ktérzy wo-
bec grézb Austro-Wegier dotyczacych okupowania Bo$ni, wycofali swoje zdecydowane poparcie dla walki o wyzwolenie
Stowian potudniowych, J. Skowronek, M. Tanty, T. Wasilewski, Historia Stowian potudniowych..., s. 388.

1T. Cie$lak, Ewolucja koncepcji federacji batkanskiej wXIX iXX wieku., s. 14.

14E. Znamierowska-Rakk, Z dziejéw batkanskich koncepcji federacyjnych..., s. 14.
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Tuz przed | wojng Swiatowg idee federacji balkanskiej popierata I Miedzynaro-
doéwka, ktérej manifest z wrzesnia 1912 r. byt jednoczes$nie protestem przeciwko
wojnie oraz zachetg do zjednoczenia ludoéw batkanskich. Program federacyjny propa-
gowaly ponadto radykalne partie robotnicze w Butgarii i Serbii, wystepujgce z hastem
obalenia panowania tureckiego na Batkanachl5

Te pierwsze koncepcje federacyjne byly gtdwnie ideami utopijnymi, a ich nie do korica
dopracowane programy nie dawaly gwarancji wcielenia w zycie. Przede wszystkim
jednak nie mialy szans na realizacje z powodu sporéw miedzy narodami i panstwami,
ktére po rozgromieniu Turcji dazyly do zdobycia jak najwiekszych nabytkéw terytorial-
nych. Niemniej staty sie inspiracjg dla przysztych pokolen, dla ktérych idea federacji sta-
nowita nadzieje na zapewnienie bezpieczenstwa w tej czesci Starego Kontynentu.

Koncepcje federacyjne w dwudziestoleciu miedzywojennym

Po zakoniczeniu | wojny Swiatowej, cho¢ rozpadty sie imperia: austro-wegierskie i tu-
reckie, to jednak rozwoj idei federacyjnej napotkat na liczne przeszkody, wynikajace
z niezrealizowanych aspiracji narodowych panstw wylonionych w wyniku ustano-
wienia porzadku wersalskiego16 Jak stusznie zauwazyt Adam Koseski, wazng proba
czesciowej realizacji idei federacyjnej Stowian potudniowych i utworzenia federacji
batkanskiej byto powotanie do zycia w grudniu 1918 r. Krélestwa Serbéw, Chorwatow
i Stowencow (SHS)17. Nowo powstate panstwo nie zaspokoito niestety ambicji poszcze-
go6lnych narodoéw (zaréwno Chorwatow, Macedonczykow i Czarnogoércow, a takze
Wegrow z Wojwodiny i Albanczykéw z Kosowals).

Idee federalne na Batkanach odzyly najmocniej z poczatkiem lat 30. ubiegtego
wieku, kiedy panstwa batkanskie zorganizowaly cztery konferencje (w latach 1930-
-1933), ktore odbyly sie w Atenach, Istambule, Bukareszcie i Salonikach. Podjeto
wowczas inicjatywe utworzenia ogolnobatkanskiej unii celnej oraz zblizenia politycz-
nego w celu zwigkszenia bezpieczenstwa i przeciwdziatania obcej ekspansji na Bat-
kanach (dotyczyto to przede wszystkim Witoch i Niemiec). Wéréd uczestnikéw kon-
ferencji, zaniepokojonych penetracjg mocarstw na Batkanach, pojawito sie hasto:
.Batkany dla narodéw batkanskich”. Nawigzujac bezposrednio do koncepcji fede-
racyjnych, zwrécono uwage, iz Batkany jako panstwo federacyjne, mogtoby stac sie
trzecig potegg w Europie, po Rosji i Niemczech19 Cho¢ idee te zostaly zarzucone
w obliczu narastajacych konfliktbw narodowosciowych, udato sie jednak doprowa-
dzi¢ do utworzenia w 1934 r. Ententy Batkanskiej, stanowigcej blok integracji po-

15T. Cieslak, Ewolucja koncepcji federacji batkanskiej wXIX iXX wieku..., s. 15.

16 Powersalski porzadek akceptowaty w petni: Jugostawia, Rumunia, Grecja i Turcja. Butgaria natomiast, ktéra w czasie
wojny staneta po stronie parnstw centralnych, byta niezadowolona z warunkéw traktatu pokojowego w Neuilly z 1919 r,
gdyz na jego mocy utracita potudniowg Dobrudze, a przede wszystkim Tracje zachodnia, a wraz z niq dostgp do Mo-
rza Egejskiego.

17 A. Koseski, Batkanskie konflikty etniczne na przetomie XX i XXI stulecia, [w:] Batkany. Etnokulturowe podtoze konfliktow,
red. W. Konarski, A. Koseski, Warszawa 2006, s. 99.

1BTransformacja SHS w Krélestwo Jugostawii, ktéra nastapita w 1929 r,, takze nie zaspokoita aspiracji narodowosciowych
wszystkich nacji zamieszkujgcych ten kraj.

19 E. Znamierowska-Rakk, Idea federacji na Batkanach w okresie miedzywojennym, ,Studia z Dziejéw Rosji i Europy $rod-
kowo-Wschodniej* 2001, t. 36, s. 44.
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litycznej czterech panstw: Jugostawii, Rumunii, Grecji i Turcji. Pakt ten, krytycznie
przyjety przez Niemcy i Wiochy, dawal stronom gwarancje bezpieczenstwa, polega-
jace na nienaruszalnosci terytorialnej, wykluczeniu wzajemnej agres;ji i niesieniu po-
mocy w przypadku ataku na jedna ze stron20,

Wsrod koncepcji federacyjnych w dwudziestoleciu miedzywojennym mozemy wy-
rozni¢ zaréwno te, ktdre dazyty dowzmocnienia ustanowionego tadu powersalskiego,
jak i popierajace rewizje traktatow pokojowych (np. idee federacji batkanskiej lanso-
wane przez Aleksandra Stambolijskiego) oraz nawotujgce do przeksztatcen ustrojo-
wych w Jugostawii (koncepcje Stjepana Radicia przyznajgce autonomie Chorwacji
i innym panstwom wchodzgcym w sktad Jugostawii). Niemniej takze i te idee nie od-
niosty powodzenia. Zdaniem Elzbiety Znamierowskiej-Rakk ,byty traktowane prze-
waznie jako instrument taktyczny, prowadzacy do ustanowienia kontroli i wplywow
w tej czeSci Europy"2L W tym przypadku starty sie ze sobg dgzenia zaréwno wiel-
kich mocarstw, jak i samych panstw baltkanskich, ktére rywalizowaly miedzy soba,
co sprawito, ze nie mogly porozumieé¢ sie w obliczu narastajgcego zagrozenia ze
strony hitlerowskich Niemiec, kwestionujgcych porzadek wersalski22 W ten sposéb
w okresie miedzywojennym rozwiata sie mozliwos¢ realizacji planéw federacyjnych
na Batkanach.

Projekt federacji jugostowiansko-butgarskiej

Nowy tad miedzynarodowy, wytaniajacy sie w procesie zwycieskiej walki koalicji anty-
hitlerowskiej z Niemcami, rodzit nadzieje na stabilizacje systemu bezpieczenstwa na
Batkanach. Wzrastajgce znaczenie marszatka Josipa Broz-Tity jako dowodcy armii so-
juszniczej wielkich mocarstw nie pozostato bez wpltywu na ambicje tego przywodcy,
ktore znalazty wyraz w idei federacji batkanskiej. Pierwszym krokiem do jej stworzenia
miato by¢ przytaczenie do Ludowej Republiki Macedonii - Macedonii PiryAskiej, na co
jednak Butgarzy ostatecznie nie wyrazili zgody, zyskujgc poparcie Wielkiej Brytanii,
kontrolujgcej postepy komunizmu na Batkanach23

Wiasciwe rozmowy miedzy Jugostawiag a Bulgariag o powotaniu federacji, zainicjo-
wane przez Belgrad, toczyly sie od jesieni 1944 r. az do poczatku 1948 r. Wediug
planéw rzadu Jugostawii federacja miata obejmowac¢ 6 republik jugostowianskich
i Butgarie (7 podmiotow). Projekt butgarski z kolei zaktadat federacje dwoéch pod-
miotéw - Butgarii i Jugostawii, ktora miata nazywac sie Federacjg Stowian Potudnio-
wych, cho¢ bardziej przypominata konfederacje24

20 M. Tanty, Batkany wXX wieku. Dzieje polityczne, Warszawa 2003, s. 218.

21 E. Znamierowska-Rakk, Idea federacji na Batkanach..., s. 55.

2 Uktady o wieczystej przyjazni zawarte przez Jugostawie z Butgarig i Wtochami w 1937 r. ostabity sojusz batkarnski, po-
dobnie jak poparcie przez Jugostawie wtoskiej agresji na Etiopie. Takze odrzucenie przez Jugostawie brytyjskich i fran-
cuskich gwarancji bezpieczenstwa po ataku Wtoch na Albanie (7 kwietnia 1939 r.) doprowadzito do upadku idei En-
tenty Batkanskiej.

2B E. Znamierowska-Rakk, Geneza idei federacji butgarsko-jugostowianskiej ijej upadek (1944-1948), ,Studia z Dziejéw Ro-
sji i Europy Srodkowo-Wschodniej" 2006, t. 41, s. 144,

24Jugostawia obawiata sie zwigzku ze stabsza gospodarczo Butgaria, za$ Butgaria nie zamierzata poddac¢ sie dominacji sil-
niejszego partnera. Ponadto koncepcja ta nie cieszyta sie poparciem mocarstw ani po jednej, ani po drugiej stronie ,ze-
laznej kurtyny"”, M. Tanty, Batkany w XX wieku., s. 305.
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Znaczacag role w dialogu dwéch powyzszych nacji odgrywat Zwigzek Radziecki,
a szczegOlnie J. StalinX ktoéry byt zaniepokojony projektami powotania do zycia kon-
federacji grecko-jugostowianskiej, pod patronatem Wielkiej Brytanii, lansowanymi
w latach 1941-1942. Nie zgadzajgc sie na taki alians, Stalin popierat projekt fede-
racji trzech komunistycznych panstw: Jugostawii, Butgarii i Albanii, ale pod przewod-
nictwem Moskwy. Liczyt bowiem na to, iz kontrolujgc federacje, bedzie mégt z suk-
cesem rywalizowaé¢ o pozycje na Batkanach z panstwami zachodnimi, ktére zyskaly
wptywy w Grecji i Turcji. Zalezato mu takze na ekspansji w rejonie Ciesnin Czarnomor-
skich oraz wschodniej czeéci Morza Srédziemnego. Ponadto w zblizeniu panstw bal-
kanskich upatrywat lepszag mozliwo$¢ decydowania o ich polityce.

Nie do przecenienia byfa takze rola, jakg miata do odegrania federacja butgarsko-
-jugostowianska dla samych zainteresowanych panstw, realizujgc partykularne inte-
resy kazdego z nich. Udziat Butgarii w federacji miat poméc zniwelowac¢ trudnosci
gospodarcze zwigzane z zobowigzaniami reparacyjnymi wobec panstw, ktore zaj-
mowala w czasie wojny oraz utatwic jej proces rehabilitacyjny jako bytego satelity Nie-
miec i okupanta Jugostawii. W ten spos6b Butgaria zyskataby wiarygodnos$¢ w oczach
spotecznosci miedzynarodowe;.

Jugostawia z kolei dgzyta do zdobycia pozycji hegemona, zdolnego nie do politycz-
nego zdominowania stabszej Butgarii, ale takze decydowania o losach innych panstw
batkanskich. Josip Broz-Tito chciat wiec narzuci¢ Bulgarom model federacji sktadajgce;j
sie z 7 republik, z ktérej sibdma stanowitaby Butgaria (miata to wiec by¢ federacja jugo-
stowianska, poszerzona o Butgarie), gdy tymczasem Butgarzy optowali za dualistycznym
zwigzkiem panstw, w ktérym odgrywaliby role réwnorzedng z Jugostawig.

Projektowana federacja miata takze rozwigza¢ konflikt butgarsko-jugostowianski
dotyczacy MacedoniiZ§ bowiem obydwie Macedonie: Wardarska i Piryriska znala-
ztyby sie wowczas w jednym panstwie federacyjnym?27. Liczgc na wzmocnienie swego
panstwa, Jugostawia czutaby sie silniejsza w swej batalii zW}tochami o Kraine Julijska,
Triest oraz Istrie, a z Austrig - o potudniowg Karyntie. Przede wszystkim jednak rozwa-
zany alians zwiekszytby skutecznos$¢ obydwu panstw w ich wspdélnej walce z hitlerow-
skimi Niemcami, stanowiac jednoczes$nie przeciwwage dla ewentualnej, popieranej
przez Zachod osi grecko-tureckiej28 Zyskatby znaczenie takze jako istotny czynnik sta-
bilizacji uktadu sit na Batkanach, stanowigc efektywng blokade w przypadku kolejnych
préb podjecia niemieckiej ekspansji na wschod, okreslajgc takze uktad sit w Europie
Srodkowo-Wschodniej, od Battyku do Adriatyku i Morza Czarnego.

Jednak juz u progu rozmow zaznaczyty sie zasadnicze rdznice miedzy negocju-
jacymi stronami, dotyczace przede wszystkim modelu przysztego panstwa. Jugosto-
wianie bowiem zamierzali narzuci¢ Butgarii status jednej z republik federacji, za$s But-
garia zgadzata sie tylko na model dualistyczny panstwa2. Kolejng kwestig sporng sta-

E]. Stalinowi czesto przypisuje sie autorstwo koncepcji federacji jugostowiarisko-butgarskiej. Zob. E. Znamierowska-Rakk,
Dialog butgarsko-jugostowianski w kwestii federacji i sojuszu (jesien 1944-wiosna 1945), ,Studia z Dziejéw Rosji i Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej" 2003, t. 38, s. 101.

$Bulgaria od czas6w wojen batkanskich (1912-1913), kiedy stracita panowanie w Macedonii na korzy$¢ Serbii i Grecji,
dazyta do rewizji ustalonych granic.

ZE. Znamierowska-Rakk, Dialog butgarsko-jugostowianski w kwestii federacjiisojuszus. 107-108.

Bbidem, s.104.

BEadem‘ Geneza idei federacji butgarsko-jugostowianskiej..., s. 145.
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nowito zgdanie Belgradu bezzwtocznego przylgczenia butgarskiej czesci Macedonii
do Ludowej Republiki Macedonii, jeszcze zanim rozpoczat sie proces tworzenia fede-
racji Stowian potudniowych. Butgarzy zgadzali sie na to pod dwoma warunkami: szyb-
kiego powotania do zycia wspdlnej federacji oraz uzyskania jako rekompensaty tzw.
Kreséw Zachodnich, ziem rdzennie butgarskich, przytgczonych po | wojnie Swiatowej
do Jugostawii3o.

Prowadzona negocjacje stawatly sie takze nie na reke Stalinowi, ktéry pod koniec
1944 r. i na poczatku 1945 r. zaczgt obawiac¢ sie wzrastajagcej niezaleznosci J. Broz-
-Tity, co kolidowato z interesami Zwigzku Radzieckiego, dgzgcego do zdobycia jak naj-
wiekszych wplywoéw w tej czesci Europy. Ponadto coraz silniejsza pozycja jugostowian-
skiego przywdédcy spotkata sie takze z obawami Waszyngtonu i Londynu, ktére nie
zgadzaly sie na utworzenie wielkiego panstwa stowianskiego na Batkanach. W tej sy-
tuacji wiosng 1945 r. Moskwa postanowita doprowadzi¢ do zawieszenia rozméw fe-
deracyjnych miedzy Sofig a Belgradem az do czasu zawarcia z Butgarig traktatu po-
kojowego3l

Podpisanie przez koalicje antyhitlerowska traktatu pokojowego z Butgarig w lutym
1947 r. oraz 1lsierpnia 1947 r. porozumien w Bled przezJ. Broz-Tito i przywédce But-
garéw Georgi Dymitrowa nie doprowadzito jednak do konstruktywnego wznowienia
dialogu butgarsko-jugostowianskiego, podobnie jak zawarty przez Butgarie i Jugo-
stawie 27 listopada 1947 r.w Ewksinogradzie uklad o przyjazni, wspotpracy i wza-
jemnej pomocy. O fiasku rozméw zadecydowata przede wszystkim polityka Stalina,
ktory obawiat sie wzmocnienia obydwu panstw poza plecami ZSRR. Ostre reakcje
Kremla wzbudzity zwtaszcza deklaracje Georgi Dymitrowa o mozliwosci rozszerzenia
planowanej federacji o inne kraje demokracji ludowej, a nawet o Grecje32 W efekcie
Belgrad odstapit od zamystow federacji z Butgariag w marcu 1948 r, kiedy ujawnit sie
ostry sp6r KPJ z Kominformem.

Lecz w 1948 r. wérdd spotecznosci na Zachodzie nadal zywe byly informacje
o tworzeniu przez Jugostawie federacji panstw batkansko-naddunajskich, ztozonej
z Jugostawii, Albanii, Rumunii i Wegier wraz z ewentualnym poézniejszym przytacze-
niem sie Besarabii® i Grecji. Opierano sie na oswiadczeniach J. Broz-Tity, ktory pod-
czas oficjalnej wizyty w Butgarii w 1948 r. stwierdzit, ze sprawa potgczenia sie Jugo-
stawii z Butgarig jest ,kwestig formalng", bowiem narody tych krajéw pragng tego,
a wspOipraca Jugostawii i Butgarii jest i bedzie coraz $cislejsza34 W tym czasie do-
szto do ztagodzenia przepisow celno-wizowych w ruchu miedzy Jugostawig a Al-
banig i Butgarig. Zachodni komentatorzy polityczni spekulowali o szybkim powo-
taniu federacji, ktéra miata by¢ ,Batkanskim Zwigzkiem Sowieckim" na ustugach
ZSRR3,

W opinii polskich dyplomatéw w Belgradzie kwestia federacji batkanskiej byto to ,,za-
gadnienie skomplikowane, nietatwe do zrealizowania i przedwczesne". Podkreslili oni

D lbidem, s. 145.
3l Ibidem, s. 146.
2 Ibidem, s. 151.
B Dzisiejsza Motdowa.

34J. Wende, Pogtoski o federacji batkanskiej, Belgrad, 26 stycznia 1948 r., Arch. MSZ, Zesp6t (dalej: Z) - 6, Wiazka (dalej:
W) - 19, Teczka (dalej: T) - 293.

P Ibidem.
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ze: ,Analiza rozwoju historycznego-ekonomicznego, socjalnego, ustrojowego i kultural-
nego - oraz sytuacji aktualnej poszczegdlnych panstw, wchodzgcych w rachube przy
koncepcji potaczenia, wskazuje na to, ze mimo zasadniczych reform i przemian ekono-
miczno-politycznych zaistniatych w tych panstwach po wojnie, przemian, ktére, niewat-
pliwie zblizyty te panstwa do siebie jak nigdy dotychczas w historii - tojednak istniejg
i przypuszczalnie istnie¢ jeszcze beda przez pewien okres takie roznice, ktorych
sztuczna niwelacja mogtaby sie okazaé¢ bardzo trudna, a moze nawet i grozna"3%

Titowska koncepcja federacjijugostowiansko-albanskiej

W obliczu fiaska jugostowiansko-butgarskich rokowan o federacji, wiekszego zna-
czenia nabrala mozliwo$¢ potaczenia Albanii i Jugostawii w jeden organizm pan-
stwowy. Ta idea federacyjna w zamystach Belgradu stuzy¢ miata przede wszystkim
rozwigzaniu konfliktu serbsko-albanskiego o Kosowo i stabilizacji sytuacji politycznej
w tej czesci Starego Kontynentu.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz plany integracyjne obou panstw byly mozliwe,
gdyz komunisci albanscy ijugostowianscy nawigzali bardzo intensywng wspotprace
jeszcze w czasie Il wojny $wiatowej37. Po zdobyciu wiadzy przez te same sity lewi-
cowe, wspotdziatanie Albanii i Jugostawii ulegto intensyfikacji. W Tiranie dziatata
jugostowianska misja wojskowa, a w lutym 1945 r. zaczeta prace albarniska misja
wojskowa, ktéra przybyla do Belgradu38 Jugostawia byla pierwszym panstwem
socjalistycznym, ktére 28 kwietnia 1945 r. uznato Albanie na arenie miedzynaro-
dowej39. Albanczycy deklarowali, ze Jugostowianie sg ich najlepszymi przyjaciétmi
i sojusznikami. Premier, Enver Hodza, oSwiadczyt, ze wysoko ceni pomoc J. Broz-
Tito i KPJ w uzyskaniu przez jego nardd wolnoscid0. Nastepnie Jugostawia posredni-
czyta w przejmowaniu przez Albanie reparacji wojennych4l, za$§ 25 stycznia 1946 .
delegacja jugostowianska przediozyta Zgromadzeniu Ogolnemu ONZ wniosek
0 przyjecie Albanii do tej organizacji42 Reprezentowata tez interesy Albanii wobec
panstw trzecich, co bylo szczegdlnie widoczne podczas paryskiej konferencji poko-
jowej. Przedstawiciel Jugostawii, Mose Pijade w czasie swojego wystgpienia podkre-
§lit zastugi Albanii w walce z faszystowskimi Wtochami43

$]. Wende, Pogtoski o federacji batkanskiej....
gZ. Rutyna, Jugostawia na arenie miedzynarodowej 1943-1948, Warszawa 1981, s. 149.
abidem‘ s. 150.

Q\Nielka Brytania i Stany Zjednoczone az do 1955 r. byly przeciwne przyjeciu Albanii do ONZ, za$ misja amerykanska,
przybyta do Albanii w maju 1945 r., uzalezniata uznanie nowej wtadzy od dokonania rozliczenia inwestycji amerykan-
skich, a przede wszystkim zwrotu zajetego majatku. Ostatecznie misja opusécita kraj w 1946 r. z powodu podejrzliwosci
witadz komunistycznych. Wiecej u: T. Czekalski, Albania, Warszawa 2003, s. 135. Mocarstwa zachodnie popieraty takze
roszczenia Grecji, ktéra domagata sie przytgczenia Epiru Pétnocnego, czyli duzej czesci potudniowej Albanii az do rzeki
Szkumbini, A. Koseski, Albania. Krétkizarys dziejow, Warszawa 1988, s. 125-128.

&. Rutyna,Jugostawia na arenie..., s. 150.

43N, Stepniak, Albania a konflikt Tityze Stalinem, ,Balcanica Posnaniensia. Acta et studia”, t. 9-10, Poznan 1999, s. 225.

ZEZ. Rutyna, Jugostawia na arenie..., s. 207.

Bibidem, s. 283.
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Jak dowodzi Milovan Dzilas44, Zwigzek Radziecki nie sprzeciwiat sie polityce
Jugostawii zwigzanej z Albanig, zostawiajac jej pod tym wzgledem wolng reke4s.
Stalin bowiem traktowatl Albanie jako strefe wpltywow jugostowianskich, co miato
odzwierciedlenie nawet w tym, ze zdecydowanie odmawiat przyjecia w Moskwie ja-
kiejkolwiek oficjalnej delegacji albanskiej46. W opinii Moskwy mozliwy byt akces Al-
banii do pofgczonego juz organizmu panstwowego Jugostawii i Butgarii, ale dopiero
w dalszej perspektywie, i to za zgoda samych Albanczykdéw, wyrazong na drodze
parlamentarnej. Nalezy zatozy¢, ze zgoda na akcesje Albanii do federacji batkan-
skiej byla tylko taktyczng zagrywka Stalina, ktéry zamierzat uspi¢ czujnosé J. Broz-
-Tity, tak aby przywddca Jugostawii nie podejrzewal, ze Moskwa nie zamierza do-
pusci¢ Jugostawii do uzyskania wiekszych wptywoéw w Albanii47.

Potagczenie Albanii iJugostawii w ramach jednej federacji, zdaniem M. Dzilasa, za-
konczytoby konflikt miedzy Albanczykami a Serbami. W ten wtasnie sposéb Belgrad
widziat mozliwo$¢ rozwigzania problemu mniejszosci albanskiej w Jugostawii (Ko-
sowie)48 Koncepcja federacji jugostowiansko-albanskiej niosta wiec nadzieje na ure-
gulowanie dotychczasowego konfliktu, cho¢, jak sie wkrétce okazato, nie byta po mysli
Albanczykow.

Po stronie albanskiej dos¢ szybko bowiem pojawity sie watpliwosci co do intencji
dziatan jugostowianskich. Zrodzity sie obawy, ze ich celem bylo podporzadkowanie Ti-
rany poprzez wigczenie jej do federacji jugostowianskiej albo batkanskiej, ktéra miata
zapewnic¢ Jugostawii dominujgca pozycje na Batkanach49.

Wsréd komunistow albanskich wytonity sie dwie opcje na temat wspotpracy z Jugo-
stawia: pierwsza postulowata zblizenie z Belgradem, a nawet przytaczenie sie do fede-
racji jugostowianskiej, za$ druga zaktadata blizsze stosunki ze Zwigzkiem Radzieckim
i wigczenie Albanii w system powstajgcych wtasnie panstw demokracji ludowejs0. Za
najwierniejszego rzecznika interesow jugostowianskich w Albanii nalezy uznac¢ Koei
Xoxe5l, ktdry jeszcze na dlugo przed powstaniem Albanskiej Republiki Ludowej byt
zwolennikiem potgczenia jej silnymi wiezami politycznymi i wojskowymi z Jugostawig.
Zwolennicy nurtu prozachodniego domagali sie natomiast rozluznienia zwigzkow
z Jugostawig, ale nie zyskali wptywu na albanskie kierownictwo52

4‘Mi|0van Dzilas (1911-1995), dziatacz komunistyczny z Czarnogéry, pisarz i publicysta, dowddca partyzancki, nastepnie
cztonek Biura Politycznego KPJ, ktéry negatywnie wypowiadat sie na temat wypaczer systemu socjalistycznego w wyda-
niu jugostowianskim, w wyniku czego byt wieziony w latach 1956-1966, W. Walkiewicz, Jugostawia - byt wspélny i roz-
pad, Warszawa 2000, s. 206 i 305.

& stalin podczas spotkania w 1948 r. wyrazit zgode na aneksje Albanii przez Jugostawie, méwigc, iz miatoby to by¢ ,potknie-
cie Albanii przez Jugostawie”, M. Dzilas, Rozmowyze Stalinem, Paryz 1962, s. 106-107.

‘ﬁN, J. Dziak, Albania migedzy Belgradem, Moskwg i Pekinem, Warszawa 1991, s. 13.

i3 Znamierowska-Rakk, Federacja Stowian potudniowych w polityce Butgariipo Il wojnie $wiatowej. Korzenie, proby rea-
lizacji, upadek, Warszawa 2005, s. 375.

‘8M. Dzilas, Rozmowy ze Stalinem..., s. 108.
@I‘ Rycerska, RozpadJugostawii. Przyczyny i przebieg, Kielce 2003, s. 52-53.
&A. Koseski, Albania..., s. 130.

E.Koei Xoxe (1911-1949) pehnit funkcje sekretarza organizacyjnego partii, odpowiedzialnego za sprawy kadrowe, za$
w rzadzie kierowat resortem spraw wewnetrznych i Departamentem Obrony Ludu. Przegrat w rywalizacji o wiadze
z E. Hodzg, takze zapewne z tego powodu, ze nie kryt swoich bliskich zwigzkéw z Jugostawig, T. Czekalski, Albania...,
s.139.

Ribidem.
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Juz w grudniu 1944 r. przybyli do Albanii cztonkowie ZKJ, aby zorganizowa¢ admi-
nistracje panstwowg i gospodarke kraju. Jednym z nich byt Vojo Srzenti¢, ktory objat
funkcje gtéwnego instruktora w dziedzinie finanséw i ekonomii53 Ponadto rzad jugo-
stowianski wystat do Albanii 41 agronomoéw, aby pomogli w przeprowadzeniu reformy
rolnej, ktora zostata zakonczona 17 listopada 1946 r. Pierwszy sad wojskowy i cywilny
zostat zorganizowany przez prawnika, mjr. Tominseka, ktéry przyczynit sie takze do
wyszkolenia personelu Ministerstwa Sprawiedliwosci. Ponadto cata kadra oficerska
w albanskiej armii odbyla kursy w Jugostawii54 Mialy miejsce réwniez manewry
obydwu sit zbrojnych, wymieniono przestarzaly sprzet, przeksztatcajac albanskie
wojsko w nowoczesng armie5sh

Do Tirany udali sie jugostowianscy specjalisci, powstat Bank Albansko-Jugosto-
wianski i przedsiebiorstwa wydobywcze. Przekazano Albanii kilka fabryk spozyw-
czych oraz tekstylnych, a ponadto centrale telefoniczng i drukarnie56 Belgrad uznat,
ze wiekszos¢ planow inwestycyjnych obejmowaé bedzie oprécz budowy pierwszych
linii kolejowych takze przemyst lekki i wydobywczy. W 1946 r.zawarta zostata umowa
o wspolnej obstudze morskiej, ktdra miata znaczenie zaréwno gospodarcze, jak i woj-
skoweb57. Ponadto w albanskich szkotach wprowadzono obowigzkowa nauke jezyka
serbochorwackiego.

W lipcu 1946 r. Albania iJugostawia podpisaly uktad o przyjazni, wspoétpracy i po-
mocy wzajemnej, ktory doprowadzit do uzaleznienia stabszej Albanii od silniejszego
partnera. Zniesiono bariery celne, skoordynowano plany gospodarcze, oraz ujednoli-
cono system monetarny obu panstw na bazie dinara58

W latach 1945-1948 Jugostawia udzielita Albanii pomocy w nastepujgcych dzie-
dzinach:

- zaopatrzenie ludnosci cywilnej w zywnos¢,

- odbudowa mostow i drég, m.in. drogi kolejowej z Durres do Tirany,

- zorganizowanie administracji panstwowej,

- organizacja armii i aparatu bezpieczenstwa,

- opracowanie planu piecioletniego o wspotpracy gospodarczej miedzy Albanig

a Jugostawia,
- zawarcie uktadu o harmonizacji planéw gospodarczych, ujednoliceniu optat cel-
nych i zréwnaniu walut (27 listopada 1946 r.),

- powotanie do zycia albansko-jugostowianskiego towarzystwa mieszanego,

- udzielenie kredytow w wysokosci ok. 30 min dolaréw59.

W ten sposOb Jugostawia zaczeta faktycznie odgrywac role strategicznego part-
nera Albanii, niosac jej w latach 1944-1948 intensywng pomoc w wielu dziedzi-
nach gospodarki. Dla kraju zniszczonego wojng i nieposiadajagcego witasnego prze-

Breodor Stefanski, charge d'affaires a. i. Ambasady PRL w Tiranie, Notatka na temat stosunkéw albarsko-jugostowian-
skich, Tirana, 9 kwietnia 1964 r., Arch. MSZ, Z-25/68, W-4.

Hhvidem.

E-DN. J. Dziak, Albania miedzy Belgradem..., s. 16.

5N, Stepniak, Albania a konflikt..., s. 226.

gList ambasadora J. K. Wende z 13 wrze$nia 1946 r.., Arch. MSZ, Z-6, W-17, T-246.

%ednoczeénie wszyscy opozycjonisci, ktorzy sprzeciwiali si¢ zwigzkom z Jugostawia byli aresztowani lub odsuwani od wta-
dzy, W.J. Dziak, Albania miedzy Belgradem..., s. 15.

QNotatka na temat stosunkéw albansko-jugostowianskich..., Arch. MSZ, Z-25/68, W-4.
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mystu miato to zasadnicze znaczenie. W opinii natomiast polskich dyplomatéw
w Belgradzie, Albania znajdowata sie pod kuratelg Jugostawii, cho¢ utozsamiana
byla z interesami Zwigzku Radzieckiego w tym regionie60 Zdaniem za$ W.J. Dziaka,
Jugostawia od poczatku starata sie zaja¢ pozycje dominujgcg w stosunku do Al-
banii, domagajgc sie postuszenstwa i ostro reagujac, gdy Albanczycy demonstro-
wali niezalezno$¢. Wyrazato sie to m.in. w nakazie konsultowania wizyt zagranicz-
nych, zwtaszcza sktadanych w Moskwie6l

Nie mozna jednak moéwic tylko o postepujacym uzaleznieniu Albanii od Jugostawii
jako o negatywnych aspektach planow federacyjnych miedzy oboma panstwami, bo-
wiem po zakonczeniu Il wojny Swiatowej dla Albanii najwazniejsze stato sie ustano-
wienie wiadzy komunistycznej, odbudowa kraju oraz utworzenie nowoczesnej armii
jako gwaranta niepodlegtosci i bezpieczenstwa. W tych przedsiewzieciach Tirana zna-
lazta tylko jednego sojusznika - Jugostawie&

Niepokdj Albanczykoéw budzity jednak propozycje zjednoczeniowe, z ktérymi wy-
stapit Belgrad. 5 grudnia 1947 r. ambasador jugostowianski w Tiranie, Savo Zlati¢
stwierdzit, ze akces Albanii do federacji miat stanowi¢ pierwszy etap realizacji idei
federacji baltkanskiej, zas kolejnym krokiem byto skonfederowanie sie z Butgarig63
Projekt federacji zaktadat zjednoczenie organizméw gospodarczych obydwu panstw
i unifikacje ich armiié4 Albanczycy poczatkowo odnosili sie do tej idei entuzjastycznie,
czemu dat wyraz E. Hodza w liscie do J. Broz-Tity w marcu 1948 r.66 Przywddca al-
banski sadzit, ze potgczenie Albanii z Jugostawig stanowito cel ditugoterminowej
polityki prowadzonej przez Moskwe. Jednak, jak sie okazato, unifikacyjne plany ju-
gostowiansko-albanskie daty bezposredni asumpt J. Stalinowi do wystgpienia prze-
ciwko J. Broz-Tity i Jugostawii6o

Pierwsze zatamanie w stosunkach miedzy obydwoma krajami, niemajgce jeszcze
charakteru kryzysu, nastapito w czerwcu 1947 r. Politycy jugostowianscy wysuneli
wowczas przeciwko E. Hodzy zarzut wrogosci w stosunku do Belgradu. Wzajemne
animozje ztagodzita dopiero kolejna pozyczka udzielona przez Jugostawie w lipcu
1947 r, ktéra stanowita ok. 58 proc. 6wczesnego budzetu Tirany67.

Do gtebokiego kryzysu miedzy obydwoma panstwami doszto dopiero w wyniku
sprzeciwu Stalina, ktoéry nie zamierzat dopusci¢ do dominacji Jugostawii na Potwyspie
Batkanskim izdobywaniu przez nig coraz wiekszych wplywow w Albanii.

6)]. K. Wende, Sprawozdanie stuzbowe nr 3 z 27.07.1945 r. przeznaczone dla MSZ, Arch. MSZ, Wydziat Historyczno-Do-
kumentacyjny, Z-6, W-16, T-235.

G.W, J. Dziak, Albania miedzy Belgradem..., s. 20.
@ibidem, s. 11-18.
abidem‘ s. 30.

&Ibidem‘ s. 19. W kwietniu 1948 r. podczas posiedzenia Biura Politycznego K. Xoxe zaproponowat, aby Albania zwré-
cita sie z prosbg do Jugostawii o wiaczenie jej do federacji jugostowianskiej. Réwniez u: A. Koseski, Albania..., op. cit.,
s. 136-137.

6N. Malcolm, Kosovo. A Short History, London 1998, s. 319-320.

@bidem‘ s. 319. Mita Miljkovi¢, byty jugostowianski ambasador w Sofii i dziatacz partyjny Kosowa-Metohiji uwazat, ze ist-
niejacy po wojnie plan wigczenia Butgarii i Albanii do federacji jugostowianskiej byt ,chytrym planem™" Stalina, majagcym
na celu rozsadzenie federacji od wewngatrz. Réwniez u: J. Sutor, Notatka z rozmowy z dyrektorem ,Politiki", Mitg Miljko-
viciem z 23 stycznia 1958 r., Arch. MSZ, Z-7, W-20, T-188.

GA. Koseski, Albania..., s. 136.
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Punktem zapalnym stato sie umieszczenie w rejonie Korczy dwoéch dywizji jugo-
stowianskich pod pretekstem ochrony Albanii przed grecka agresjgé8 28 czerwca
1948 r. Kominform przyjagt, uchwalong na spotkaniu w Bukareszcie, rezolucje ,,O sytu-
acji w Komunistycznej Partii Jugostawii”, potepiajgc KPJ i wykluczajac jg ze swych sze-
regow® W tej sytuacji Albanczycy jako pierwsi poparli stanowisko Kominformu, co
doprowadzito do zatamania sie dobrosasiedzkich stosunkéw albansko-jugostowian-
skich. Istniejg ponadto hipotezy, ze strona albanska zamierzata wykorzysta¢ konflikt
Jugostawii z Kominformem, aby zrealizowa¢ swoje dawne aspiracje zwigzane z Ko-
sowem, w czym zyskata pomoc separatystow z Chorwacji, Stowenii, Bosni i Hercego-
winy oraz ekstremistéw z Sandzaku70

Jeszcze przez jaki$ czas E. Hodza staral sie jednak zachowa¢ pozory lojalnosci
wobec Jugostawii. W liscie do J. Broz-Tity z 23 maja 1948 r. pisak ,Wspodipraca
z narodem jugostowianskim i macierzysta partig jugostowianska jest dla naszego kie-
rownictwa Swieta..."71 Ale juz wkrétce diametralnie zmienit swoje nastawienie, wyra-
zajac poglad, ze rezolucja Kominformu zostata podjeta we wiasciwym momencie dla
narodu albanskiego, umozliwita bowiem zazegnanie katastrofy, jaka stanowitaby fe-
deracja z Jugostawig72 W ten sposob stanowisko Tirany, ktéra byla postuszna poli-
tyce Stalina, doprowadzito do upadku idei federacji jugostowiansko-albanskiej, wzna-
wiajgc jednoczesnie etniczny konflikt albansko-jugostowianski o Kosowo, ktory zostat
powstrzymany po Il wojnie $wiatowej w efekcie nawigzania stosunkdéw politycznych
miedzy Albaniag a Jugostawia. Polityce marszatka J. Broz-Tity, ktory pragnat wcieli¢
te idee w zycie mozna zarzuci¢ to, iz starat sie ograniczy¢ niezaleznos$¢ stabszego sa-
siada.

Trzeba jednak podkresli¢, ze idea federacji jugostowiansko-albariskiej miata do-
nioste znaczenie dla rozwoju procesdw bezpieczenristwa na Batkanach. Jej gtéwnym
zadaniem bylo bowiem zniwelowanie napie¢ etnicznych miedzy Albaniczykami a Ser-
bami rywalizujgcymi o prowincje kosowska, ktdre miaty znaczny wptyw na destabili-
zacje tzw. drugiej Jugostawii i posrednio przyczynity sie do wzniecenia batkanskiej po-
zogi w latach 90. ubiegtego stulecia. Mozna postawi¢ hipoteze, ze federacja ta bylaby
w stanie rozwigza¢ serbsko-albanski konflikt o Kosowo, a by¢ moze takze uchronic¢
Jugostawie przed rozpadem, skutkujagcym krwawym konfliktem i zatamaniem sie sy-
stemu bezpieczenstwa na Batkanach. Nie udato sie jej natomiast wprowadzi¢ w zycie
przede wszystkim z powodu polityki Zwigzku Radzieckiego, obawiajgcego sie rosng-
cych wptywow J. Broz -Tity iJugostawii na Batkanach, ktére Moskwa uwazata za swojg

6T. Czekalski, Albania..., s. 139.

@ Gtowna przyczyng konfliktu KPJ z Kominformem (Biurem Informacyjnym Partii Robotniczych i Komunistycznych) byta roz-
bieznos¢ ocen dotyczacych roli ZSRR przy wyzwoleniu i budowie painstw demokracji ludowej. J. Stalin starat sie wykorzy-
sta¢ osiggniecia wojenne ZSRR do podporzadkowania tych panstw. Najwiekszym jego oponentem okazat sie J. Broz-Tito,
W. Stepniak, Albania a konflikt Tity..., s. 223. Réwniez u: W. Walkiewicz, Jugostawia..., s. 177-178. W. J. Dziak z kolei
podkresla, ze rezolucja Kominformu z 28 czerwca 1948 r. stanowita zbiér klamstw i oszczerstw, a nie argumentéw na te-
mat J. Broz-Tito i KPJ, W. J. Dziak, Albania miedzy Belgradem...., s.36-37. Por. tez za opracowaniami: A. R. Johnson, The
transformation of Comunism lIdeology: the Yugoslav Case 1945-1953, Cambridge, Massachusetts and London 1972;
A. B. Ulam, Titoism and Cominform, Connecticut 1971; I. Banac, With Stalin against Tito. Cominformist Splits in Yugo-
slav Communism, Ithacca and London 1988.

M H. Roth, Kosovo Origins, Belgrade 1996, www.kosovo.com/sk/history/kosovo_origins/ko_chapter10html.

71 Hodza do Tity, 23 maja 1948, Marredheniet shqgiptaro-jugosllave 1945-1948. Dokumente, Tirane 1996, s. 496. Row-
niez u: T. Czekalski, Albania..., s. 139.

RW. . Dziak, Albania miedzy Belgradem...., s. 39.
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strefe wplywdéw. Mocarstwa zachodnie (Stany Zjednoczone i Wielka Brytania) takze
nie sprzyjaty ambicjom Stowian potudniowych. Liczgc na realizacje swoich partyku-
larnych interesdw w Grecji i Turcji, nie znalazty powodu do wzmacniania pozycji Jugo-
stawii w bloku panstw komunistycznych.

Perspektywy rozwoju programu federacyjnego na Batkanach

Po upadku koncepcji federacyjnych na Potwyspie Batkanskim w latach 40. ubiegtego
wieku, idea federacyjna, tgczgca narody na Pétwyspie Batkanskim zrealizowata sie po-
staci Jugostawii, bedacej panstwem federacyjnym ztozonym z szesciu republik. Rozwdj
federalizmu tego panstwa, ktére rozpadto sie w wyniku wojny domowej w 1991 r., go-
dzien jest osobnych artykutow i opracowan73 Warto jednak przytoczy¢ stowa Aleksa
Dzilasa, syna Milovana Dzilasa, ktory stwierdzit, iz ,to wtasnie Jugostawia ijugosla-
wizm byly najlepszym wyrazem federalizmu europejskiego. Pierwsza i druga Jugo-
stawia byly trzonem stabilizacji batkanskiej. Stanowity one sl w oku przeciwnikow tej
mapy politycznej, ktérg ustanowiono w Wersalu. Mozna twierdzi¢, ze byly to najlepsze
lata w historii potudniowych Stowian. Aczkolwiek kraje te borykaty sie z wieloma trud-
nosciami, zapewnialy pokdj i postep cywilizacyjny w regionie w szerokim tego stowa
znaczeniu"74 Niemniej tzw. druga Jugostawia, tak samo zresztg jak Krélestwo Jugo-
stawii, nie potrafita uporac sie z narastajgcymi konfliktami etnicznymi miedzy nacjami
zamieszkujgcymi to panstwo, co w rezultacie doprowadzito do wybuchu krwawego
konfliktu na Batkanach7a

O odrodzeniu sie planéw federacyjnych mozemy mowi¢ dopiero po wojnie do-
mowej w Jugostawii (1991-1995), kiedy to na mocy nowego ,tadu daytonskiego"7g
reanimowana zostata idea federacyjna. W celu zakonhczenia tej wojny powotano bo-
wiem do zycia Bosnie i Hercegowine jako panstwo federacyjne sktadajgce sie z Fede-
racji Muzutmansko-Chorwackiej77 i Republiki Serbskie;j.

.tad daytonski", ktéry zaprowadzit pokdj na Batkanach stawiat sobie za cel: za-
pewnienie bezpieczehnstwa w tej czesci Starego Kontynentu, odbudowe zniszczonej
przez wojne infrastruktury oraz stworzenie multietnicznego, demokratycznego pan-
stwa. Po przeszto 13 latach od zawarcia porozumien daytonskich wydaje sie, ze tylko
pierwszy z zaktadanych cel6éw zostat osiggniety, bowiem wspdélnota miedzynarodowa
wcigz w zdecydowany sposob forsuje ,zlepianie na site" podzielonego organizmu

7BBW Polsce jedng z najciekawszych pozycji poruszajacych te problematyke jest opracowanie M. J. Zachariasa, Komunizm.
Federacja. Nacjonalizmy. System wtadzy w Jugostawii 19431991. Powstanie - przeksztatcenie - rozktad, Warszawa
2004.

74 M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii. Jugostowiarskie lustro..., s. 479.

5 Na rozwdj konfliktéw etnicznych i rozpad tzw. drugiej Jugostawii miaty takze wptyw czynniki zewnetrzne, przede wszyst-
kim polityka panstw zachodnich, ktére nie podjety zadnych krokéw, aby dopoméc jugostowiariskim reformatorom w za-
hamowaniu antagonizméw narodowosciowych i tym samym procesu rozbijania pafnstwa.

21 listopada 1995 r. parafowano w Dayton porozumienie pokojowe konczace wojne w Bosni. Porozumienie to zostato
nastepnie uroczy$cie podpisane w Paryzu 14 grudnia 1995 r. przez prezydentéw: Boséni i Hercegowiny - Alije Izetbe-
govicia, Chorwacji - Franjo Tudjmana, Serbii - Slobodana Milosevicia, ,Rocznik Strategiczny 1995/1996", Warszawa
1996, s. 118 i n.

77 Federacja ta jest czesto okres$lana jako ,niezbyt udany zlepek zyjacych wiasnym zyciem spotecznosci bosniackich Muzut-
manéw i Chorwatéw".
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Bosni i Hercegowiny, odnoszac nawet pewne sukcesy, do ktérych nalezy niewatpliwie
zaliczy¢ wzrastajgcy ruch powrotny uchodzcow78 Obecnie Bosnia i Hercegowina jest
jednym z najwazniejszych obszarow realizacji Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony (ESDP). W 2007 r. Specjalny Wystannik UE przejat z rgk Wysokiego Komi-
sarza ONZ odpowiedzialno$¢ polityczng za stabilno$¢ sytuacji w Bosni i wdrazanie
postanowien z Dayton79 Przyjecie w kwietniu 2008 r. przez parlament kraju pakietu
ustaw o reformie policji otworzyto droge do podpisania Porozumienia o Stabilizacji
i Stowarzyszeniu, do ktérego doszto w czerwcu 2008 r. Zawarcie porozumienia bylo
pierwszym krokiem Bos$ni i Hercegowiny na drodze do integracji europejskiej (obecnie
sposrdd panstw postjugostowianskich jedynie separatystyczne Kosowo nie ma umowy
z Unig Europejskg), co stwarza nadzieje na peing stabilizacje polityczng tej batkan-
skiej federacji. Oczywiscie, nie mozna takze zapomina¢ o problemach nurtujgcych
to panstwo, ktore jest narazone na wiele zagrozen, takich jak: nielegalna imigracja,
tranzyt broni i narkotykdw, rozkwit radykalnych ideologii islamskich oraz terroryzmu.
Ponadto trzy narody wchodzgce w jego sklad majg odrebng wizje wiasnej panstwo-
wosci. Z badan socjologicznych przeprowadzonych w 2003 r. wynika, ze wiekszos¢
Chorwatéw uwaza, iz w ich narodowym interesie lezy utworzenie odrebnej jednostki,
czyli podziat istniejgcej federacji muzutmansko-chorwackiej. Wéréd Serbéw przewaza
z kolei opinia, ze ich racja stanu polega na uczynieniu z Republiki Serbskiej niezalez-
nego kraju i potgczeniu go z Serbigd0

Spogladajac na dzieje programoéw federacyjnych trzeba zdac sobie sprawe, ze ich
upadek wynikat nie tylko z nadmiernej ambicji poszczegdlnych panstw batkanskich.
Najwazniejsza byla bowiem ingerencja mocarstw, ktére w imie wiasnych intereséw
torpedowaly idee federacyjng panstw batkanskich, dgzac do uczynienia z tej czesci
Starego Kontynentu swojej strefy wplywow. W przypadku Bos$ni i Hercegowiny oraz
ustanowienia ,tadu daytoniskiego" doszio jednak do odwrdcenia sie rol, bowiem to
wiasnie wielkie mocarstwa zadecydowaty o powotaniu panstwa federacyjnego. Mo-
zemy wiec uznac, ze nastapito wcielenie w zycie idei federacyjnej, ktorej realizacja do-
prowadzita do zakonczenia krwawej wojny domowej i stabilizacji sytuacji bezpieczen-
stwa na Batkanach.

Jaka bedzie zatem przyszto$¢ programoéw federacyjnych na Batkanach? Czy beda
mogly wptywacé na system bezpieczenstwa w tej czesci Europy? Nalezy podkresli¢, ze
przyktad Bosni i Hercegowiny Swiadczy o mozliwosci pozytywnego wykorzystania tej
idei dla intensyfikacji proces 6w pokojowych w Europie. Wszystko zalezy od aspiracji
samych panstw batkanskich oraz mozliwosci spotecznosci miedzynarodowej wspie-
rania istniejacych juz procesow demokratyzacji na Batkanach oraz przyspieszenia in-
tegracji panstw tego regionu z Unig Europejska.

-BN. Stanistawski, Bos$nia i Hercegowina wobec pytania o tozsamo$¢, ,Prace OSW", sierpiert 2003, http://osw.waw.pl.

Bdem‘ Bosnia i Hercegowina: kompromis w sprawie policji nie rozwigzuje problemoéw, ,Best - Tygodnik OSW", nr 49, 23
kwietnia 2008, http://osw.waw.pl.

@M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii. Jugostowianskie lustro miedzynarodowej polityki, Warszawa 2005, s. 473.
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