Studia Prawnicze. Rozprawy i Materialy, nr 2 (13): 3-20 (2013) 3

Artur Bochenek
Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Status prawny i funkcje Prezydium Senatu RP

Znaczny zakres zadain powierzonych Sejmowi i Senatowi w Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 r., jak réwniez liczba cztonkéw wchodzacych w sktad tych
organéw, zmuszajg do wyszczegdlnienia dodatkowych organéw wewngtrz-
nych izb, ktére spetnialyby okreslone funkcje dodatkowe — pomocnicze wo-
bec obu izb. Takimi organami sg m.in. Prezydium Sejmu i Prezydium Senatu.

Prezydium Senatu jest kolegialnym organem wewngtrznym Senatu, jego
pozycja ustrojowa scharakteryzowana jest m.in. w postanowieniach Regu-
laminu Senatu'. Na podstawie Regulaminu Senatu, $cisle okreslony skfad
Prezydium Senatu tworza: marszatek Senatu oraz wszyscy wicemarszatkowie,
ktérzy wybrani zostaja na pierwszym posiedzeniu Senatu. Marszatek i wice-
marszatkowie wybierani sa w glosowaniu tajnym po osiagnicciu bezwzgled-
niej liczby gloséw?. Z reguly sklad osobowy Prezydium wywodzi si¢ z klubéw
politycznych majacych wigkszos¢ w Senacie. Wybér marszatka i wicemar-
szatkéw wynika z reguly z sit politycznych, ktére zdobyly w Izbie Senackiej
wigkszo$¢, pozwalajaca na zgloszenie (10 senatoréw), a nastgpnie poparcie
danej kandydatury marszatka oraz wicemarszatkéw w glosowaniu tajnym,
przez podjecie uchwaly bezwzgledna wickszoscia gloséw?. W prakeyce parla-
mentarnej funkcjonuje niepisana zasada, zgodnie z ktdra wicemarszatkowie
wybierani s3 z réznych klubéw parlamentarnych Senatu®. Od 2005 r. Regu-
lamin Senatu nie przewiduje $cisle okreslonej liczby wicemarszatkéw — a co za
tym idzie, $cisle okreslonej liczby 0s6b tworzacych Prezydium Senatu. Liczby

! Uchwata Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z 23 listopada 1990, Regulamin Senatu (MP z 2010 r.
Nr 39, poz. 542 i Nr 57, poz. 771).

2 Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydto, Warszawa 1998, s. 243.

3 Uchwata Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z 23 listopada 1990..., art. 7 ust. 1.

S. Bozyk, Parlament Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Prawo konstytucyjne, red. M. Grzybowski,
Bialystok 2008, s. 211.
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tej réwniez nie okresla Konstytucja, ktéra stwierdza, ze Senat wybiera wice-
marszatkéw ze swojego grona®. Skoro Konstytucja wspomina o wyborze wi-
cemarszatkéw, zatem musi by¢ ich co najmniej dwéch. A to wplywa na fake,
ze Prezydium Senatu musi by¢ co najmniej trzyosobowe, oraz ze w jego skta-
dzie moga by¢ wyltacznie senatorowie. Jednakze liczba wicemarszatkéw nie
moze by¢ z kolei wyzsza niz czterech. Wynika to z art. 7 ust. 1 Regulaminu
Senatu. Zatem liczba cztonkéw Prezydium Senatu moze si¢ waha¢ od trzech
do pigciu®. Wybdr wicemarszatkéw odbywa si¢ w identyczny sposéb, w jaki
wybierany jest marszalek Senatu (glosowanie tajne i wybér bezwzgledna licz-
ba gloséw podczas pierwszego posiedzenia Senatu). W obecnej kadencji (stan
na czerwiec 2012) Prezydium Senatu tworza:

* Bogdan Borusewicz (PO) — marszatek Senatu R,

e Stanistaw Karczewski (PiS) — wicemarszatek Senatu RP,

*  Maria Panczyk — Pozdziej (PO) — wicemarszalek Senatu RP,

*  Jan Wyrowinski (PO) — wicemarszalek Senatu.

W pracach Prezydium Senatu naczelna rola przypada marszatkowi Se-
natu’. Przewodniczy on obradom Prezydium, ponadto kieruje jego pracami
przez ustalanie porzadku dziennego obrad i wyznaczanie terminéw obrad.
Marszalek Senatu podpisuje réwniez podjgte przez Prezydium uchwaly, po-
nadto moze swobodnie decydowa¢ o sprawach, ktérymi zajmowac si¢ bedzie
Prezydium. Organ ten bowiem nie posiada (co w znacznym stopniu ograni-
cza jego dzialania) prawa ewokacji i nie moze z wlasnej inicjatywy ustala¢ ko-
legialnie spraw, ktérymi chce si¢ zajmowac®. Z reguty to marszatek decyduje
o zwolywaniu posiedzen Prezydium, jednak bywajg sytuacje, w ktérych jest
on zobligowany do zwolania posiedzenia. Zachodzi to m.in. w przypadku
koniecznosci rozstrzygnigcia spraw bedacych w wylacznej kompetencji Prezy-
dium lub gdy istnieje potrzeba zasiggnigcia opinii Prezydium’.

W posiedzeniach Prezydium Senatu biora udzial (z glosem doradczym)
szef Kancelarii Senatu oraz osoby zaproszone przez marszatka. Od czasu do
czasu — gtéwnie w celu skoordynowania prac obu izb Parlamentu, odbywaja
si¢ wspélne posiedzenia Prezydium Sejmu i Prezydium Senatu. Na posiedze-
niach Prezydium Senatu (o czym ponizej) ustalane sa m.in. ogélne plany pra-
cy Senatu i omawiane sprawy zwigzane z biezacymi pracami legislacyjnymi'®.

> Art. 110 Konstytugji w zw. z art. 124 Konstytucji (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).

¢ PB. Zientarski, Organizacja wewngtrzna Senatu. Studium prawno-ustrojowe, Torun 2011, s. 82—
—84.

7 Stownik wiedzy o Sejmie, red. A. Preisner, Warszawa 2001, s. 84.

8 PB. Zientarski, op. cit., s. 85.

0 Ibidem.

19 D. Mycielska, Senar RR Noty o Senacie, Kancelaria Senatu RP 2007, s. 2.
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Jesli chodzi o aktywnos¢ i dziatalno$¢ Prezydium Senatu obecnej kadencji,
to pierwsze posiedzenie Prezydium Senatu VIII kadencji odbyto si¢ 9 listopa-
da 2011 r. Do maja 2012 r. byla takich jednodniowych posiedzeri 14. W tym
czasie odbyto si¢ réwniez 14 posiedzen plenarnych Senatu RP, jak wigc tatwo
zauwazy¢, posiedzenia Prezydium Senatu pokrywaja si $cisle z posiedzeniami
plenarnymi izby. W tym czasie podjgto 112 uchwal'!, pierwsza — dotycza-
cg powolania Zespotu ds. Pracy Socjalnej, podjeto juz 17 listopada 2011 r.,
jedna z ostatnich (stan na czerwiec 2012)opublikowanych uchwal jest za$
Uchwala w sprawie zlecenia Warszawskiemu Towarzystwu Przyjaciét Wilna
i Grodna w Warszawie zadania w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za
granica z 11 kwietnia 2012 r. Dla poréwnania, Prezydium Senatu w Senacie
poprzedniej, VII kadencji, uchwalito 948 uchwatl w ciagu czteroletniej ka-
dencji, w trakcie 90 posiedzen Prezydium.

Do czasu uchwalenia nowej Konstytucji RP w 1997 r., Prezydium Se-
natu mozna bylo przypisa¢ charakter konstytucyjny. Odpowiednie regulacje
uchwalonego juz po wejsciu w zycie Konstytucji Regulaminu Senatu przeka-
zaly marszatkowi Senatu wickszos¢ zadani, wykonywanych dotad przez Pre-
zydium Senatu, pomimo tego zdecydowano si¢ jednak na utrzymanie tego
organu'. Artykut 110 Konstytucji RP z 1997 r. pomija Prezydium Senatu,
ale tez funkcjonujace od czasu uchwalenia Konstytucji z 1952 r. Prezydium
Sejmu®. Istnienie Prezydium Sejmu w okresie PRL bylo uzasadniane ko-
niecznoscia kolegialnosci w kierowaniu pracami Sejmu. Prezydium Sejmu
sktadato si¢ wéwczas, podobnie jak i teraz, z marszatka i wicemarszatkéw'“.
Zasadniczo jednak odmienna byla funkcja éwezesnego Prezydium, ktére
bylo organem kierowniczym jednoizbowego Parlamentu. Prezydium utracito
m.in. obecnie mozliwo$¢ bezposredniego wplywu na tres¢ powstajacej w Se-
nacie inicjatywy ustawodawczej Senatu. Na gruncie natomiast obowiazujacej
tzw. Malej Konstytugji z 1992 r., jesli projekt nie zawierat uzasadnienia lub
tez zawierat inne razace bledy formalne, Prezydium Senatu mogto zwrécic si¢
do reprezentanta grupy inicjatywnej o uzupetnienie takiego projektu®.

To jedynie przykladowe uprawnienie, ktére obecnie Prezydium Senatu juz
nie przystuguje. Generalnie w obowiazujacej Konstytucji brak jest jakiejkol-
wiek regulacji odnoszacej si¢ do Prezydium Sejmu. Identycznie sprawa wygla-
da z Prezydium Senatu: organ ten zostat okreslony w przepisach Regulaminu

" www.senat.gov.pl/sklad/organy/prezydium-senatu/uchwaly-prezydium/page,12.html.

12 L. Gatlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 1998, s. 178.

13 Art. 110 Konstytucji RP.

Y \X. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakéw 2002.

15 M. Masternak-Kubiak, Postgpowanie w sprawach inicjatywy ustawodawczej senatu, [w:] Postgpo-
wanie ustawodawcze w polskim prawie konstytucyjnym, red. J. Trzcinski, Warszawa 1994, s. 139.



6 ARTUR BOCHENEK

Senatu. Zatem Prezydium Senatu istnieje, ale jego funkcje, rola i znaczenie
ulegly daleko idacej modyfikacji w obecnej Konstytucji w poréwnaniu z usta-
leniami Malej Konstytugji.

Obecnie po dekonstytucjonalizacji Prezydium Senatu oraz zmniejszeniu

1, Prezydium Senatu nie jest juz organem wewngtrznego

zadan tego organu

kierownictwa izby, jako ze to zadanie Konstytucja powierzyta marszatkowi

Senatu'’. Regulamin izby okresla kompetencje Prezydium Senatu z wylacze-

niem tych, ktére Konstytucja powierzyta wlasnie marszatkowi Senatu (po-

dobnie uregulowane s3 relacje pomigdzy marszatkiem Sejmu a Prezydium

Sejmu)'®. Tak wigc Prezydia Sejmu i Senatu nie sa organami kierowniczymi

dla postéw i senatoréw'.

Analizujac literalne brzmienie tylko i wytacznie ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora, Prezydium Senatu okresla:

*  szczegblowe zasady wyplacania uposazenia postom lub senatorom, w tym
obejmujacym mandat w trakcie trwania kadencji oraz tym, kt6rzy nie
ztozyli §lubowania na pierwszym posiedzeniu Senatu (art. 25 ust. 6),

* inne niz przewidziane w art. 26 ust. 1 okolicznosci uzasadniajace wypta-
canie dodatkéw do uposazenia senatoréw oraz wysokos¢ tych dodatkéw
(art. 26 ust. 2 pke 1),

* komisje senackie, ktérych cztonkowie otrzymuja takze inne niz wymie-
nione w art. 26 ust. 1 dodatki do uposazenia oraz wysokos¢ tych dodat-
kéw (art. 26 ust. 2 pke 2),

* tryb wyplaty dodatkéw do uposazenia senatoréw (art. 26 ust. 2 pkt 3),

*  szczegblowe zasady i tryb wyplaty diet parlamentarnych oraz naleznosci
senatoréw delegowanych przez Sejm i Senat poza granice kraju (art. 42
ust. 5),

*  szczegblowe zasady bezplatnego otrzymywania przez senatoréw dzienni-
kéw urzedowych, drukéw sejmowych lub senackich, kopert z papierem
listowym, oznaczonych odpowiednim nadrukiem, do prowadzenia kore-
spondencji zwigzanej z wykonywaniem mandatu,

* zadania Kancelarii Senatu w zakresie zapewniania i organizowania ob-
stugi postéw i senatoréw niezbednej do wykonywania przez nich obo-
wigzkéw oraz pomocy merytorycznej, zwlaszcza w zakresie dostgpu do
opracowan specjalistycznych, literatury i ekspertyz (art. 46 ust. 3 w zw.
z ust. 2).

16 Przeglad prawa i administracji, red. B. Banaszak, Warszawa 1998, s. 48.
7. Skrzydto, op. cir.

8 Thidem.

¥ G. Wierczynski, Urzgdowe ogloszenie aktu normatywnego, Warszawa 2008.
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Prezydium Senatu podejmujac wyzej wspomniane akty normatywne nie ma
obowiazku ich ogloszenia. W $wietle obowiazywania ustawy z 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niekt6rych innych aktéw prawnych, a przede
wszystkim art. 47a ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i sena-
tora, wydawane przez Prezydium Senatu (okreslone powyzej) akty prawne stano-
wia samodzielna grupa, ktére nie podlegaja ogloszeniu®. Wspomniany art. 47a
zostal dodany przez art. 1 pkt 9 ustawy z 24 sierpnia 2001 r. zmieniajacej ustawe
z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora z dniem 21 wrzesnia
2001 ., a wigc juz w czasie obowiazywania ustawy z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niekt6rych innych akeéw prawnych. Przepis ten pozostaje
w pewnej sprzecznosci z art. 2 ust. 2 ustawy z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych — niektére bowiem akty,
ktérych dotyczy, nie maja charakteru wewnetrznego. Prezydium Senatu nie jest
organem kierowniczym dla senatoréw?'.

Trzeba doda¢, ze powyzej wymienione akty normatywne sg tylko i wylacznie
zadaniami wynikajacymi z jednej ustawy, a wigc petne odzwierciedlenie funkeji,
jakie posiada Prezydium Senatu, mozliwe bedzie dopiero po przeanalizowaniu ca-
tosci unormowari dotyczacych tegoz organu. Zasadnicze funkcje Prezydium Se-
natu okresla art. 9 Regulaminu Senatu, ktéry de facto statuuje ten organ Senatu.
Zgodnie z dostownym brzmieniem tego artykutu, Prezydium Senatu:

1.z zastrzezeniem uprawnieri marszatka i wicemarszatkéw Senatu wynika-
jacych z art. 42 ust. 2, dokonuje wykfadni Regulaminu Senatu, po zasi¢-
gnieciu opinii Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich,

2. zleca komisjom rozpatrzenie spraw w okreslonym zakresie,

3. ustala zasady organizowania doradztwa naukowego na rzecz Senatu i jego
organéw, powotywania doradcéw oraz korzystania z opinii i ekspertyz,

4. czuwa nad wykonywaniem przez senatoréw ich obowiazkéw,

hd

opiniuje sprawy wniesione przez marszatka Senatu,
6. podejmuje inne czynnosci wynikajace z Regulaminu Senatu.
Biorac pod uwagg uprawnienia przyznane Prezydium Senatu, mozna, za
Piotrem B. Zientarskim, wydzieli¢ jego nast¢pujace funkcje:
1. wyktadnicza,
2. organizacyjna i regulacyjna,
3. odnoszaca si¢ do sprawowania mandatu przez senatéw,
4. funkcja Prezydium senatu zwiazana z opieka nad Polonig i Polakami za
granica™.

2 Ibidem, s. 147—149.
2 Ibidem, s. 148.
2 P.B. Zientarski, op. ciz., s. 92-101.
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Ad 1. Funkcja wykiadnicza

Dzigki tej funkeji Prezydium Senatu w razie jakichkolwiek watpliwosci Izby,
komisji badz pojedynczego senatora, moze dokonywaé wyktadni przepisow
Regulaminu Senatu. Wykfadnia ta dokonywana jest po uprzedniej konsulta-
¢ji z Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich. Prezydium Sena-
tu jest jednakze wylaczone z mozliwosci wykladni przepiséw w toku obrad
parlamentarnych, art. 42 ust. 2 Regulaminu takie prawo przyznaje bowiem
marszatkowi Senatu lub przewodniczacemu obradom jednemu z wicemar-
szatkéw?. Wyktadnia dokonywana przez Prezydium Senatu wiaze zaréwno
Prezydium Senatu, jak i caty Senat. Jednakze nie wiaze juz podmiotéw, ktére
nie podlegaja bezposrednio pod wzgledem organizacyjnym Senatowi. Pre-
zydium moze w dowolnym momencie uchyli¢ uchwalong wczesniej wlasna
uchwate wyktadnicza®.

Ad 2. Funkcja organizacyjna i regulacyjna

Na podstawie tak pojetej funkeji Prezydium Senatu zajmuje si¢ bezposrednio
organizacja prac izby senackiej. Przede wszystkim kieruje do whasciwych ko-
misji senackich okreslone sprawy do rozpatrzenia. Do tej funkgji Prezydium
zaliczy¢ réwniez trzeba przyznang przepisami Regulaminu Senatu mozliwo$é
ustalania zasad doradztwa naukowego, powolywania doradcéw oraz korzy-
stanie z opinii i ekspertyz®. Funkcja ta ma niebagatelne znaczenie w samym
procesie legislacyjnym, kiedy poszczegélne komisje borykaja si¢ z rozstrzy-
gnicciem trudnego zagadnienia prawnego.

Prezydium Senatu moze réwniez organizowa¢ — w pewnym sensie — prace
komisji senackich. To Prezydium wyraza zgod¢ na wybranie ze skfadu czton-
ka komisji wigcej niz jednego przewodniczacego®. Wprawdzie za terminy
prac komisji odpowiadaja ich przewodniczacy, jednak Prezydium Senatu
przystuguje réwniez uprawnienie do zawnioskowania o zwolanie posiedzenia
komisji¥’. Do Prezydium Senatu moze zwrdci¢ si¢ kazdy z senatoréw w kwe-
stii rozpatrzenia okreslonych spraw przez Senat lub komisje senackie. Wtedy
Prezydium decyduje o wniesieniu do komisji postulatu rozpatrzenia tej spra-
wy na okreslonym posiedzeniu komisji.

» Uchwala Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z 23 listopada 1990..., art. 42 ust. 1.
2 PB. Zientarski, op. cit., s. 92.

» Uchwala Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z 23 listopada 1990..., art. 9 ust. 3.
26 Thidem, art. 58 ust. 3.

27 Ibidem, art. 59 ust. 1.

28 Thidem, art. 19 ust. 2.
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Prezydium Senatu moze réwniez z wlasnej inicjatywy wnioskowaé o roz-
patrzenie okreslonej sprawy, badz kategorii spraw na posiedzeniu okreslonej
komisji. Wéwczas komisja ta ma obowiazek zlozy¢ sprawozdanie pisemne
ze swoich prac”. Whnioski, ktére nie zostaly przyjete przez komisje, staja si¢
réwniez wnioskami mniejszosci, o czym nalezy uczyni¢ stosowna wzmianke
w sprawozdaniu kierowanym do Prezydium?.

Prezydium Senatu moze réwniez zainicjowaé posiedzenie przewodnicza-
cych komisji Senatu. Otéz marszatek Senatu na wilasny wniosek albo prze-
wodniczacych czterech komisji lub na wniosek Prezydium Senatu, zwotuje
posiedzenie przewodniczacych komisji senackich. Posiedzenia te zwolywane
sa w celu usprawnienia i skoordynowania pracy pomigdzy komisjami. Podczas
posiedzen przewodniczacych komisji ustala si¢ rowniez potrzebne inicjatywy
ustawodawcze, a takze wykonuje si¢ inne sprawy wskazane przez podmioty,
ktére powolaty takie posiedzenie, tj. marszatka Senatu, przewodniczacych ko-
misji i Prezydium Senatu®.

Niezwykle istotna funkcja organizujaca prace komisji jest udziat w powo-
tywaniu na wniosek samej komisji, podkomisji senackich. Taka decyzj¢ wy-
daje wprawdzie marszatek Senatu, ale czyni to tylko po uprzednio wyrazonej
zgodzie Prezydium Senatu™®.

Prezydium Senatu wykonuje réwniez kilka zadari o charakterze desygna-
cyjnym. Oprécz powolywania skladu wspomnianych wyzej organéw, funk-
c¢ja desygnacyjna Prezydium Senatu widoczna jest w stosunku do fundacji
— Centrum Badania Opinii Spotecznych. CBOS jest instytucja powotana do
badania opinii spotecznej na uzytek publiczny®. Jednym z organéw CBOS
jest Rada, do ktérej obowiazkéw nalezy nadzér nad pracami dyrektora CBOS
oraz funkcje opiniodawcze i koordynujace pracami tejze instytugji. Przyjaé
nalezy, ze ustawa o fundacji Centrum Badania Opinii Spotecznych zawie-
ra numerus clausus organéw Fundagji, z czego wynika, ze organami fundacji
CBOS sa: Rada CBOS i dyrektor CBOS™.

Na dwuletnia kadencj¢ Rady, zlozong z 11 cztonkéw, wybieranych jest,
oprécz przedstawiciela prezydenta, 7 czlonkéw powotanych przez prezesa
Rady Ministréw sposréd oséb przedstawionych przez rady naukowe placé-
wek prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie socjologii, stosowanych nauk spo-

2 Ibidem, art. 63 ust. 1.

30 Ibidem, art. 63 ust. 2.

31 Polskie prawo konstytucyjne, red. D. Gérecki, Warszawa 2009, s. 150.

32 Uchwala Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z 23 listopada 1990..., art. 64.

3 Ustawa z 20 lutego 1997 r. o fundacji Centrum Badania Opinii Spotecznej (Dz.U. z 1997 r.
Nr 10 poz. 163), art. 4 ust. 1.

% H. Cioch, ]. Kidyba, Ustawa o fundacjach. Komentarz, Lex, 2 stycznia 2007.
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tecznych, studiéw spotecznych i studiéw politycznych oraz ogdlnopolskie
stowarzyszenia naukowe zrzeszajace socjologéw; oraz po jednym przedstawi-
cielu Sejmu i Senatu, ktdrzy sa powotywani, odpowiednio, przez Prezydium
Sejmu i Prezydium Senatu®.

Prezydium Senatu pelni réwniez pewne funkcje koordynacyjne wobec
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Niejednokrotnie telewizja publiczna
transmituje program, w ktérym nadawana jest — najczgsciej na zywo — re-
alizacja z obrad Sejmu, ale réwniez i Senatu. Transmisja taka wynika z misji
publicznej TVP i jest jej obowiazkiem ustawowym. Sposdb prezentacji prac
Senatu w formach programowych ustalony by¢ musi z Prezydium Senatu.
Wynika to bezposrednio z postanowient Rozporzadzenia KRRiT z 24 kwiet-
nia 2003 r. w sprawie trybu postgpowania w zwiazku z przedstawianiem
w programach publicznej radiofonii i telewizji stanowisk partii politycznych,
zwigzkéw zawodowych i zwigzkéw pracodawcéw w weztowych sprawach pu-
blicznych®.

Ad 3. Funkcja organizacyjno-prawna (odnoszgca si¢ do
sprawowania mandatu przez senatorow)

Funkcja ta ma bezposredni zwiazek z wykonywaniem mandatu przez senato-
réw. Po wejsciu w zycie Konstytucji z roku 1997 wiele funkeji przystuguja-
cych uprzednio Prezydiom Sejmu i Senatu przesunigto na rzecz marszatkéw
poszczegdlnych izb, ale jednak cz¢$¢ uprawnien, jak np. w kwestiach zwiaza-
nych z wyplata uposazeni oraz diet, w dalszym ciagu przystuguje Prezydium?’.
Generalny zapis wynikajacy z art. 9 ust. 4 Regulaminu méwi o uprawnieniu
Prezydium do czuwania nad wykonywaniem przez senatoréw ich obowiaz-
kéw. Obowiazki te szczegbtowo reguluje dziat III Regulaminu Senatu. Okre-
$lone tam kompetencje Prezydium Senatu daja mu — pomimo umniejszenia
tychze kompetencji po wejéciu w zycie obowiazujacej obecnie Konstytugji
— znaczne mozliwosci regulowania spraw zwiazanych z wykonywaniem swo-
jego mandatu przez kazdego senatora.

Prezydium Senatu reaguje juz w momencie braku $lubowania senatora
przed objeciem przez niego mandatu. Prezydium Senatu w razie zaistnienia

% Ustawa z 20 lutego 1997 r. o fundagji..., art. 8 ust. 1.

% Rozporzadzenie KRRiT z 24 kwietnia 2003 r. w sprawie trybu postgpowania w zwiazku
z przedstawianiem w programach publicznej radiofonii i telewizji stanowisk partii politycz-
nych, zwigzkéw zawodowych i zwigzkéw pracodawcéw w weztowych sprawach publicznych,
par. 3.

7 J.K. Sokotowski, P. Poznariski, Wybrane aspekty funkcjonowania Sejmu w latach 1997-2007,
Krakéw 2008, s. 46.
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takiej okolicznosci rozpatruje kwesti¢ nieztozenia Slubowania przez senatora
w terminie 3 miesigcy od pierwszego posiedzenia Senatu. Przed podjeciem
ostatecznej decyzji Prezydium zasi¢ga opinii Komisji Regulaminowej, Etyki
i Spraw Senatorskich. Wéwczas dopiero stwierdza, czy przyczyny niezlozenia
Slubowania wskazuja na uchylanie si¢ przez senatora od jego ztozenia®®. Pre-
zydium Senatu ,stwierdza, czy przyczyny nieztozenia §lubowania wskazuja na
uchylanie si¢ od jego ztozenia”. Takie okreslenie sytuacji nieztozenia slubowa-
nia przez senatora, w Regulaminie Senatu sugeruje, ze mozliwa jest sytuacja,
w ktdrej nieztozenie §lubowania nie zostanie uznane przez Prezydium Senatu
za uchylanie si¢ od jego zlozenia. A w takim przypadku, mimo niezlozenia
Slubowania, marszalek Senatu nie bedzie mégt wydaé postanowienia stwier-
dzajacego wygasnigcie mandatu tego senatora®. Ustawa o wykonywaniu
mandatu nie przewiduje zadnego automatyzmu w kwestii stwierdzania wyga-
$nigcia mandatu przedstawicielskiego z powodu uchylania si¢ od ztozenia $lu-
bowania przez cztonka polskiego parlamentu®. Dla przyktadu, takiego wnio-
sku nie bedzie mozna wysnué¢ np. w sytuacjach losowych. Trudno uznaé, ze
nieztozenie §lubowania przez senatora z przyczyn losowych, spowodowanych
np. dtugotrwaty chorobg i zwigzanym z nig pobytem w szpitalu, jest trakto-
wane jako odmowa zfozenia §lubowania. Taka sytuacja nie moze by¢ réwniez
uznana za celowe uchylanie si¢ od zlozenia slubowania®'.

W trakcie wykonywania swojego mandatu kazdy senator odpowiada za
nieusprawiedliwione nieobecnosci w trakcie prac Senatu. Nieusprawiedliwio-
nych nieobecnosci senator moze mie¢ jedna w ciagu roku na posiedzeniach
Senatu, dwie na posiedzeniach komisji, w ktérej stale pracuje. Nieusprawie-
dliwione obecnosci powyzej tej liczby senator winien niezwlocznie usprawie-
dliwic.

Nawet jedna absencja w trakcie posiedzenia Zgromadzenia Narodowego
musi mie¢ swoje uzasadnienie i formalne usprawiedliwienie. W przypadku
jego braku, tj. niepoinformowania w terminie 14 dni od dnia nieobecnosci,
marszatka Senatu lub przewodniczacego stosownej komisji o zaistnialej prze-
szkodzie, spowodowa¢ moze okreslone sankcje finansowe. Prezydium Senatu
wnioskuje w takim przypadku do Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw
Senatorskich o zastosowanie sankeji o charakterze finansowym, przewidzia-
nych w art. 22 ust. 5 Regulaminu Senatu. W przypadku nieusprawiedliwio-

%8 Uchwala Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z 23 listopada 1990..., art. 18 ust. 3.

¥ K. Grajewski, Odpowiedzialnos¢ postow i senatoréw na tle zasady mandatu wolnego, Warszawa
2009, s. 76.

“ K. Dzialocha, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. K. Dziatocha, L. Gar-
licki, P. Sarnecki, W. Sokolewicz, J. Trzcinski, t. 5, Warszawa 2007, s. 18.

1 K. Grajewski, op. cit., s. 384.
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nej nieobecnosci senatora, marszalek Senatu zarzadza obnizenie uposazenia

i diety parlamentarnej o 1/30 albo jednego z tych $wiadczen, jezeli tylko ono

przystuguje senatorowi w trzech przypadkach:

1. w przypadku kazdego dnia nieusprawiedliwionej nieobecnosci senatora
na posiedzeniu Senatu lub nieusprawiedliwionego niewzigcia w danym
dniu udziatu w wigcej niz 1/5 glosowan, jezeli glosowan byto wigcej niz
10, z wylaczeniem gltosowan dotyczacych wnioskéw formalnych oraz glo-
sowari tajnych,

2. w przypadku obnizenia wskazanych $§wiadczen, dotyczy kazdego dnia
nieusprawiedliwionej nieobecnosci senatora na posiedzeniu komisji,

3. w przypadku kazdego dnia nieusprawiedliwionej nieobecnosci senatora
na posiedzeniu Zgromadzenia Narodowego lub jego organu.

Nalezy doda¢, ze w razie zbiegu w tym samym dniu kilku nieobecnosci,
stosuje si¢ tylko jedno obnizenie, a senatorowi przystuguje odwotanie od za-
rzadzenia marszatka Senatu, ktdre jest rozpatrywane przez Prezydium Senatu.
Decyzja Prezydium Senatu, co wynika z art. 22 ust. 5-7 Regulaminu Senatu,
jest w tym przypadku ostateczna®.

Prezydium Senatu jest réwniez wnioskodawca do Komisji Regulaminowej,
Etyki i Spraw Senatorskich w sprawach senatoréw, ktérzy nie wykonuja swoich
obowiazkéw senatorskich, jak réwniez senatoréw, ktérzy zachowuja si¢ w spo-
sob nieodpowiadajacy godnosci senatora®. Przy czym rozumienie zachowar
senatora, ktére warunkuja skierowania wniosku do Komisji Regulaminowej,
Etyki i Spraw Senatorskich, jest stosunkowo szerokie, a jego granice nie maja
charakteru ostrego. Czgsto decyzja Prezydium o skierowaniu wniosku do Ko-
misji podyktowana bywa wzgledami politycznymi lub pewnym koniunkturali-
zmem. Dzieje si¢ tak w przypadku zdominowania Prezydium przez senatoréw
posiadajacych rézne poglady i reprezentujace rézne opcje polityczne w stosun-
ku do senatora, ktdrego sprawa zostata skierowana do Komisji*:.

Funkcja Prezydium Senatu w zwiazku z uchybieniami w petnieniu swo-
jego mandatu przez senatora nie koriczy si¢ na kierowaniu spraw do rozpa-
trzenia Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich. Od uchwaly
komisji senatorowi przystuguje odwotanie wilasnie do Prezydium Senatu.
Odwotanie wnosi sie na rece marszatka Senatu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty Komisji. Marszalek Senatu przekazuje odwotanie do Pre-
zydium Senatu. Rozpatrzenie skargi odbywa si¢ na posiedzeniu Prezydium,

a decyzja podjeta przez Prezydium jest ostateczna®.

2 Thidem, s. 284.

# Uchwata Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z 23 listopada 1990..., art. 25 ust. 1.
4 K. Grajewski, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 569.

# Uchwata Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z 23 listopada 1990..., art. 25 ust. 1.
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W mysl postanowient art. 25 ust. 3 ustawy o wykonywaniu manda-
tu posta i senatora, senatorowi, ktéry nie korzysta z urlopu bezplatnego
u pracodawcy na okres sprawowania mandatu albo prowadzi dziatalnog¢
gospodarcza samodzielnie lub wspélnie z innymi osobami, albo nie zawiesit
prawa do emerytury lub renty, uposazenie senatorskie nie przystuguje®.
Jednakze w uzasadnionych przypadkach Prezydium Senatu moze podjaé
decyzje¢ o przyznaniu, na wniosek senatora, o ktérym mowa w art. 25 ust.
3 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, uposazenia w catosci
lub w czedci?.

Marszatkowi Senatu przystuguja znacznie wigksze uprawnienia porzadko-
we i dyscyplinujace wobec senatoréw niz catemu Prezydium Senatu. Jednak
Prezydium Senatu posiada cz¢$¢ uprawnieri — gléwnie jako organ odwolaw-
czy od postanowien, decyzji czy zarzadzend wydanych przez marszatka Senatu.
Takie m.in. kompetencje przystuguja Prezydium Senatu w odniesieniu do
zarzadzend wydanych przez marszatka, dotyczacych np. obnizenia diety lub
uposazenia senatorskiego senatorom, ktérzy uniemozliwiaja, poprzez razace
naruszanie przepiséw odpowiednich regulaminéw, prace Senatu czy Zgroma-
dzenia Narodowego®.

Od takich zarzadzeri ukarany senator moze odwota¢ si¢ do Prezydium,
przy czym swoje odwotanie sktada na r¢ce marszatka Senatu w terminie do 14
dni od dorg¢czenia mu tegoz zarzadzenia. Decyzja podjeta w tej prawie przez
Prezydium na posiedzeniu jest ostateczna.

Biorac pod uwagg regulacj problematyki odpowiedzialnosci senatoréw
przed Senatem, nalezy podkresli¢, ze reguta w postgpowaniu zmierzajacym
do ukarania senatora jest jego dwuinstancyjnos$¢. Regulaminy obu izb prze-
widuja bowiem wlasciwo$¢ konkretnego organu orzekajacego kar¢ w sto-
sunku do parlamentarzysty. W wigkszosci przypadkéw parlamentarzysta
ma jednak prawo do odwotania si¢ od tak orzeczonej kary. I tak w Sena-
cie sprawy senatoréw, ktérzy nie wykonuja obowiazkéw senatorskich oraz
sprawy senatordw, ktérzy zachowuja si¢ w sposéb nieodpowiadajacy godno-
$ci senatora, sa rozpatrywane przez Komisje Regulaminowa, Etyki i Spraw
Senatorskich. Od uchwaty Komisji senatorowi przystuguje odwotanie do
Prezydium Senatu, ktérego decyzja w sprawie ma charakter ostateczny (art.
25 ust. 2-3 Regulaminu Senatu). W niektérych jednak przypadkach, sci-
$le okreslonych przepisami prawa, zasada dwuinstancyjnosci nie wystepuje.
Dotyczy to uprawnielt marszatka zwiazanych z prowadzeniem obrad izby

4 Ihidem, art. 25 ust. 3.

4 K. Baka, G. Machulak, A. Pietraszewska-Macheta, A. Sidorko, Ustawa o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Komentarz, Warszawa 2010.

8 Uchwata Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z 23 listopada 1990..., art. 25a ust. 1.
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(np. przywotanie posta ,do rzeczy”, odebranie postowi gltosu — art. 175 ust.
2 Regulaminu Sejmu).*”

Niewielka funkgcja przystuguje Prezydium Senatu takze w odniesieniu do
whniosku senatora, przeciwko ktéremu toczy si¢ postgpowanie karne wszczgte
przed dniem wyboru, ktéry dotyczy zawieszenia przez Sejm lub Senat poste-
powania karnego do czasu wygasnigcia mandatu. Wniosek nie moze, wedtug
postanowienl ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, dotyczy¢
wykonania kary orzeczonej prawomocnym wyrokiem sadu®. Jezeli zatem
whniosek zlozony przez senatora na r¢ce marszatka Senatu, nie odpowiada wa-
runkom formalnym, tj. brak w nim doktadnego oznaczenia sprawy karnej,
ze wskazaniem organu, przed ktérym toczy si¢ postgpowanie, uzasadnienia
wniosku oraz podpisu wnioskodawcy, wowczas marszatek Senatu po zasie-
gnieciu opinii Prezydium Senatu, zwraca go wnioskodawcy w celu uzupelnie-
nia’". Jak mozna zauwazy¢, funkcja Prezydium Senatu ma w tym przypadku
zupelnie positkowe znaczenie.

Takie zadania Prezydium Senatu pokrywaja si¢ z, przedstawiong ponizej,
funkcja doradcza Prezydium. W tym przypadku ustawodawca chciat zapew-
ne, aby rozpatrzenia sprawy niezwykle istotnej dla nowo wybranego senatora,
nie zostawia¢ w rekach jednoosobowego organu — marszatka Senatu. W ta-
kim przypadku jego indywidualna decyzja mogtaby by¢ przez niektérych se-
natoréw oceniana jako nacechowana politycznie. Tymczasem kolegialne
Prezydium daje marszatkowi pewna podpore w powzigciu decyzji o niekom-
pletnosci wniosku. Ostateczna decyzj¢ w tej materii i tak podejmuje cata izba.

Prezydium Senatu decyduje réwniez w sprawach zwiazanych z uposaze-
niami senatorskimi, przy czym nie ma to tylko zwiazku z kwestiami dyscypli-
narnymi. W okrelonych przypadkach senatorowie, ktérym nie przystuguje
z mocy prawa pelne uposazenie senatorskie mogg zwréci¢ si¢ do Prezydium
Senatu z wnioskiem o wyplacanie tegoz uposazenia w catosci lub w okre-
Slonej czgsci. Drzieje si¢ tak w przypadku, gdy senator, ktéry nie korzysta
z urlopu bezptatnego albo prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza samodzielnie
lub wspélnie z innymi osobami, albo nie zawiesit prawa do emerytury lub
renty. W takich bowiem przypadkach senatorowi nie przystuguje prawo do
uposazenia senackiego. Wyjatkiem s3 tu senatorowie, ktérzy pobieraja emery-
tury przystugujace im na podstawie art. 3a ustawy o wykonywaniu mandatu
posta i senatora (chodzi o emerytowanych rolnikéw oraz pracownikéw stuzb
mundurowych). Tak wigc Prezydium Senatu, podchodzac do kazdej sprawy

K. Grajewski, Odpowiedzialnos¢ postéw i senatoréw. ..

%0 Ustawa z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.U. z 2011 r. Nr 117,
poz. 676), art. 9 ust. 3.

SV [bidem, art. 9 ust. 6.
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senatora pozbawionego z mocy prawa uposazenia senatorskiego indywidu-
alnie, moze biorac pod uwagg okolicznosci, wyrazi¢ zgode na przywrécenie
w czesci lub w catosei tego uposazenia.

Oprécz samego uposazenia senatorom przystuguja okre§lone dodat-
ki funkcyjne. I tak poszczegélni przewodniczacy komisji pobieraja dodatki
w wysokosci 20% uposazenia, ich zastgpcy maja 15%, natomiast dodatek
10% przystuguje przewodniczacym podkomisji senackich. Co ciekawe, do-
datki te mogg si¢ ze sobg laczy¢, ale wowczas obowiazuje zasada, ze nie mogg
przekroczy¢ 35% uposazenia. | w tym przypadku ustawodawca pozostawit
jednak pewna furtke na nieco mniej sztywne manipulowanie dodatkami do
uposazenia dla senatoréw. A decyzje w tej sprawie przyznal wasnie Prezydium
Senatu. Prezydium Senatu moze bowiem wskaza¢ na pewne okolicznosci po-
zaprawne (niewynikajace bezposrednio z ustawy o wykonywaniu mandatu
posta i senatora), ktére maja wplyw na podwyzszenie lub obnizenie wysokos¢
dodatkéw. Latwo wyobrazi¢ sobie przewodniczacego komisji konstytucyjnej
w trakcie prac nad nowa konstytucja. Ogrom i znaczenie obowiazkéw, kté-
re beda ciazy¢ na takiej osobie, moga spowodowa¢ drastyczne podwyzszenie
wysokosci dodatku, poza okreslone ustawowo 25%°%. Moca decyzji wydanej
przez Prezydium Senatu mozna réwniez przyznad takie uposazenia cztonkom
okreslonych komisji czy podkomisji senackich (z uwagi na np. czgste wyjazdy
komisji, natgzenie obowiazkéw czy konieczno$¢ szybkiego rozpatrzenia okre-
Slonej sprawy). Tak samo, jak wysokos¢, Prezydium moze réwniez okresli¢
tryb wyplaty uposazenia®. Ponadto w kazdym czasie (np. w wyniku zmiany
okolicznosci bedacych podstawa podwyzszenia wysokosci dodatku do uposa-
zenia) Prezydium moze zmniejszy¢ procentowa wysokos$¢ dodatku.

Kolejna funkcja Prezydium Senatu wiaze si¢ z regulowaniem kwestii fi-
nansowych wobec senatoréw odbywajacych podréze stuzbowe. W tym przy-
padku Prezydium okresla zasady i tryb wyptaty diet parlamentarnych dla se-
natoréw oraz ich naleznosci w przypadku obywania podrozy stuzbowych, ale
jedynie poza granicami kraju. O tych kwestiach w odniesieniu do wszystkich
parlamentarzystéw decyduja wspélnie zaréwno Prezydium Senatu, jak i Pre-
zydium Sejmu’.

Nieco w innym zakresie wpltyw na dodatkowe przywileje finansowe dla
senatoréw ma Prezydium Senatu w odniesieniu do korzystania z ulg ustawo-
wych przy korzystaniu z publicznego transportu zbiorowego. Prezydium Se-
natu petni w tym przypadku rol¢ doradcza dla ministra transportu. Dopiero

52 Thidem, art. 26 ust. 1.
>3 Tbidem, art. 26 ust. 2.
4 Ihidem, art. 42.



16 ARTUR BOCHENEK

po zasiggnigciu opinii Prezydium, minister wydaje stosowne rozporzadzenie
dotyczace tej kwestii. Rozporzadzenie to okresla tryb korzystania przez po-
stéw i senatoréw z uprawnieri, w tym przypadku jedynie na terenie kraju, do
bezplatnych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego, jak
réwniez przelotéw w krajowym przewozie lotniczym, z wylaczeniem przejaz-
déw publicznymi $rodkami komunikacji miejskiej*.

Biorac pod uwagg uprawnienia Prezydium Senatu w odniesieniu do kwe-
stii majatkowych senatoréw, nie mozna zapomnie¢ o jeszcze jednym zadaniu,
jakie Prezydium Senatu wykonuje wobec senatoréw. Zgodnie z ustawg o wy-
konywaniu mandatu posta i senatora, postowie i senatorowie sa obowiazani
do sktadania przed §lubowaniem, a pézniej w kazdym roku kadengji i po
jej zakoriczeniu, o§wiadczeri o swoim stanie majatkowym®. Senator sklada
o$wiadczenie marszatkowi Senatu. Oswiadczenie sktada si¢ w dwéch egzem-
plarzach, z ktérego jeden marszatek Senatu przekazuje do urzedu skarbowego
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania senatora.

Informacje zawarte w o§wiadczeniu o stanie majatkowym sa jawne, z wyla-
czeniem informacji o adresie zamieszkania posta albo senatora oraz o miejscu
potozenia nieruchomosci. Jawne informacje zawarte w o$wiadczeniu o stanie
majatkowym sa podawane do wiadomosci publicznej przez marszatka Sena-
tu w formie zapisu elektronicznego. Analizy danych zawartych w o$wiad-
czeniach o stanie majatkowym dokonujg wlasciwe komisje senackie w try-
bie okreslonym w ich regulaminach oraz wlasciwe urzedy skarbowe. Wyzej
wymienione podmioty dokonujg analizy danych zawartych w o§wiadczeniu,
uprawnione sg réwniez do poréwnania tresci analizowanego o$wiadczenia
z tredcig uprzednio zlozonych oswiadczen oraz z dotaczona kopia rocznego
zeznania podatkowego (PIT). Wyniki takiej analizy przedstawiane sa nastgp-
nie Prezydium Senatu”.

Parlamentarzy$ci — w tym senatorowie oprécz wspomnianych powyzej
przywilejéow podrézowania, posiadajg réwniez ustawowo zagwarantowany
przywilej otrzymywania bezptatnie odpowiednich drukéw senackich. Senato-
rowie uprawnieni s3 zatem do otrzymywania odpowiednich kopert listowych
z nadrukiem (kt6rych wysytka jest catkowicie nieodptatna w paristwowej pla-
cowee pocztowej). Natomiast szczegStowe warunki realizacji tegoz uprawnienia
okresla Prezydium Senatu’®. Biorac powyzsze fakty pod uwage, oraz majac za
wyktadnik przepis art. 46 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i sena-

%5 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie trybu korzystania przez postéw i senatoréw
z bezplatnych przejazdéw i przelotéw na terenie kraju (Dz.U. z 2002 r. Nr 1 poz. 13), par. 1.

56 Ustawa z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora. .., ar. 35 ust. 1.

57 A. Mednis, Prawo do prywatnosci a interes publiczny, Krakéw 20006, s. 242.

%8 Ustawa z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora. .., art. 44 ust. 3.
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tora, stwierdzi¢ nalezy, ze jedna z zasadniczych zadan Senatu, mieszczacych si¢
w niniejszym opracowaniu w ramach funkeji porzadkujaco-regulujacych jest
pomoc senatorom w wykonywaniu przez nich swoich zadan. Prezydium poma-
ga wlasciwie wykonywa¢ mandat przez kazdego z senatoréw. Chodzi nie tylko
o zapewnienie warunkéw techniczno-organizacyjnych, ale réwniez konsulta-
cjach i doradztwie wobec innych organéw paristwowych, ktére usprawniaja
realizacje ustawowych obowiazkéw przez senatoréw. Prezydium Senatu spetnia
réwniez niezwykle istotng role przestrzegajac wykonywania wobec senatoréw
obowiazkéw okreslonych w ustawie przez organy paristwowe i samorzadu tery-
torialnego oraz podporzadkowane im jednostki®.

Ad 4. Funkcja Prezydium Senatu zwigzana z opieka nad
Polonia i Polakami za granica

Prezydium Senatu spelnia istotng funkcj¢ jako organ doradczy, a przede
wszystkim koordynujacy dziatania majace na celu wspétprace Polakéw miesz-
kajacych poza granicami kraju. Polityke polonijna Senat realizuje przez dzia-
talnos¢ zaréwno marszatka Senatu, jak i prace Prezydium Senatu i Komi-
sji Spraw Emigracji i Lacznosci z Polakami za Granica. W przypadku wielu
inicjatyw, w tym wia$nie zakresie dziatania marszatka, Prezydium i komisji
wzajemnie si¢ uzupetniaja®. To wilasnie Prezydium Senatu jest zobligowane
do wykonywania wielu kompetencji wynikajacych z tradycyjnej roli Senatu
w opiece nad Polonig i Polakami za granica. Prezydium m.in. decyduje na
posiedzeniach o podziale $rodkéw finansowych przeznaczanych z budzetu
Kancelarii Senatu na pomoc dla réznorakich instytucji, np. szkét, organizacji
czy wydawnictw polonijnych, oraz na pomoc socjalna dla Polakéw mieszka-
jacych poza granicami kraju®’.

Prezydium Senatu podejmuje m.in. uchwaly w sprawie zlecania zadan
w zakresie opieki nad Polonia i Polakami za granica. Taka uchwata przyjmo-
wana jest na podstawie art. 9 w zwiazku z art. 8 ust. 1 pke 17 Regulaminu
Senatu. Okresla zasady postgpowania przy zlecaniu zadari w zakresie opieki
nad Polonia i Polakami za granica i przyznawania dotacji na ich wykona-
nie. Na podstawie tej uchwaly rozpatrzeniu w trybie okreslonym w uchwale,
o ktérym mowa w par. 1 ust. 2, podlegaja wnioski o zlecenie zadai w zakresie
opieki nad Polonia i Polakami za granica:

9 [bidem, art. 46 ust. 1-3.

0 Z. Wojciechowska, Sprawa opicki nad Polonig wcigz pilng potrzebq, ,Magazyn Polonia”, 12
marca 2012.

' www.senat.gov.pl/o-senacie/senat-wspolczesny/marszalek-senatu-wicemarszalkowie-prezydium-
senatu-konwent-seni.
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1. o charakterze programowym w zakresie zadan powtarzajacych si¢ i kon-
tynuowanych, objetych dotacja Kancelarii Senatu,

2. o charakterze inwestycyjnym w zakresie zadani kontynuowanych®.

Doda¢ nalezy, ze wnioski organizacji, ktére nie spetniaja kryteriéw okre-
Slonych w uchwale, nie podlegaja rozpoznaniu. Uchwala Prezydium Senatu
w tej sprawie podejmowana jest corocznie i dotyczy spraw na rok biezacy.

Opicka nad Polonig oraz Polakami za granica ma dtugowieczng tradycje®.
W tej chwili opieka ta realizowana jest na podstawie i w ramach obowia-
zujacych przepiséw prawnych. Prezydium Senatu jest organem zlecajacym
zadania z zakresu opieki nad Polonig i Polakami za granica organizacjom
pozarzadowym. Wydatki te sa dotacjami celowymi zgodnie z brzmieniem
ustawy o finansach publicznych i w zwiagzku z tym podmioty z nich korzysta-
jace musza stosowac si¢ do okreslonego w tejze ustawie sposobu rozliczania®.
Ustawa o finansach publicznych jednoznacznie okresla podmioty mogace
ubiega si¢ o dofinansowanie swoich dziatari w zakresie opieki nad Polonig
i Polakami za granica. O to dofinansowanie moga wystapi¢ jedynie podmioty
oraz organizacje pozarzadowe okreslone w art. 3 ust. 2 Ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie®. A zatem musza by¢ to: ,niebedace
jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finan-
sach publicznych i niedziatajace w celu osiagnigcia zysku osoby prawne lub
jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej utworzone na podstawie obo-
wigzujacych ustaw w tym jednostki i stowarzyszenia”®, jak réwniez koscielne
osoby prawne i stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego. Oczywi-
Scie te organizacje muszg by¢ zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym
lub w innym wiasciwym rejestrze zgodnie z obowiazujacymi przepisami, jak
réwniez prowadzi¢ ksiegi rachunkowe od poczatku roku, w ktérym zamierza-
ja wykona¢ zadania zlecone np. przez Prezydium Senatu®.

Prezydium Senatu RP rozpatruje kazdorazowo wnioski o przyznanie po-
mocy o charakterze finansowym, zaopiniowane uprzednio przez Komisje

62 Uchwata Prezydium Senatu z 15 marca 2012 r. w sprawie zlecania zadan w zakresie opieki nad
Polonia i Polakami za granica w 2012 1.

9 D. Gérecki, Opicka Senatu RP nad Poloniq i Polakami za granicq, ,Przeglad Polsko-Polonijny”
2011, nr 1,s. 71-83.

64 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157 poz. 1240
z péin. zm.), art. 151.

¢ Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U.
22009 r. Nr 234 poz. 1536 z pdzn. zm.).

6 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych..., art. 151.

¢ R. Lanczkowski, Regulacje prawne i dokumenty zwiqzane z przyznawaniem oraz rozliczaniem
Srodkéw pochodzqcych z Kancelarii Senatu RP na pomoc dla Polonii i Polakéw za granicq, ,Prze-
glad Polsko-Polonijny” 2011, nr 2, s. 260.
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Spraw Emigracji i Lacznosci z Polakami za Granica oraz Kancelari¢ Senatu.
Do 1993 r. fundusze te byly przeznaczone w catosci na zadania paristwowe
wykonywane przez Stowarzyszenie ,,Wspélnota Polska”. Natomiast od roku
1994 Prezydium Senatu powierza zadania z tego zakresu réwniez innym jed-
nostkom spoza sektora finanséw publicznych (w gléwnej mierze stowarzysze-
niom oraz fundacjom)®.

Funkgcja Prezydium Senatu koordynujaca dziatania wobec Polonii uwy-
datniona jest takze m.in. w ustawie o Funduszu Daru Narodowego. Fundusz
ten wedtug brzmienia ustawy powotany jest w celu gromadzenia srodkéw
finansowych pochodzacych od Polakéw i przyjaciot Polski w kraju i za grani-
ca, ktére przeznacza si¢ na finansowanie potrzeb przedstawianych przez rzad,
koscioly, zwiazki wyznaniowe, organizacje spoleczne, a w szczegdlnosci na
wspieranie ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, ochrony srodowiska oraz
o$wiaty, nauki i kultury®. W celu wykonywania dziatan funduszu powota-
ne sa organy, ktére pracuja i nadzoruja jego prace: Rada Nadzorcza i Za-
rzad. Rada Nadzorcza Funduszu powolywana jest przez Prezydium Senatu
— wspdlnie z Prezydium Sejmu. Liczy ona 11 oséb, a z jej sktadu powolywany
przez Prezydia jest réwniez przewodniczacy’®. Rada petni w funduszu gtéwnie
funkcje nadzorcze wobec zarzadu, decyduje réwniez o zasadach gromadzenia
i przechowywania §rodkéw funduszu”'. Do zadan Rady nalezy réwniez in-
formowania zaréwno Prezydium Senatu, jak i Prezydium Sejmu okresowych
sprawozdan z wykorzystania srodkéw Funduszu’.

Przy marszatku Senatu dziata Polonijna Rada Konsultacyjna, ktérej za-
dania zwiazane s z opiniowaniem aktéw prawnych dotyczacych Polakéw za
granica, a takze wszelkich prac Senatu i jego organéw dotyczacych kontaktéw
z Polakami i Polonig za granica. Rada zajmuje takze odpowiednie stanowisko
w stosunku do innych waznych spraw dla Polonii i Polakéw poza granicami
kraju”. Wynikami wszystkich prac Rady marszalek Senatu zobligowany jest
dzieli¢ si¢ z Prezydium Senatu i wlasciwymi komisjami senackimi’®. Prezy-
dium Senatu jest dzi¢ki temu na biezaco informowane o funkcjonowaniu
Rady oraz o intensywno$ci dziataii podejmowanych wobec Polonii i Polakéw
za granica w ogdle.

6 Z. Wojciechowska, p. cit.

¢ Ustawa z 30 liscopada 1989 r. o Funduszu Daru Narodowego (Dz.U. z 1989 r. Nr 67 poz.
4006), art. 2 ust. 1.

7 Ibidem, art. 8

v Ibidem, art. 9 ust. 1.

72 bidem, art. 9 ust. 1 pkt. 6.

73 Uchwata Senatu RP z 21 czerwca 2002 r. w sprawie utworzenia Polonijnej Rady Konsultacyj-
nej (MP z 2002 r. Nr 27 poz. 446), art. 1 ust. 2.

74 Thidem, art. 1 ust. 3.
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Sprawy zwigzane z finansowym aspektem funkcjonowania organizagji
pozarzadowych zajmujacych si¢ problematyka Polonii i Polakéw za granica,
gléwnie za$ zwigzane z przyznawaniem oraz rozliczaniem dotacji przyznawa-
nych dla tych organizacji, reguluja obowiazujace w Kancelarii Senatu naste-
pujace akty prawne, wydane wlasnie przez Prezydium Senatu, tj.:

1. Uchwata Prezydium Senatu z 26 lutego 2008 r. w sprawie zlecania zadani
opieki nad Polonig i Polakami za granica,

2. Uchwata Prezydium Senatu z 4 sierpnia 2011 r. w sprawie okreslenia
kierunkéw dziatari na rzecz Polonii i Polakéw za granica w 2012 r.,

3. Uchwata Prezydium Senatu z 28 lipca 2011 r. w sprawie okre$lenia prio-
rytetéw finansowania zadari zleconych w zakresie opieki nad Polonia
i Polakami za granicg w 2012 r.”?

Konkludujac, fundusze, ktére sa przyznawane przez Prezydium Senatu
stuza przede wszystkim wspieraniu i aktywizowaniu wlasnych inicjatyw $ro-
dowisk polskich poza granicami kraju. Przeznaczone sa w gtéwnej mierze na
pobudzanie aktywnosci w dziedzinie oswiaty i kultury, rozwoju matej przed-
sigbiorczosci, doskonalenia zawodowego, rolnictwa, samorzadnosci, a takze
upowszechniania wiedzy o obowiazujacych uregulowaniach prawa mig¢dzyna-
rodowego, gléwnie tych, ktére dotycza standardéw ochrony praw mniejszosci
narodowych czy etnicznych’.

Po analizie wszystkich funkcji Prezydium Senatu, biorac pod uwage za-
dania tego organu, scharakteryzowa¢ go mozna jako organ o charakterze po-
rzadkowym (w odniesieniu do prac Senatu), ktéry zapewnia wlasciwa orga-
nizacj¢ prac Senatu, a takze jako organ zajmujacy si¢ organizacja wszystkich
spraw kadrowych i ptacowych senatoréw.

Abstract
Legal status and the functions of the Presidium of the Polish Senate

The Presidium of the Senate is an internal body of the Senate of the Republic of Poland,
whose position is envisaged among others in the Rules and Regulations of the Sen-
ate. The functions of the Presidium, a body of administrative type that ensures proper
operation of the Senate, fall into four groups: interpretative, organisational and regula-
tory, observation of the work of the Senators, and related to the care for the Polonia
and Poles abroad.

7> R. kanczkowski, op. cit., s. 259.
76 Z. Wojciechowska, ap. cit.



