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WPROWADZENIE

Przemiany systemu bezpieczenstwa i wspolpracy miedzynarodowej
w drugiej dekadzie XXI w.
Geopolityczny wymiar kryzysu ukrainskiego

Prezentowana analiza przemian systemu bezpieczenstwa i wspotpracy miedzyna-
rodowej w drugiej dekadzie XXI w. stanowi kontynuacje wczesniejszych badan
na temat strategicznego wymiaru wspotpracy transatlantyckiej'. Jej zasadniczym
celem jest dokonanie poglebionej oceny przemian polityczno-militarnych i spo-
fecznych aspektow bezpieczenstwa transatlantyckiego o charakterze globalnym
i regionalnym. Towarzyszace im wyzwania i zagrozenia o charakterze wewnetrz-
nym oraz mi¢dzynarodowym narastaly juz od poczatku XXI w., jednak dopiero
w latach 2013-2015 postawity pod znakiem zapytania dotychczasowy system
bezpieczenstwa i wspotpracy w Europie, mozolnie budowany po przezwyciezeniu
konfliktu Wschod—Zachod na przetomie 1989 1 1990 1.2

' Zob. ,,Krakowskie Studia Mi¢dzynarodowe” 2014, nr 4: Strategiczny wymiar wspolpracy
transatlantyckiej w XXI w., red. E. Cziomer; ,, Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2014, nr 2:
Transatlantycka wspotpraca ekonomiczna i jej globalne implikacje, red. E. Cziomer.

2 Por. szerzej: Wspolpraca transatlantycka. Aspekty polityczne, ekonomiczne i spoleczne,
red. J.M. Fiszea, P. Olszewski, B. Piskorska, A. Podraza, Warszawa 2014 oraz J. Kiwerska,
Rozchodzenie si¢ dwoch swiatéw? Stany Zjednoczone i relacje transatlantyckie 1989-2012, Poznan
2013.
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W ujeciu syntetycznym do zasadniczych przestanek dynamicznych prze-
mian bezpieczenstwa i wspotpracy miedzynarodowej w drugiej dekadzie XXI w.
mozna zaliczy¢ przede wszystkim:

1) poglebiajacy si¢ gwattownie proces globalizacji na tle nowych tendencji
i wspoétzaleznosci migdzy procesami gospodarczo-technologicznymi, spo-
fecznymi oraz politycznymi,

2) kumulacje oraz narastanie nowych, postzimnowojennych konfliktow, za-
grozen 1 wyzwan dla bezpieczenstwa w wymiarze globalnym, regionalnym
oraz lokalnym,

3) poszukiwanie nowego porzadku migdzynarodowego w kontekscie ostabie-
nia pozycji USA i calego Zachodu oraz tworzenia si¢ nowych centrow sity,
glownie panstw wyrostych na dynamice rynkéw wschodzacych, o odmien-
nych interesach i celach politycznych®.

Widoczng oznakg ujawnienia si¢ zasygnalizowanych wyzej sprzecznos$ci
i wzrostu napi¢¢ miedzynarodowych byto jawne podwazenie istniejacego tadu po-
kojowego w Europie przez Rosj¢ poprzez aneksje Krymu podczas kryzysu ukra-
inskiego w marcu 2014 r. Wydarzenie to uderzylo w postepujacy po 1992 r. pro-
ces zblizenia USA, NATO i UE z Federacja Rosyjska oraz liczne porozumienia.
Pojawily si¢ rowniez obawy przed powrotem do stanu zimnej wojny — mi¢dzy
sojuszem zachodnim, na czele z USA, a ZSRR z jego d6wczesnymi sojusznikami
z bloku wschodniego do 1989 r. Powstata konfrontacja nie miata jednak charakte-
ru ideologicznego, lecz jedynie wymiar polityczno-gospodarczy i propagandowy.
Nie wszystkie panstwa cztonkowskie NATO i UE jednoznacznie krytycznie oce-
nialy postgpowanie Rosji wobec Ukrainy. Mimo czynnego wsparcia przez Rosje
separatystow ukrainskich w Donbasie od wiosny 2014 r. zar6wno Moskwa, jak
i Zachod unikaty bezposredniego starcia militarnego. USA 1 UE ograniczyty si¢ do
wprowadzenia trojstopniowych sankcji ekonomicznych przeciwko Rosji. Kierow-
nictwo Rosji, na czele z prezydentem Wiadimirem Putinem, traktowato Ukraing
jako wilasng strefe wplywow, dazac nie do pokojowego ,,rozwigzania”, lecz jedynie
»zamrozenia” lokalnego konfliktu zbrojnego w Donbasie celem utrzymania trwatej
destabilizacji Ukrainy*.

Nie wchodzac w tym miejscu w szereg kwestii szczegotowych, warto
sformutowac szersza refleksje na temat ksztattowania od lat 90. przez panstwa
zachodnie na czele z USA nowego tadu migdzynarodowego w oparciu o warto-
sci demokratyczne oraz zasady gospodarki liberalnej. Rosja, panstwo o charak-
terze autorytarnym, mimo znacznej rozbudowy wspolpracy z USA, NATO i UE
w pierwszej dekadzie XXI w., nigdy nie popierala powyzszych warto$ci i zasad.
Jej kierownictwo polityczne, zwlaszcza po wyborze Putina na trzecig kadencje

3 Por. obszernie: H. Kissinger, World Order, New York 2014,

4 Zob. H. Girtner, Ein neuer Kalter Krieg?, ,,Policy Paper 2014, nr 2, oraz H. Zapf, Droht
ein neuer Kalter Krieg?, ,,The Hufftingtonpost®, http://www.huffingtonpost.de/hubert-zapf/droht-
ein-neuer-kalter-krieg b _6777894.html [dostep: 15.08.2015].
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w 2012 r., zdecydowanie odrzucato wszelkie przejawy demokratyzacji wewngtrz-
nej Rosji. Rownoczesnie zwyciestwo ukrainskiej opozycji na Majdanie na przeto-
mie 2013 12014 r. wigzano w Moskwie gtownie z inspiracjg zewnetrzng, zawlasz-
cza ze strony USA i UE, zmierzajgca do podwazenia stabilnosci i bezpieczenstwa
Rosji oraz jej intereséw na obszarze postradzieckim. Zachodnie sankcje gospodar-
cze oraz proby doprowadzenia do izolacji migdzynarodowej Rosji zmusity ja do
reorientacji polityki zagranicznej. Zasadniczymi elementami powyzszej strategii
Kremla w latach 2014-2015 byly przede wszystkim: a) przyspieszenie budowy
Unii Euroazjatyckiej (z Biatorusia, Kazachstanem, Armenig i Kirgistanem), b) za-
cie$nienie partnerstwa strategicznego i wspolpracy polityczno-militarnej i gospo-
darczej z ChRL, oraz c) forsowanie bliskiej kooperacji z panstwami BRICS (Bra-
zylia, Rosja, Indie, Chiny i Republika Potudniowej Afryki). Dziatania powyzsze
winny dlugofalowo zmieni¢ zdominowany przez Zachod (G7) migdzynarodowy
porzadek gospodarczy. Ze wzgledu na nasilenie si¢ kontrowersji z USA 1 UE w la-
tach 2014-2015 Rosja wspierata szereg inicjatyw na rzecz odgrywania przez kraje
BRICS wigkszej roli polityce i gospodarce swiatowej’. Z kolei kraje BRICS — po
wykluczeniu Rosji z udziatu w spotkaniach grupy G8 — poparty jednoznacznie jej
udzial w pracach grupy 20 najbogatszych krajow swiata — G20°.

Mimo powickszajacych si¢ w latach 2014-2015 wewnetrznych trudno-
$ci gospodarczych — zaréwno z tytulu wspomnianych wyzej zachodnich sankcji,
a w jeszcze wigkszym stopniu ze wzgledu na spadek §wiatowych cen ropy nafto-
wej, jak 1 braku odktadanej od lat modernizacji gospodarki rosyjskiej — Rosja stara
si¢ w swej nowej strategii wobec Zachodu wykorzysta¢ powazne niedociggniecia
wspOltpracy transatlantyckiej oraz trudnosci zwigzane z utrzymujacymi si¢ kryzy-
sami integracji europejskiej. Mozna do nich zaliczy¢ przede wszystkim:

1) narastanie kontrowersji wokot wypracowania i realizacji spojnej strategii
bezpieczenstwa NATO migdzy USA oraz jej sojusznikami europejskimi za-
réowno w odniesieniu do zwigkszenia naktadow finansowych, jak i uzgod-
nienia wspolnego stanowiska wobec zagrozenia ze strony Rosji, zwlaszcza
na flance wschodniej Sojuszu,

2) potowiczny sukces formalnego zakonczenia misji stabilizacyjnej USA
i NATO w Afganistanie (2014) oraz niepowodzenia USA oraz ich sojuszni-
kow w powstrzymaniu zagrozen ze strony tzw. Panstwa Islamskiego, spote-
gowanych nasilajacymi si¢ wojnami domowymi na terenie Iraku i Syrii, kto-
re dodatkowo komplikuja sytuacje geopolityczng i strategiczng na Bliskim
i Srodkowym Wschodzie,

5 Por. A. Martinez, Die neue Weltordnung und die Anderung der globalen Geostrategie,
Amerika21. Nachrichten und Analysen aus Lateinamerika, https://amerika21.de/analyse/123232/
neue-weltordnung-geostrategie [dostep: 12.07.2015], oraz Auf dem Weg zum neuen Machtzentrum?,
Tagesschau.de, http://www.tagesschau.de/ausland/brics-treffen-103.html [dostgp: 9.07.2015].

¢ Por. K. Gnath, C. Schmucker, Die G20: alternativios, aber reformbediirftig, DGAP-
Kompakt 2014, nr 17.
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3) przedhuzanie si¢ kryzysu strefy euro na tle zadtuzenia Grecji od 2010 r. oraz
krajow potudniowych UE,

4) nieudane proby zwigkszenia efektywnosci Wspolnej Polityki Bezpieczen-
stwa 1 Obrony UE,

5) trudno$ci w wypracowaniu wspolnej, solidarnej polityki migracyjnej i azy-
lowej UE, zwtaszcza na tle nasilenia si¢ w latach 2014-2015 masowej niele-
galnej migracji z Afryki Pétnocnej oraz zachodnich Batkanéw do jej krajow
cztonkowskich, gtéwnie do Niemiec, Szwecji i Austrii’.

Zasygnalizowane wyzej jedynie w skrocie procesy i sprzeczne tendencje
powaznie komplikuja przemiany systemu bezpieczenstwa i wspotpracy miedzy-
narodowej w drugiej dekadzie XXI w. Uwidocznito si¢ to szczegolnie w geopoli-
tycznym wymiarze oraz licznych dylematach i implikacjach kryzysu ukrainskiego.
Jego wybrane aspekty wewngtrzne i migdzynarodowe staly si¢ przedmiotem po-
glebionej analizy w zamieszczonych w tomie artykutach.

W pierwszej czgéci umieszczono dziewigé artykutdow problemowych, po-
swieconych bezposrednio lub posrednio réznym aspektom kryzysu ukrainskiego.

Rafat Kesek z Uniwersytetu Jagiellonskiego (UJ) w artykule Spofeczno-po-
lityczne uwarunkowania kryzysu i przemian na Ukrainie na przetomie 2013 i 2014
roku z jednej strony przedstawit uwarunkowania i specyfike ,,Rewolucji godnosci”,
czyli buntu na Majdanie w Kijowie z przetomu 2013 1 2014 r., a z drugiej — nakre-
slit gtéwne tendencje przemian spoteczno-gospodarczych i politycznych na Ukra-
inie w kontekscie aneksji Krymu i poparcia separatystow w Donbasie przez Rosj¢.
Mimo wsparcia USA i UE proces przemian wewngtrznych w warunkach toczacej
si¢ wojny domowej na wschodzie Ukrainy natrafia na wiele trudnosci i wyzwan.
Dopiero ich przezwyciezenie pozwoli na stabilizacj¢ wewnetrzng i wykrystalizo-
wanie si¢ prozachodniego rozwoju Ukrainy.

W tekscie Kryzys ukrainski. Nowe spojrzenie na wojne — z rosyjskiej per-
spektywy Kazimierz Kraj z Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszo-
wie, opierajac si¢ na analizach opracowan autoréw rosyjskich i zachodnich, omowit
szczegbtowo geneze i rozwoj kryzysu ukrainskiego z punktu widzenia interesoOw
oraz zatozen doktrynalnych Rosji.

Erhard Cziomer z Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego (KAAFM) w artykule Rola Niemiec w geopolitycznej grze o Ukraing w la-
tach 2013-2015 przedstawit uwarunkowania, interesy oraz kontrowersje wokot
roli Niemiec w kryzysie ukrainskim w kontekscie gry geopolitycznej migdzy USA
1 UE a Rosja. O ile rzad federalny na czele z kanclerz Angela Merkel zmierzat wraz
z Francjg do wypracowania wspolnego stanowiska UE wobec Rosji jako agreso-
ra, to zarowno w tonie elity politycznej, jak i w spoleczenstwie niemieckim uwi-
docznity si¢ istotne roéznice w tym zakresie. Znaczna czg¢§¢ przedstawicieli elity
politycznej i intelektualnej r6znych orientacji — tzw. rozumiejacy Putina (Putinver-

7 Szczegdtowa dokumentacja i ocena: H.A. Winkler, Geschichte des Westens. Die Zeit
der Gegenwart, Miinchen 2015, s. 357-578. Tendencje te przyjely masowy charakter w sierpniu
i wrzes$niu 2015 r., nie moga by¢ wiec przedmiotem szczegétowej analizy w niniejszym tomie.
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steher) — wykazywata daleko idace zrozumienie dla interesow Rosji, krytykujac
zarazem polityke USA i UE, w tym rzadu federalnego, w kryzysie ukrainskim.
Mimo udziatlu Niemiec w przygotowaniu i wdrozeniu sankcji wobec Rosji, rzad
federalny zabiega z jednej strony o rozwigzanie konfliktu ukrainskiego (aktywna
rola w porozumieniach Minsk [ i IT), a z drugiej — angazuje si¢ mocno w udzielanie
pomocy materialnej i politycznej dla nowych ukrainskich wtadz. Niemieckie me-
dia i specjalisci nie przemilczajg jednak narastania na Ukrainie szeregu trudno$ci
i wyzwan wewnetrznych, ktérych rozwigzanie nie bedzie mozliwe bez dlugofalo-
wego kompromisu i porozumienia z Rosja.

Artykut Piotra Mickiewicza z Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni Bat-
tycka ,,zimna wojna”’. Mozliwe reakcje NATO i UE na rosyjskq aktywnos¢ militar-
ng na akwenie battyckim przedstawia rosyjskie prowokacje i incydenty na Battyku,
ktore sprawiajg szereg klopotow wojskom ochrony pogranicza zaré6wno panstw
cztonkowskich NATO, jak i neutralnych (zwlaszcza Szwecji i Finlandii). Agresyw-
ne dziatania lotnictwa rosyjskiego nie naruszajg prawa mi¢dzynarodowego, maja
bowiem przede wszystkim demonstrowaé gotowos¢ Rosji do realizacji jej celow
strategicznych, rowniez przy uzyciu instrumentow militarnych.

Janusz Jozef Wee z UJ w artykule W poszukiwaniu nowej strategii bezpie-
czenstwa zewnetrznego Unii Europejskiej przedstawia ztozone okoliczno$ci oraz
kompleksowe dzialania na rzecz ksztaltowania nowej strategii bezpieczenstwa ze-
wnetrznego UE od poczatku XXI w. Na poczatku drugiej dekady XXI w. nastapito
wprawdzie wyrazne przyspieszenie powyzszych prac, ale zroznicowane interesy
krajow cztonkowskich oraz koniecznos¢ koordynacji dziatan instytucji unijnych
w Brukseli wydtuza wypracowanie spojnej koncepcji w tym zakresie. Nadanie
ostatecznego ksztattu WPBIO bedzie poza tym wymagato w koncowej fazie do-
datkowych konsultacji z NATO.

Lukasz Bednarz z KAAFM w artykule Chinska Republika Ludowa wobec
napiec i kryzysu w relacjach USA—Rosja naswietlit wyczerpujaco role i interesy
ChRL w licznych kontrowersjach migdzy USA i UE a Rosja w kryzysie ukrain-
skim. Z jednej strony Pekin wykorzystat postepujaca izololacje polityczno-gospo-
darcza Rosji w relacjach z Zachodem dla uzyskania kontraktow energetycznych
oraz korzysci gospodarczych i militarnych, a z drugiej — unikal jednoznacznego
poparcia strategii i taktyki Kremla wobec Ukrainy.

Kazmierz Lastawski z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu w arty-
kule Problemy geopolityczne w stosunkach polsko-ukrainskich wskazat na ograni-
czone mozliwosci oddziatywania Polski na przebieg kryzysu ukrainskiego.

Mieczystaw Stolarczyk z Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach podjat
w swoim artykule Implikacje kryzysu i konfliktu ukrainskiego 2013-2015 dla bez-
pieczenstwa Polski niezwykle wazny i aktualny problem skutkow ostatnich wyda-
rzen na Ukrainie dla Polski — wymienia wérdd nich m.in. wzrost poczucia zagro-
zenia ze strony Rosji.

Wilodzimierz Bonusiak z Wyzszej Szkoly Handlowej w Kielcach w tekscie
Stosunki polsko-ukrainskie po Euromajdanie bardzo krytycznie ocenit rzad i pre-
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zydenta RP za ich systematyczne przemilczanie oraz brak oficjalnej reakcji na de-
cyzje Rady Najwyzszej i prezydenta Ukrainy w sprawie urzedowej gloryfikacji
organizacji OUN i UPA, odpowiedzialnych za rzez ludnosci polskiej na Wotyniu
w 1943 r. Nie stuzy to wspodtpracy polsko-ukrainskiej i stawia w trudnej sytuacji
srodowiska kresowe i kombatanckie, ktorych postulaty nie znajdujg zadnego zro-
zumienia u polskich wiadz.

W drugiej czgéci tomu (Varia) znalazly si¢ opracowania, komunikaty i mate-
rialy przegladowe o wysokich walorach naukowych, ktore poszerzaty lub uzupet-
niaty problemy merytoryczne zawarte w artykutach.

W pierwszym opracowaniu, Kampfbegriff ,, Putin-Versteher . Zum Nieder-
gang politischer Diskurse in Deutschland (Hasto bojowe ,, Rozumiejqcy Putina*.
O upadku dyskursu politycznego w Niemczech) niemiecki publicysta Peter Mun-
kelt, analizujac materiaty prasowe, audycje telewizyjne, radiowe, blogi internetowe
oraz wybrane publikacje ksigzkowe, przedstawil ostre kontrowersje w Niemczech
wokot kryzysu ukrainskiego oraz polityki prezydenta Putina wobec Ukrainy. Autor
ubolewa nad ostro$cig oraz w wielu wypadkach plytkoscig wzajemnych oskarzen
ze strony obozu ,,starajacego si¢ zrozumie¢” interesy i strategi¢ Rosji w kryzysie
ukrainskim i jego przeciwnikow.

W drugim opracowaniu przegladowym, Rola Polski w probach rozwigzania
kryzysu ukrainskiego — od formatu weimarskiego do formatu normandzkiego, Na-
talia Adamczyk z KAAFM przedstawita w obszerny i ciekawy sposob role Polski
w dyplomatycznych probach rozwigzania kryzysu ukrainskiego. Opierajac si¢ na
dostgpnych materiatach zrodtowych, starata si¢ rowniez odpowiedzie¢ obiektyw-
nie na pytanie, dlaczego Polska zostala w potowie 2014 r. wylaczona z udzialu
w dyplomatycznych rozmowach na temat rozwigzania kryzysu ukrainskiego. Ana-
liza ta znakomicie uzupetia zamieszczone w KSM 2015, nr 1 artykuty na temat
przestanek stanowiska Polski wobec kryzysu ukrainskiego.

Analiza powyzsza znakomicie uzupelnia wyszczegolnione w pierwszej cze-
$ci tomu artykuly na przestanek stanowiska Polski wobec kryzysu ukrainskiego.
W ostatniej wybitnie polemicznej analizie: Kontrowersje w Niemczech o niemiec-
kim przywodztwie w Unii Europejskiej — znany politolog z Berlina Helmut Wagner
przedstawia swoje stanowisko w toczacej si¢ od niespelna dwoch lat dyskusji wo-
kot przejecia przez Niemcey przywodztwa w UE. W nawigzaniu do najnowszych
publikacji specjalistow niemieckich, S. Bierlinga i H. Muenklera, oraz angielskie-
go H. Kundnaniego — odrzuca koncepcj¢ przejecia przez Niemcy przywodztwa
w UE, optujac za przekazaniem wigkszych uprawnien ponadnarodowym instytu-
cjom unijnym w Brukseli.

Na koniec pragng serdecznie podziekowa¢ wszystkim autorom, redaktorom,
recenzentom oraz osobom 1 instytucjom, ktorzy wtozyli znaczny wysilek mery-
toryczny i organizacyjny w przygotowanie, redagowanie i publikacje niniejszego
numeru ,,Krakowskich Studiéw Migdzynarodowych”.



