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Wprowadzenie

Unia Europejska jest organizacjg miedzynarodowq o zasiegu globalnym, zaangazo-
wang w $wiatowq polityke, tworzenie bezpieczenstwa i tadu na swiecie oraz walczgeq
o poszanowanie zasad demokracji i praw cztowieka. Powstata w 1993 roku i od tego
czasu przeszta szereg przeobrazen, miedzy innymi w dziedzinie obronnosci. Sygna-
tariusze traktatu zatozycielskiego przyjeli, ze panstwa cztonkowskie bedg prowadzity
wsp6lng polityke zewnetrzng - podejmowaty wspdlnie obrone z poszanowaniem kon-
stytucyjnych wymogow poszczegdlnych panstw.

Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony (ESDP) (ang. European Security and
Defence Policy) zostata ustanowiona w 1999 roku jako cze$¢ drugiego filaru UE -
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (CFSP) (ang. Common Foreign and
Security Policy), ktéry obejmowat wszystkie aspekty bezpieczenstwa Unii Europejskiej.
Ramy instytucjonalne Europejskiej Polityki Bezpieczefnstwa i Obrony oraz Wspélnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa zazebialy sie, niemniej jednak szczegdlny cho-
rakter ESDP wymusit konieczno$¢ powotania organéw i instytucji, ktore zajmowatyby
sie planowaniem i prowadzeniem tej polityki. Celem ich utworzenia byto zapewnienie
panstwom cztonkowskim takich narzedzi, ktére pozwolityby podejmowac szybkie i wia-
Sciwe, a przede wszystkim jednomysine decyzje dotyczqce obszaréw bezpieczenstwa
i obrony, w tym takze planowania i prowadzenia operacji reagowania kryzysowego.

Na mocy art. 28A Traktatu z Lizbony Europejska Polityka Bezpieczerstwa i Obrony
ewoluowata we Wspdlng Polityke Bezpieczenstwa i Obrony (CSDP) (ang. Common
Security and Defence Policy)'. Takie przemianowanie wynikato z faktu zaproszenia

* Putkownik, doktor nauk humanistycznych w zakresie nauk o obronnosci, gtéwny specjalista Komendy Gtéwnej Zandar-
merii Wojskowej.

Traktat z Lizbony zmieniajqcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Europejskq (Treaty of Lis-
bon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European Community), Dz.Urz. UE C 306
z17.12.2007, s. 44.
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paristw spoza Unii Europejskiej, a nawet spoza Europy do kreowania polityki. Swiad-
czyto takze o tym, ze Unia Europejska zamierza skierowaé swojq aktywnosé poza kon-
tynent europejski.

Od czasu powstania Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony do korca 2013
roku Unia Europejska przeprowadzita lub nadal prowadzi 28 misji cywilnych i operaciji
wojskowych. Jesli uwzglednié, ze pierwszq z nich - misje policyjng w Bosni i Hercego-
winie - rozpoczeto w styczniu 2003 roku, to liczbe unijnych zaangazowan w ciggu
dziesieciu lat nalezy uzna¢ za imponujqcg.

Unia Europejska zaznaczyta swojq obecnos$é¢ cywilng i wojskowg w Afryce, Azji
oraz w Europie. Operacje, oprécz tego, ze odbywaly sie az na trzech kontynentach,
znacznie réznity sie celami i charakterem - obejmowaty dziatania od wsparcia reform
gruzinskiego systemu prawnego, przez typowe operacje pokojowe w Bosni i Hercego-
winie oraz Czadzie i Republice Srodkowoafrykariskiej, po szkolenie afganskich i irac-
kich sit policyjnych.

Traktat z Lizbony

Wspélna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony w sposéb ciggty ewoluuje. Ostatnie dg-

Zenia i tendencje zostaty zawarte w Traktacie z Lizbony, ktérego zapisy posiadajq zna-

czqcy wptyw na dziatalno$¢ Unii Europejskiej w zakresie prowadzonej przez niq poli-

tyki CSDP oraz realizowanych strategii.

Zgodnie z art. 9B pkt 6 Traktatu zostaty przeniesione kompetencje prowadzenia
polityki zewnetrznej z panstwa sprawujgcego prezydencje w Radzie Unii na Wyso-
kiego Przedstawiciela Unii Europejskiej ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
(HR/VP) (ang. High Representative/Vice President)’. HR/VP sprawuje te funkcje po-
przez Europejskq Stuzbe Dziatan Zewnetrznych (EEAS) (ang. European External Action
Service), zwang takze dyplomacjq Unii Europejskiej, powotang 1 stycznia 2011 roku.
Stuzba ta skupia w swojej strukturze instytucje i departamenty bezposrednio zaangao-
zowane w proces planowania oraz prowadzenia dziatar reagowania kryzysowego.
Na mocy art. 9D pkt 4 Traktatu HR/VP petni dodatkowo funkcje pierwszego wiceprze-
wodniczqgcego Komisji Europejskiej oraz przewodniczgcego Rady do Spraw Zagranicz-
nych (FAC) (ang. Foreign Affairs Council)®.

W oparciu o art. 9B pkt 6, Traktat z Lizbony dokonat podziatu Rady do Spraw Ogdl-
nych i Stosunkéw Zewnetrznych (GAERC) (ang. General Affairs and External Relations
Council), na dwie inne rady*:

1. Rade do Spraw Ogélnych (GAC) (ang. General Affairs Council), ktéra funkcjonuje
na styku réznych polityk UE, na przyktad dotyczqcych rozszerzenia Unii czy wielo-
letnich planéw budzetowych.

2. Rade do Spraw Zagranicznych (FAC), ktéra prowadzi prace polityczne wymiaru
globalnego oraz wypracowuje dziatania zewnetrzne UE.

2 |bidem, s. 24.
3 Ibidem, s. 26.
4 Ibidem.
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Zgodnie z art. 28B pkt 1 Traktatu rozszerzono rodzaje dziatan, w jakie Unia Euro-
pejska moze sie zaangazowad. Oprécz wymienionych w deklaracji petersberskiej misji
humanitarnych i ratunkowych, utrzymania pokoju, operacji reagowania kryzysowego,
w tym przywracania pokoju w rejonach konfliktéw®, wskazano na mozliwosé¢ angazo-
wania sie w operacje rozbrojeniowe i stabilizacyjne, zapobieganie konfliktom oraz do-
radztwo i pomoc wojskowg®. Ponadto zapisano, ze paristwa cztonkowskie majq obo-
wiqzek przekazania do dyspozycji Unii Europejskiej swoich sit cywilnych i wojskowych,
jesli ich uzycie bytoby konieczne do osiggniecia celéw politycznych.

Na podstawie art. 28A pkt (c) 3, Traktat z Lizbony w celu realizacji postanowien
CSDP zezwala na interwencje europejskich struktur wielonarodowych, powstatych
w wyniku podpisanych uméw miedzynarodowych miedzy parstwami cztonkowskimi
UE, w celu potgczenia zdolnosci i potencjatu’. Do struktur takich nalezy na przyktad
EUROKORPUS® czy Europejskie Sity Zandarmerii (EUROGENDFOR?) (ang. European
Gendarmerie Force).

W art. 188R Traktatu przewidziano tzw. klauzule sojuszniczq, czyli zobowigzanie
panstw cztonkowskich do solidarnej pomocy w przypadku agresji na terytorium jed-
nego z nich. Zobowigzanie to dotyczy takze gotowosci do podjecia dziatan w razie
ewentualnego ataku terrorystycznego, katastrofy lub kleski zywiotowej i dopuszcza
wykorzystanie wszystkich mozliwych sit i srodkéw, z interwencjq zbrojng wtgcznie™.

Organy i instytucje CSDP

Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony realizowana jest przez dwa typy organi-
zacji: organy i instytucje. Rozréznienia dokonuje sie ze wzgledu na ich odrebne prze-
znaczenia, zasady funkcjonowania i obsady personelu. Poprzez organy rozumie sie
rady, komitety i decyzyjne grupy robocze, w ktérych reprezentowane sq wszystkie

5 Petersberg Declaration, Western European Union, Bonn 1992, s. 6.

¢ Traktat z Lizbony zmieniajqcy Traktat o Unii Europejskiej..., op. cit., s. 46.

7 Ibidem, s. 46.

8 EUROKORPUS (ang. EUROCORPS) jest zwigzkiem taktyczno-operacyjnym szybkiego reagowania z siedzibg w Stras-
burgu. Zostat powotany do zycia przez Niemcy i Francje 22 maja 1992 r. na mocy tzw. ,Raportu La Rochelle”. Gtéwnym
celem funkcjonowania tej organizacji jest udziat w operacjach kryzysowych, humanitarnych, ratunkowych oraz utrzymy-
wania i wymuszenia pokoju. EUROKORPUS posiada réwniez zdolno$¢ prowadzenia operacji i dziatan w ramach art. 5
Paktu Pétnocnoatlantyckiego. Na szczycie struktury dowodzenia EUROKORPUSU znajduje sie Komitet Wspdlny, w kto-
rego sktad wchodzq Szefowie Obrony/ Szefowie Sztabéw Generalnych tzw. panstw ramowych oraz dyrektorzy polityczni
resortéw spraw zagranicznych. (Zrédto: http://www.sgwp.wp.mil.pl/pl/1_659.html 31.12.2013)

° Europejskie Sity Zandarmerii zostaly ustanowione 17 wrzeénia 2004 r. w Noordwijk w Holandii. Utworzenie EGF zostato
zaproponowane w ramach realizacji Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony, jako wkiad w zapewnienie bezpie-
czenstwa, poszanowania prawa i sprawiedliwosci, przez francuskg minister obrony Michele Alliot-Marie na nieformal-
nym spotkaniu ministréw obrony paristw UE w Rzymie w pazdzierniku 2003 r. Inicjatywe Francji przede wszystkim po-
parli ministrowie Wtoch, Holandii, Portugalii i Hiszpanii, posiadajqcy sity policyjne o statusie wojskowym, zdolne do
realizacji zadan policyjnych polegajgcych na wzmocnieniu i zastgpieniu policji lokalnej. Tym samym powstaty sity prze-
znaczone do wypetniania zadari policyjnych w operacjach zarzqdzania kryzysowego o nazwie - Europejskie Sity Zan-
darmerii. EUROGENDFOR moze zostaé wykorzystany pod egidq Unii Europejskiej, Paktu Pétnocnoatlantyckiego NATO,
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, innej organizacji miedzynarodowej lub koalicji parstw. Petnoprawnymi cztonkami
EGF jest 7 panstw Unii Europejskiej posiadajqgcych sity policyjne o statusie wojskowym: Francja, Hiszpania, Holandia,
Polska, Portugalia, Rumunia i Wtochy. Ponadto status partnera posiada Litwa, a status obserwatora - Turcja. [Za:] Euro-
pejskie Sity Zandarmerii: Poza potencjat (The European Gendarmerie Force: Beyond potential), Policy brief. Clingendael
Conflict Research Unit., Haga 2012, s. 1.

% Traktat z Lizbony zmieniajqcy Traktat o Unii Europejskie;..., op. cit., s. 131.
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panstwa cztonkowskie UE, a decyzje podejmowane sq zgodnie z zasadq jednomysl-
nosci lub wigkszosci gloséw. W instytucjach z kolei, ktére sq obsadzane przez personel
panstw cztonkowskich UE wytaniany w drodze decyzji politycznych lub konkurséw,
obowiqzuje zasada bezstronnosci i niefaworyzowania intereséw narodowych wia-
snego panstwa''.

Rysunek 1. Gtéwne unijne organy i instytucje zaangazowane w realizacje Wspélnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony

Zrédto: opracowanie wtasne.

llosci i konfiguracje organdw i instytucji Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
ulegajg cigglym modyfikacjom dostosowawczym. Sq one $cisle dopasowane do

" M. Brylonek, Organy i instytucje Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony, ,Bellona” 2012, nr 2, s. 58.
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obowigzujgcego w Unii Europejskiej procesu planowania polityczno-strategicznego.
Tendencja biezgca w tym zakresie to takie dostosowanie organéw i instytucji, aby
mozliwie najlepiej zoptymalizowaé procesy planistyczne, to jest zapewnié¢ szybkosé
podejmowania decyzji w najbardziej ztozonych sytuacjach zarzqdzania kryzysowego
z zachowaniem zatozer podejscia zintegrowanego, angazujgcego réznorodne unijne
instytucje.

W kreowanie Wspdlnej Polityki Bezpieczefnstwa i Obrony zaangazowany jest naj-
wyzszy organ polityczny Unii Europejskiej, jakim jest Rada Europejska. Okresla ona
wspblne cele w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony. W jej sktad wchodzq prezydenci
lub szefowie rzqdéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, przewodniczgcy Rady
Europejskiej, przewodniczgcy Komisji Europejskiej oraz Wysoki Przedstawiciel Unii Eu-
ropejskiej ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Sprawy Wspdélnej Polityki Bez-
pieczenstwa i Obrony sq jednak najczesciej poruszane na szczeblu ministréw spraw
zagranicznych i ministréw obrony narodowej. Dziatalno$é wszystkich innych organéw
i instytucji odbywa sie w oparciu o ramy nakreslone przez Rade Europejska.

Kolejnym organem decyzyjnym w sprawach unijnej polityki bezpieczenstwa
i obrony jest Rada do Spraw Zagranicznych (FAC). W jej sktad wchodzg ministrowie
spraw zagranicznych panstw cztonkowskich. Podczas spotkan reprezentujg wezesniej
wypracowane stanowiska narodowe. Rada do Spraw Zagranicznych stanowi naczelne
forum Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony oraz jest gtéwnym organem decy-
zyjnym w zakresie planowania, przygotowania, prowadzenia i zakonczenia operacji
reagowania kryzysowego'2.

Komitet Statych Przedstawicieli (COREPER) (fr. Comité des Representants Perma-
nents) przygotowuje wytyczne do dziatalnosci Rady Unii Europejskiej. W jego sktad
wchodzq stali przedstawiciele - ambasadorowie panstw cztonkowskich przy Unii Eu-
ropejskiej. Przewodniczy mu panstwo sprawujqgce prezydencje. Komitet ten odgrywa
istotnq role w systemie podejmowania decyzji, w ktérym stanowi forum dla dialogu zo-
réwno miedzy poszczegdlnymi panstwami, jak réwniez miedzy pafnstwami a Brukselg.
Poprzez opracowywanie wytycznych i nadzorowanie prac innych komitetéw i grup eks-
perckich, Komitet Statych Przedstawicieli stanowi takze srodek kontroli politycznej.

Agendy spotkan Rady Unii Europejskiej odzwierciedlajg agendy wczesniejszych
spotkan Komitetu Statych Przedstawicieli. Komitet Statych Przedstawicieli moze spo-
tyka¢ sie w dwéch konfiguracjach™: Komitet Statych Przedstawicieli | (COREPER )
- zajmujqcy sie ustaleniami i uzgodnieniami wykonawczymi. W jego sktad wchodzq
zastepcy statych przedstawicieli oraz Komitet Statych Przedstawicieli Il (COREPER II) -
zajmujqcy sie sprawami politycznymi, handlowymi, ekonomicznymi. Sktada sie ze sta-
tych przedstawicieli - ambasadoréw.

Organem posiadajgcym szczegdlne znaczenie w planowaniu i realizacji polityki
bezpieczenstwa i obrony jest Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa (PSC) (ang. Political
and Security Committee). Zostat on utworzony w lutym 2000 roku jako instytucja
tymczasowa, a w styczniu 2001 roku stat sie organem o charakterze statym. W spo-
tkaniach komitetu, oprocz przedstawicieli panstw cztonkowskich w randze ambasa-
dora, uczestniczg takze przedstawiciele Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych,

2 |bidem, s. 59.
® Ibidem, s. 60.
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Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej. Komitet petni waznq funkcje tgcznikowq
miedzy Brukselg a stolicami parstw cztonkowskich. Ambasadorzy panstw cztonkow-
skich przy Komitecie Politycznym i Bezpieczeristwa posiadajq dostep do wszystkich in-
formacji dotyczqcych polityki bezpieczenstwa i obrony, a dysponujgc narzedziem dys-
trybucji tych informacji do odpowiednich instytucji w swoich parstwach i przekazujgc
informacje zwrotne na posiedzeniach komitetu, wnoszq wktad w sprawnos¢ i skutecz-
no$¢ systemu.

W innych, nizszych komitetach i grupach, uczestniczg przedstawiciele narodowi
i unijni, odpowiednio nizsi rangqg. Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa petni funkcje
zwierzchnig nad Komitetem Wojskowym Unii Europejskiej, Grupg Polityczno-Woj-
skowq oraz Komitetem Cywilnych Aspektéw Reagowania Kryzysowego.

Komitet Wojskowy Unii Europejskiej (EUMC; ang. European Union Military Com-
mittee) jest najwyzszym organem wojskowym Unii Europejskiej, powotanym w celu zo-
pobiegania konfliktom oraz planowania i realizacji zadan reagowania kryzysowego.
W sktad tego komitetu wchodzq szefowie sztabdéw generalnych (szefowie obrony)
panstw cztonkowskich, reprezentowani przez narodowych przedstawicieli wojsko-
wych. Komitet Wojskowy Unii Europejskiej doradza i przedstawia propozycje Komi-
tetowi Politycznemu i Bezpieczenstwa oraz przygotowuje wytyczne i nadzoruje prace
Sztabu Wojskowego Unii Europejskiej'™.

W spotkaniach Komitetu Wojskowego Unii Europejskiej uczestniczq zazwyczaj no-
rodowi przedstawiciele wojskowi. Spotkania z udziatem szeféw sztabéw generalnych
(szeféw obrony) odbywajq sie zazwyczaj dwa razy w roku. Przewodniczgey Komitetu
Wojskowego Unii Europejskiej wybierany jest na trzyletnig kadencje.

Grupa Polityczno-Wojskowa (PMG, ang. Politico-Military Group) zostata powotana
w kwietniu 2001 roku w celu prowadzenia w imieniu Komitetu Politycznego i Bez
pieczenstwa prac przygotowawczych z zakresu Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony. Merytorycznie jest umiejscowiona miedzy Komitetem Cywilnych Aspektow
Reagowania Kryzysowego i Komitetem Wojskowym Unii Europejskiej, czerpie z ustalen
obu tych komitetéw, tgczgc w cato$é pod kgtem politycznym, cywilne i wojskowe
aspekty polityki bezpieczenstwa i obrony. Zakres jej dziatalnosci znajduje odzwiercie-
dlenie w obsadzie grupy, w ktérej sktad wchodzq eksperci ministerstw obrony i spraw
zagranicznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Ze wzgledu na swdj ekspercki
cywilno-wojskowy charakter Grupa Polityczno-Wojskowa jest zaangazowana w sze-
rokg problematyke reform sektora obronnego Unii Europejskiej, a takze planowanie
i nadzorowanie przebiegu tych operacji Unii Europejskiej, w ktorych obok siebie funk-
cjonujg komponenty cywilny i wojskowy'.

Decyzja o powotaniu Komitetu Cywilnych Aspektéw Reagowania Kryzysowego (Cl-
VCOM, ang. Committee for Civilian Aspects of Crisis Management) zapadta w maju
2000 roku. Utworzono go w celu sprawowania funkeji doradczej dla Komitetu Po-
litycznego i Bezpieczenstwa z zakresu cywilnych operacji reagowania kryzysowego
i takq role odgrywat on do czasu pierwszej cywilnej operacji reagowania kryzyso-
wego, ktéra odbyta sie w 2003 r. Od tego czasu Komitet Cywilnych Aspektéw Reago-
wania Kryzysowego zaczat sprawowad funkcje analogiczng do tej, jakq petni Komitet

™ R.Jochen, W. Hans-Bernhard, Handbook on CSDP, Wieder 2010, s. 39.
> Ibidem.
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Wojskowy Unii Europejskiej w obszarze operacji wojskowych, z najwazniejszym zada-
niem wypracowywania cywilnych opcji strategicznych. Powaznym utrudnieniem pracy
Komitetu Cywilnych Aspektéw Reagowania Kryzysowego byt brak analogicznych cy-
wilnych struktur planistycznych podlegtych pod Sekretarza Generalnego/Wysokiego
Przedstawiciela Unii Europejskiej ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,
az do czasu utworzenia w 2007 r. Grupy Planowania i Prowadzenia Misji Cywilnych.

Komitety Regionalne (COEST - Komitet Wschodu, COWEB - Batkanéw Zachodnich,
COASI - Komitet Azji, COAFR - Komitet Afryki, itp.) prowadzq dziatania i uzgodnienia
dyplomatyczne na poziomie rzqdéw panstw. Ich postanowienia stanowiq podstawe
p6zniejszych potencjalnych zaangazowar unijnych we wszelkie formy reakeji wobec
panstw réznych regionéw $wiata. Wynikiem prac tych komitetow sq strategie ogdlne
Unii Europejskiej (ang. Comprehensive EU Strategy), ktére mogq zawieraé uzgod-
nienia finansowe, gospodarcze, rozwojowe itp., a takze bezpieczenstwa i obrony.

Wszystkie wymienione wyzej organy unijnej polityki bezpieczeristwa i obrony po-
siadajg wspdlng ceche stanowienia forum dla reprezentowania intereséw narodo-
wych panstw cztonkowskich.

Do roku 2011 instytucje wykonawcze Wspélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
bylty rozproszone, co wielokrotnie utrudniato procesy planistyczne i wykonawcze,
jednak poczqwszy od stycznia 2011 roku wiekszo$é z nich zostata zgrupowana w Eu-
ropejskq Stuzbe Dziatan Zewnetrznych (EEAS) (ang. European External Action Service),
zwang tez unijng stuzbq dyplomatyczng. Pierwszorzednym celem jej utworzenia byto
zogniskowanie dziatalnosci wiodqcych instytucji realizujgcych wspétprace miedzy-
narodowq i reagowanie kryzysowe Unii Europejskiej i podporzqgdkowanie ich jednej
osobie - Sekretarzowi Generalnemu Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych.

Decyzje na szczeblu szefostwa Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych podejmo-
wane sq przez tzw. platforme kierowniczg (CB) (ang. Corporate Board), ktérej prze-
wodniczy Sekretarz Generalny, a w jej sktad wchodzg dyrektorzy poszczegdlnych, wy-
mienionych ponizej instytucji.

W sktad Europejskiej Stuzby Dziatars Zewnetrznych przede wszystkim wchodzq'®:
1. Departamenty Regionalne (GEO MD) (ang. Geographical Managing Directorates)

(Wschodu, Batkanéw Zachodnich, Bliskiego Wschodu, Afryki, Azji, obu Ameryk,

spraw wielostronnych itp.). Prowadzg one dziatania i uzgodnienia dyplomatyczne

na poziomie rzgdowym i stanowiq narzedzia wykonawcze decyzji podjetych przez
opisane wczesniej Komitety Regionalne.

2. Departament Zarzqdzania Kryzysowego i Planowania (CMPD) (ang. Crisis Man-
agement and Planning Department). Departament ten jest najwyzszq instytucjq
planistyczng dziatan Wspdélnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony, w tym cywilnych
i wojskowych operacji Unii Europejskiej. Funkcjonuje na szczeblu polityczno-strate-
gicznym. Jego warto$¢ dodana polega na zintegrowaniu zdolnosci planowania cy-
wilnego i wojskowego. Dokumentem finalnym prac tego Departamentu jest kon-
cepcja reagowania kryzysowego (CMC) (ang. Crisis Management Concept).

3. Sztab Wojskowy Unii Europejskiej (EUMS) (ang. European Union Military Staff).
Sztab realizuje zadania wczesnego ostrzegania, oceny sytuacji oraz strategicz-
nego planowania operacji wojskowych. Dokumentem finalnym dziatalnosci EUMS

¢ M. Brylonek, Organy i instytucje..., op. cit., s. 62.
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sq wojskowe opcje strategiczne (MSO) (ang. Military Strategic Options). Sztab wy-
dziela réwniez swoich oficeréw do dyspozycji dowddcy operacji w celu wsparcia
procesu dalszego planowania na szczeblu dowédztwa operacji.

4. Centrum Andalizy Informacji (INTCEN) (ang. European Union Intelligence Analysis
Centre). Centrum realizuje zadania analizy informacji i przygotowuje zestawienia
zagrozen dla poszczegdlnych rejonéw zainteresowania. Ponadto petni funkcje
wczesnego ostrzegania i sprawuje role doradczq w procesie planistycznym zagra-
nicznych operacji reagowania kryzysowego.

5. Grupa Planowania i Prowadzenia Misji Cywilnych (CPCC) (ang. Civilian Planning
and Conduct Capability). Zostata powotana, jako struktura permanentna, w celu
planowania i kierowania cywilnymi misjami reagowania kryzysowego. Szef grupy
petni funkcje cywilnego dowddcy operacji, a sama grupa - dowddztwa misji cywil-
nych, organizacji, ktérej nie utworzono, jesli chodzi o operacje wojskowe.
Wymienione powyzej instytucje wpisujq sie w tzw. tréjkgt 3D - Dyplomacja -

Obrona - Rozwdj (ang. Diplomacy - Defence - Development) (rys. 2), z czego az

dwa narozniki tego tréjkgta pokrywajq instytucje EEAS. Sq to realizujgce dziatania

dyplomatyczne Departamenty i Komitety Regionalne oraz realizujgcy zintegrowane
planowanie polityczno-strategiczne Departament Zarzqdzania Kryzysowego i Plano-
wania. W narozniku ,Rozwoju” unijnego tréjkgta 3D znajduje sie Komisja Europejska

i jej instrumenty rozwojowe, ktére obejmujq takie sektory, jak administracja, edukacja,

handel, klimat, ochrona Srodowiska, przemyst, przedsiebiorczosé, rolnictwo, sprawie-

dliwosé, zatrudnienie itp.

Dyplomacja
(Diplomacy)

Departamenty i Komitety Regionalne
Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych

Rozwdj Obrona
(Development) (Defence)
Komisja Europejska Departament Zarzqgdzania Kryzysowego
i Planowania

Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych

Rysunek 2. Tréjkgt 3D Unii Europejskiej

Zrédto: opracowanie wiasne.



Tendencje rozwoju zarzadzania kryzysowego Unii Europejskiej

Podejscie zintegrowane (ang. comprehensive approach)

Wdrozenie podejscia zintegrowanego nalezy do najwazniejszych obecnie tendencji
w zarzqdzaniu kryzysowym Unii Europejskiej. Podejscie to mozna rozpatrywaé
w dwéch wymiarach.

Pierwszym wymiarem jest wspdlna, réwnolegta realizacja wysitkéw cywilnych
i wojskowych w tym samym rejonie operacji. Dzis$, w sytuacjach kryzysowych, dziatan
czysto cywilnych ani czysto wojskowych juz sie nie prowadzi. Kazda operacja woj-
skowa zawiera elementy cywilne, a misje cywilne zawierajq elementy wojskowe. Misje
cywilne to przede wszystkim misje policyjne, strazy granicznej, obserwacyjne, szkole-
niowe, reformy sektora bezpieczenstwa i systeméw prawnych. Obecne dziatania po-
kojowe i stabilizacyjne wymagajg zupetnie nowego podejscia do wykorzystania zo-
sobéw cywilnych w operacjach. Uzycie ich ma mieé na celu wywotanie przyjaznego
stosunku ludnosci lokalnych do sit wtasnych, neutralizacje negatywnego stosunku do
wojsk, motywowanie do wspétpracy zapewniajqcej pozytywny efekt operacji.

Poszukiwanie nowych form dziatan cywilno-wojskowych jest niezbedne z dwéch po-
wodéw'’:

1. Ze wzgledu na cel wspétczesnych operacji, ktdre w wiekszosci w swoim finalnym
zamiarze majg ambicje na trwate zmieniaé zastany stan rzeczy. Swiat nie zado-
wala sie chwilowym zazegnaniem konfliktu. Operacje majg wprowadzaé pozg-
dane, trwate zmiany w regionach objetych kryzysem.

2. Nie mozna rozwigza¢ konfliktéw i sytuacji kryzysowych tylko przy uzyciu sity. Przy-
wracanie réwnowagi jest sprawq nie tylko wojska, lecz takze elementéw cywilnych,
ktére nabierajg coraz wigkszego znaczenia.

Miedzy czotowymi Swiatowymi organizacjami bezpieczeristwa wystepujg w tym
zakresie pewne réznice. Pakt NATO, ktéry jest typowq organizacjg wojskowq, misji
cywilnych sensu stricte nie prowadzi. Jednakze coraz wiekszq role nadaje funkcjom
wspotpracy cywilno-wojskowej (CIMIC) (ang. Civilian-Military Cooperation) i wykorzy-
stuje narodowe instrumenty finansowe do inwestowania w infrastrukture, rozwéj edu-
kacji, stuzbe zdrowia itp. panstwa, na ktérego terenie dziatajg wojska.

Sytuacja wyglgda inaczej w przypadku Unii Europejskiej i Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, ktére posiadajg petne zdolnosci cywilne i sq w stanie prowadzi¢ petne
spektra dziatan cywilnych i wojskowych. W przypadku UE i ONZ ograniczeniami sq in-
teresy polityczne panstw cztonkowskich (decydentéw), posiadane sity i Srodki oraz po-
ziomy ambicji do ich angazowania.

Drugim wymiarem zintegrowanego podejscia we Wspdlnej Polityce Bezpieczen-
stwa i Obrony jest narzucony art. 28A Traktatu z Lizbony wymég zaangazowania
w rozwigzywanie sytuacji kryzysowej wszystkich dostepnych instrumentéw UE. Euro-
pejska Stuzba Dziatar Zewnetrznych jako rozwigzanie realizacji tego wymogu zapro-
ponowata tworzenie tzw. platform kryzysowych (crisis platform) dla konkretnych sytu-
acji kryzysowych.

7" Idem, Planowanie zintegrowane w reagowaniu kryzysowym, ,Przeglad Zandarmerii” 2011, nr 4(015), s. 35.
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Platforma kryzysowa Unii Europejskiej

Telekonferencje z panstwami cztonkowskimi UE

Przedstawiciel
HR/VP

Inne

potrzeb

i wedlug

Komisja
Europejska

Telekonferencje z delegacjami (ambasadami) UE

Przedstawiciel
Parlamentu
Europejskiego

Przedstawiciel
Rady Unii
Europejskiej

Przedstawiciel
PSC

NATO
ONZ
OBWE
inne

Organizacje:

Rysunek 3. Struktura platformy kryzysowej Unii Europejskiej'

Zrédto: opracowanie wtasne.

Platforma kryzysowa powotywana jest przez kierownictwo EEAS w przypadku zo-
istnienia sytuacji kryzysowej bedqcej w zainteresowaniu Unii Europejskiej. Jej spo-
tkania odbywajq sie doraznie wedtug potrzeb. Platforma sktada sie z przedstawicieli
kluczowych instytucji zarzqdzania kryzysowego UE. Przewodniczy jej Sekretarz Gene-
ralny Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (SG). Oprécz przedstawicieli instytucji
EEAS, w platformie uczestniczq takze przedstawiciele Parlamentu Europejskiego i Ko-
misji Europejskiej. W razie potrzeb nawigzywane sq potgczenia w formie telekonfe-
rencji z panstwami cztonkowskimi UE oraz delegacjami (ambasadami) UE. Do udziatu
w spotkaniach platformy kryzysowej mogq takze by¢ zapraszani przedstawiciele in-

nych organizacji bezpieczenstwa (NATO, ONZ, itd.)

'8 Rozwiniecia skrétéw zob. podrozdziat ,Organy i instytucje CSDP”.




Tendencje rozwoju zarzadzania kryzysowego Unii Europejskiej

CSDP jest narzedziem, ktére przede wszystkim stuzy do rozmieszczania w rejo-
nach kryzyséw potencjatu ludzkiego w formie misji i operacji. Dysponuje bardzo ogro-
niczonymi mozliwo$ciami pomocy finansowej, ktéra pozostaje domeng Komisji Euro-
pejskiej. Dlatego tez obecnos¢ przedstawicieli Komisji w platformie kryzysowej jest
bardzo istotna.

Integracja funduszy pomocowych dla potrzeb CSDP jest niezbedna z dwéch po-
wodéw: wspierania wysitkéw misji i operacji podczas ich trwania oraz zapewnienia
podtrzymania osiqgnie¢ misji i operacji po ich zakoriczeniu™.

Nowe misje CSDP

W latach 2011-2013 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych powotata pieé¢ nowych
misji CSDP. Wszystkie zostaty rozmieszczone na kontynencie afrykarskim, na teryto-
riach Libii, Mali, Nigru, Rogu Afryki oraz Potudniowego Sudanu. Cztery z pigciu nowo
powotanych to misje cywilne. Jedyng misjg wojskowq jest misja szkoleniowa Unii Euro-
pejskiej w Mali (EUTM, ang. European Union Training Mission). Na fakt preferowania
misji cywilnych CSDP raczej anizeli misji wojskowych przez panstwa cztonkowskie UE
wplynety w zasadzie dwa aspekty:

1. Poziom ambicji panstw cztonkowskich. Misje cywilne sq w znacznej wigkszosci
misjami o nielicznym personelu (20-100 oséb), podczas gdy misje wojskowe sq
przewaznie liczne osobowo (kilkaset do nawet kilku tysiecy personelu). Obecna
tendencja to rozmieszczanie wiekszej ilosci misji cywilnych o matej liczbie kadry.
Tendencja ta jest nieustannie krytykowana przez Swiatowq opinie publiczng, zo-
rzucajgcq Unii Europejskiej zbyt niski poziom ambicji i szczqtkowe angazowanie
sie w rozwigzywanie konfliktow.

2. Kryzys w strefie Euro. Aspekt ten wigze sie bezposrednio ze sposobem finanso-
wania. Misje cywilne finansowane sq z budzetu Unii, podczas gdy misje wojskowe
z budzetu Athena, do ktérego po zapadnigciu decyzji o powotaniu operacji woj-
skowej panstwa cztonkowskie zobowigzane sq wnosi¢ kontrybucje finansowe
proporcjonalnie do swojego produktu krajowego brutto - w trakcie kryzysu pro-
pozycja niepopularna i nie do zaakceptowania przez wiekszos¢ panstw cztonkow-
skich. W czasie obszernych konsultacji dotyczqgcych planowanych misji, ambasa-
dorzy oraz inni przedstawiciele panstw cztonkowskich w jasny sposéb precyzowali,
ze koniecznosci oszczednosci unijnego budzetu muszq by¢ Scisle uwzgledniane.
Negatywne komentarze takiego stanu rzeczy wskazywaty, ze ten typ planowania
w zasadzie nie posiada wiele wspélnego z reagowaniem kryzysowym, ktére przede
wszystkim powinno cechowad sie szybkosciq procesu podejmowania decyzji, a nie
takim aranzowaniem wyzwan, ktére zapewnitoby najwieksze oszczednosci finan-
sowe.

9 B. Pacek, Nowe misje Unii Europejskiej (New missions of the European Union), ,Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Na-
rodowej” 2012, nr 4(89), s. 21.
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Misja 1 - EUCAP Nestor - Rég Afryki - budowanie regionalnych zdolnosci
morskich RMCB

W porzqdku chronologicznym pierwszq z nowych misji UE jest EUCAP (ang. EU
Capacity Building) Nestor, misja budowania regionalnych zdolnosci morskich (RMCB,
ang. Regional Maritime Capacity Building) w tzw. Rogu Afryki. Zdolnosci morskie to
innymi stowy potqczenie kompetencji i mozliwosci do zarzqgdzania catoksztattem pro-
blematyki morskiej. Posiadanie ich jest warunkiem koniecznym do realizacji podsto-
wowych funkcji panstwa w obszarze wymuszania przestrzegania szeroko pojetego
prawa w rejonach morskich i nadmorskich. Efektywne zdolnosci morskie sktadajq sie
z czterech filaréw?:

1. Podstawy prawne dziatania.
2. Szkolenie personelu.

3. Sprzet i wyposazenie.

3. Zarzgdzanie informacjq.

EUCAP Nestor jest pierwszqg misjq Wspélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, po-
wotang po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego. Jednoczesnie jest doskonatym i uni-
katowym przyktadem realizacji opisanego powyzej zintegrowanego podejscia do sy-
tuacji kryzysowej (w obydwu wymiarach).

Chociaz EUCAP Nestor jest misjg cywilng, posiada réwniez wojskowe zdolnosci
eksperckie z zakresu funkcjonowania marynarki wojennej. Do czasu wejScia w zycie
zapiséw Strategii Politycznej UE wobec Rogu Afryki, dwie misje UE obecne w tym re-
gionie (EU NAVFOR (Naval Force) Atalanta i EUTM Somalia) funkcjonowaty niezo-
leznie, prowadzqc okresowq koordynacje i wymiane informacji. Implementacja Stro-
tegii umozliwita integracje wysitkéw UE, a przy jednoczesnym powotaniu EUCAP
Nestor, Strategia postuzyta jako nadanie kierunkéw politycznych dla wszystkich trzech
misji. Ponadto, powotano platforme kryzysowg dla Rogu Afryki, gdzie prowadzona
jest koordynacja i przedstawiane sq wytyczne dla tych misji.

Strategia Polityczna Unii
Europejskiej wobec Rogu Afryki

EU EUTM >
NAVFOR Somalia a
Atalanta NAVFOR | Somalia Nestor

Atalanta

Rysunek 4. llustracja zintegrowanego podejscia Unii Europejskiej wobec Rogu Afryki

Zrédto: B. Pacek, Nowe misje Unii Europejskiej, op. cit.

Misja 2 - EUAVSEC Potudniowy Sudan - poprawa bezpieczenstwa portu
lotniczego w Jubie

Potudniowy Sudan, ktéry 9 lipca 2011 r. proklamowat niepodlegtos¢ i oderwat sie
od Sudanu, jest jednym z najmtodszych panstw na Swiecie. Niestety zajmuje réw-
niez jedno z pierwszych miejsc w rankingu parnstw najbiedniejszych. Zgodnie ze swojq

2 |bidem, s. 24.
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,Strategiq dla Sudanu i Pd. Sudanu”, Unia Europejska angazuje sie w pomoc dla Pid.
Sudanu, wedtug ustalonych w Strategii priorytetdw, tj. zdrowie, edukacja, rozwéj oraz
bezpieczenstwo?'.

W wyniku implementacji podejscia zintegrowanego wysitki rozwojowe i finansowe
UE zostaty uzupetnione o misje CSDP, ktérej zadaniem jest poprawa bezpieczenstwa
portu lotniczego w stolicy Ptd. Sudanu, m. Juba, ktéry do czasu uzyskania niepodle-
gtosci byt matym, prowincjonalnym, rzadko wykorzystywanym lotniskiem. W krétkim
czasie stat sie miedzynarodowym portem lotniczym, na ktérym zaistniata koniecznosé
zastosowania ogdlnie przyjetych zasad bezpieczenstwa.

Na prosbe rzqdu Ptd. Sudanu Unia Europejska zdecydowata sie udzieli¢ pomocy
w poprawie bezpieczenstwa poprzez utworzenie planéw ochrony lotniska i przepro-
wadzenie niezbednych szkolen dla kadr ochrony lotniska wymaganych przepisami
miedzynarodowymi, w tym Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego
(ICAO, ang. International Civilian Aviation Organization). W celu realizacji tego zobo-
wigzania UE pod koniec 2012 roku rozmiescita w Jubie cywilng misje EUAVSEC (ang.
EU Aviation Security) Ptd. Sudan, sktadajqcq sie z ok. 40 funkcjonariuszy stuzb bezpie-
czenstwa. Przewiduje sie, ze w 2014 roku, po zrealizowaniu swoich celéw, misja zo-
stanie zakonczona.

Misja 3 - EUCAP Sahel Niger
- szkolenie sit bezpieczenstwa Republiki Nigru

W 2011 r. Unia Europejska przyjeta ,Strategie dla bezpieczenstwa i rozwoju Sahelu”?

oraz rozpoczeta rozwazania nad mozliwym rozmieszczeniem misji CSDP (Common
Security and Defence Policy). Pod koniec 2011 r., kiedy sytuacja w Republice Mali
zaczeta sie zaostrzaé, Niger pozostat jedynym wzglednie stabilnym panstwem w re-
gionie. W przeciwienstwie do innych panstw Sahelu, rzqd Republiki Nigru wyrazit zde-
cydowangq wole przyjecia na swoim terytorium cywilnej misji CSDP.

Strategicznym celem obecnosci Unii Europejskiej w panstwach Sahelu w ramach
Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony jest poprawa stabilnosci politycznej, bez-
pieczenstwa i praworzqgdnosci. Pochodng tego celu jest wzmocnienie skutecznosci
rzqdowych sit bezpieczenstwa. Ma to doprowadzi¢ do ostabienia grup terrorystycz-
nych, a w przysztosci do catkowitej ich eliminacji.

W Nigrze funkcjonujg trzy typy sit bezpieczeristwa: Policja Narodowa, Straz Naro-
dowa oraz Zandarmeria. Ich zdolnosci operacyjne i skutecznosé sq jednak niewystar-
czajqgce. To wtasnie na szkoleniu i poprawie zdolnosci wyzej wymienionych typow sit
skupita sie misja Unii Europejskiej - EUCAP Sahel Niger. W sktad misji wchodzi okoto
50 os6b personelu miedzynarodowego. Jego zdecydowanq wiekszos$¢ stanowiq praw-
nicy, sedziowie, policjanci i zandarmi. Misja realizuje zadania szkolenia, monitoro-
wania, doradztwa i koordynacji sit bezpieczefstwa Nigru?.

2 Strategia Unii Europejskiej dla Sudanu i Ptd. Sudanu (European Union Strategy for Sudan and South Sudan), Europejska
Stuzba Dziatan Zewnetrznych, Bruksela 2011, s. 5.

22 Strategia Unii Europejskiej dla bezpieczeristwa i rozwoju Sahelu (European Union Strategy for Security and Develop-
ment in the Sahel), Europejska Stuzba Dziatar Zewnetrznych, Bruksela 2011.

2 B. Pacek, Nowe misje Unii Europejskiej, op. cit., s. 29.

35



36

Marek Brylonek

Misja 4 - EUTM Mali - szkolenie sit zbrojnych Republiki Mali

Unia Europejska rozmiescita w Mali od stycznia 2013 r. wojskowq misje doradczo-
-szkoleniowg EUTM Mali. Podobnie jak EUCAP Sahel Niger, misja ta réwniez wpisuje
sie w ,Strategie UE dla bezpieczenstwa i rozwoju Sahelu”. Zgodnie z zapisami Rezo-
lucji nr 2071 z dnia 12 pazdziernika 2012 r. Rady Bezpieczenstwa ONZ, wzywajgcg
organizacje miedzynarodowe do udzielenia pomocy rzgdowi Republiki Mali w celu po-
prawy zdolnosci i skutecznosci dziatania ich sit zbrojnych?, UE zdecydowata o swoim
udziale z zastrzezeniem, ze misja doradczo-szkoleniowa bedzie jedynie funkcjonowaé
na terenie bezpieczniejszego potudnia panstwa i nie bedzie w zaden sposéb wspierac
aktywnosci operacyjnej na pétnocy?.

Zgodnie z przyjetym mandatem, w krétkiej perspektywie czasu, misja ma za zo-
danie uzupetni¢ braki operacyjne sit zbrojnych Mali poprzez:

1. Wyszkolenie taktycznego zgrupowania sit potgczonych Mali wielkosci batalionu
(GTIA, fr. Groupements Tactiques Interarmes) oraz dziatajqgcych na jego rzecz pod-
oddziatéw wsparcia.

2. Doradztwo z zakresu tworzenia i funkcjonowania systeméw dowodzenia.

3. Doradztwo z zakresu funkcjonowania systeméw logistycznych.

W S$redniej i dtugiej perspektywie misja bedzie zaangazowana w doradztwo sitom
zbrojnym Mali z zakresu nowoczesnych metod dowodzenia i zarzqdzania®.

Misja 5 - EUBAM Libia - misja przygraniczna w Libii

Misja EUBAM Libia rozpoczeta funkcjonowanie w maju 2013 r. Zostata powotana
w oparciu o ,Strategie UE dla wsparcia odbudowy Libii”?’. Celem strategicznym misji
w krétkim czasie jest wsparcie rozwoju narodowych zdolnosci ochrony granic lgdo-
wych, morskich i powietrznych, a w przysztosci - wypracowanie narodowej Zintegro-
wanej Strategii Ochrony Granic (IBM, ang. Integrated Border Management). Wysitki
te majg stanowi¢ wktad w konsolidacje panstwa, wsparcie rozwoju ekonomicznego
i zwalczania przestepczosci zorganizowanej i transgranicznej oraz terroryzmu.

Koncepcja misji powstata w Scistej wspétpracy z wtadzami libijskimi. EUBAM Libya
nie ma funkeji wykonawczych. Skupia sie na zadaniach szkolenia, monitorowania, do-
radztwa i koordynacji. Docelowo ma liczy¢ okoto 100 oséb personelu miedzynarodo-
wego.

Operacje wojskowe

Od 2005 r. struktury unijne prowadzq dyskusje dotyczqce powotania statego do-
wodztwa operacji wojskowych. Swéj sprzeciw niezmiennie podtrzymuje Wielka Bry-
tania, ktorej wiadze w ramach narodowej strategii bezpieczenstwa, role wiodgeq jako
organizacji bezpieczenstwa, przypisujg NATO i nie widzg potrzeby powielania istnie-
jacych struktur Paktu Pétnocnoatlantyckiego w Unii Europejskie;j.

2 Rezolucja nr 2071 (2012). Resolution 2071 (2012), Rada Bezpieczenstwa ONZ. Nowy Jork 2012, s. 3.

% Koncepcja reagowania kryzysowego wojskowej misji CSDP w Mali (Crisis Management Concept for a possible CSDP mi-
litary mission in Mali), Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, Bruksela 2012, s. 14.

% |bidem, s. 15.

¥ Strategia Unii Europejskiej dla wsparcia odbudowy Libii (European Union comprehensive approach to supporting Li-
byan post-conflict reconstruction), Europejska Stuzba Dziatars Zewnetrznych, Bruksela 2012.
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Rozwigzanie zastepcze w postaci posiadania pieciu nieaktywnych narodowych do-
wodztw operacyjnych, aktywowanych dla potrzeb konkretnych operacji, rozwigzuje
problem tylko czesciowo, dlatego ze obarczone jest szeregiem wad, wsréd ktérych
mozna wymieni¢ tylko opdznienia w wyznaczaniu dowddcy operacji, brak wiasciwego
tancucha dowodzenia dla wojskowych misji szkoleniowych, na przyktad wyzej opisana
EUTM Mali czy dorazne wyznaczanie kadry tymczasowych dowddztw. Tymczasowe
dowddztwa operacji wojskowych Unii Europejskiej znajdujg sie we Francji, Gregj,
Niemczech, Wielkiej Brytanii i we Wtoszech. Panstwa te zobowiqgzaty sie wydzieli¢ do-
wodztwa ewentualnych operacji wtedy, gdy zaistnieje taka potrzeba. Sq one tworzone
w oparciu o narodowe, tzw. macierzyste dowodztwa operacyjne.

W trakcie decydowania o potencjalnym zaangazowaniu w ramach CSDP nie-
zbedna jest jednomysinos¢ wszystkich parnstw cztonkowskich, ktéra jak okazuje sie,
bywa trudna do osiggniecia. Zgoda panstw cztonkowskich na zaangazowanie mili-
tarne lub cywilne, nie musi oznaczaé, ze panstwa te bedq sktonne wydzieli¢ do ope-
racji swoje sity. Powoduje to, ze przebieg procesu generacji sit operacji wojskowych
bywa ucigzliwy i dtugotrwaty, a z braku krytycznych sit i srodkéw nie moggq sie one roz-
poczqt.

Jednym ze sposobéw rozwigzania tego problemu i umozliwienia szybkiego roz-
mieszczenia zintegrowanych sit wojskowo-cywilnych w rejonie potencjalnej operaciji
jest uzycie funkcjonujgcych w systemie dyzuréw grup bojowych Unii Europejskiej.
Zgodnie z obowigzujgcq koncepcjq, petnigca dyzur grupa bojowa powinna znajdowaé
sie w dziesieciodniowej gotowosci do uzycia. Chociaz grupy bojowe funkcjonujg w Unii
Europejskiej od 2005 roku, to nigdy jeszcze zadnej z nich nie aktywowano. Dlatego tez
ich sprawnosc i efektywno$é nie zostaty dotychczas sprawdzone w praktyce.

Podsumowanie

Unia Europejska wypracowata autonomiczne zdolnosci do inicjowania i prowadzenia
operacji reagowania kryzysowego, bedqcych odpowiedzig na miedzynarodowe sy-
tuacje kryzysowe. Wspdlnota przyczynia sie w ten sposéb do poprawy bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. Najwieksze zainteresowanie Bruksela przejawia obecno-
$ciq cywilng i wojskowq w Europie, basenach Morza Srédziemnego i Czarnego oraz
w Afryce.

Unia Europejska ciggle znajduje sie w fazie decydowania o przysztosci i ksztatcie
Wspélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. W dzisiejszych realiach zapewnienie bez-
pieczenstwa Europie oznacza podejmowanie dziatan reagowania kryzysowego przede
wszystkim poza niq, zwtaszcza w jej bezposrednim sgsiedztwie. Liczba i skala sytuacji
kryzysowych oraz rzeczywistych konfliktéw ,u bram Europy” nie napawajq optymi-
zmem.

Zapisy traktatu lizbonskiego, wzmacnianie efektywnosci organéw i instytucji CSDP,
uaktualnianie istniejgcych procedur zarzqdzania kryzysowego, czy wreszcie liczba
i charakter nowych misji CSDP powotanych w latach 2012-2013 wskazujg, ze pro-
blematyka reagowania na kryzysy zajmuje znaczgce miejsce na agendach rzqdéw
panstw cztonkowskich UE. Analiza obecnych tendencji zarzqdzania kryzysowego
Swiadczy o tym, ze w przysztosci unijne panstwa zdecydujq o dalszym wzmacnianiu
europejskich zdolnosci bezpieczenstwa i obrony.
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