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w zakresie walki z terroryzmem

Wprowadzenie

Transnarodowy charakter zagrozen terrorystycznych implikuje potrzebe roz-
wijania wspoétpracy miedzynarodowej. Jej aspekty polityczne, prawne, wywia-
dowcze i operacyjne stanowig jeden z warunkoéw efektywnosci zwalczania ter-
roryzmu lub przynajmniej minimalizowania jego zasiegu. Wida¢ to doskonale na
poziomie europejskim i transatlantyckim, a takze w odniesieniu do decyzji po-
litycznych i dziatan operacyjnych panstw Starego Kontynentu, podejmowanych
we wspoétpracy z wtadzami innych krajow, np. Maroka czy Tunezji, ktére réwniez
borykajg sie z problemem tego rodzaju przemocy politycznej, legitymizowanej
odniesieniami do religii.

Zamierzeniem artykutu jest przyblizenie najwazniejszych ptaszczyzn hiszparnsko-
-portugalskiego partnerstwa w kwestii minimalizowania zagrozen terrorystycz-
nych. Zagadnienie to rzadko jest obecne w publikacjach naukowych; watki z nim
zwigzane pojawiajg sie gtéwnie w analizach autoréw iberyjskich. Wymienié na-
lezy tutaj przede wszystkim uczonych hiszpaniskich, zajmujacych sie zagrozeniami
ze strony terroryzmu dla bezpieczenstwa tego panstwa: Javiera Jordana z Uniwer-
sytetu w Granadzie czy ekspertow Kroélewskiego Instytutu Elcano: Fernanda Re-
inaresa, Carole Garcie-Calvo, Felixa Arteage i Carlosa Echeverrie Jesusa. Jordan
jest autorem i wspoétautorem wielu publikacji poswieconych ewolucji terroryzmu
dzihadystycznego w Hiszpanii, m.in. w kontekscie zamachu z 11 marca 2004 r.,
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jak rowniez w wymiarze miedzynarodowym?®. Problematyka ta jest obecna réwniez
w licznych artykutach naukowych Reinaresa i Garcii-Calvo. W prowadzonych od lat
analizach i raportach koncentrujg sie oni na badaniu uwarunkowarn i katalizatoréw
spotecznych radykalizacji salafickiej w Hiszpanii oraz na profilu zatrzymanych tam
dzihadystow. W kontekscie wspotpracy hiszparisko-portugalskiej w zakresie bezpie-
czenistwa warto zwrdci¢ uwage na publikacje Verdniki Martins i Aurélie Delater.
W swoich pracach przedstawiajg one przestanki i ksztatt tej wspdtpracy przede
wszystkim w wymiarze politycznym, odnoszac sie do poszczegdlnych ptaszczyzn
wzajemnych relacji obydwu panstw.

Problematyka wspétpracy miedzynarodowej w zakresie przeciwdziatania ter-
roryzmowi jest zagadnieniem niezwykle istotnym — obejmuje szerokie spectrum
ptaszczyzn europejskich, transatlantyckich, bliskowschodnich itp. Diagnoza uwarun-
kowan tych stosunkéw oraz nakreslenie ich ksztattu s3 pomocne przy prébie zrozu-
mienia charakteru wyzwan dla bezpieczenstwa, a takze wysitkéw podejmowanych
na rzecz sprostania im. Wymiar antyterrorystyczny polityki zagranicznej Hiszpanii
oraz realizowane w tym zakresie — i zarazem rzutujgce na stosunki z jej sgsiadami —
priorytety, obrazujg znaczenie strategii bezpieczenstwa tego panstwa. Kwestie te
prezentuja jednoczesnie szeroki wachlarz dziatarn podejmowanych w celu ograni-
czenia stale obecnych zagrozen dla kraju znajdujacego sie ,,na celowniku” wywo-
dzacych sie gtéwnie z regionu Maghrebu ekstremistow. Pétwysep Iberyjski zajmuje
szczegdlne miejsce w narracji dzihadyzmu i sytuuje sie w ramach retroaktywnego
spektrum nostalgii za utracong przed wiekami czescig imperium muzutmanskiego.
Sentyment ten zostat inkorporowany do dyskursu prowadzonego przez nurty ra-
dykalne, czego egzemplifikacje stanowito wiele materiatéw propagandowych
m.in. tzw. Panstwa Islamskiego (Pl). Narracji tej towarzyszy nawotywanie do walki
z panstwami rzekomo opresyjnymi wobec mieszkajgcych wspdtczesnie na jego ob-
szarze muzutmandw oraz do zamachéw na osoby oskarzane o drwine z uczuc re-
ligijnych wyznawcow islamu. Skutkiem tego byty np. ataki przeprowadzone we
Francji w styczniu 2015 r. na redakcje satyrycznego tygodnika ,Charlie Hebdo”,
czy zabdjstwo w pazdzierniku 2020 r. nauczyciela z powodu upublicznienia kary-
katur Proroka Mahometa. Jakkolwiek zagrozenia terrorystyczne nie dotyczg w jed-
nakowym stopniu Hiszpanii i Portugalii, to rozszerzane na przestrzeni ostatnich lat
partnerstwo obu iberyjskich panstw odzwierciedla potrzebe podejmowania kom-
plementarnych i wieloptaszczyznowych strategii prewencyjnych oraz wdrazania
praktycznych rozwigzan w tym zakresie.

Nalezy zaznaczy¢, ze metodologia badan nad terroryzmem implikuje koniecz-
no$¢ doboru interdyscyplinarnego wachlarza metod®. W analizie gtéwnych kie-
runkéw hiszpansko-portugalskiej wspdtpracy antyterrorystycznej pomocna okazata
sie integracja metody historycznej — szczegdlnie w kontekscie uchwycenia relacji
przyczynowo-skutkowych okreslonych mechanizmoéw — oraz systemowej, pozwala-
jacej na ujecie omawianych zagadnien jako powigzanego zespotu elementéw, w ra-

L Por. Terrorismo sin fronteras. Actores y respuestas en un mundo global, Coord. J. Jordén, P. Pozo,

M.G. Guindo, Aranzadi Thomson Reuters, Pamplona 2010; J. Jordan El terrorismo yihadista en
Esparia. Evolucion después del 11-M, "Documento de Trabajo del Real Instituto Elcano” 2009, N2 7.
B. Bolechow, Polityka antyterrorystyczna w swietle badar nad terroryzmem, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2012, s. 24 i 33.
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mach ktérego uwaga skupia sie zaréwno na ich czesciach sktadowych, jak i wza-
jemnych sprzezeniach. W badaniu procesu przeobrazen wspotczesnego terroryzmu
wazne miejsce zajmuje wpisujgca sie w wymiar ruchdw spotecznych teoria sieci,
ktéra nawigzuje do prac Marca Sagemana, postrzegajacego komérki dzihady-
styczne jako swoisty ruch spoteczny, ztozony z licznych nieformalnych sieci inspi-
rujgcych do terroryzmu, a takze jako forme organizacji®. Pomaga ona zrozumieé
ztozone trajektorie radykalizacji; te z kolei implikujg okreslony charakter srodkéw
zapobiegawczych, po ktdre na poziomie decyzyjnym siega¢ muszg wtadze, a na po-
ziomie wykonawczym — odpowiednie organy i stuzby.

Przestanki hiszpansko-portugalskiej wspotpracy
antyterrorystycznej

W 2016 r. wiadze Portugalii przyjety Narodowg Strategie Zwalczania Terroryzmu,

zaktadajacg integracje i koordynacje wysitkdw policji, jednostek specjalnych oraz

innych podmiotéw w ramach realizacji zadan prewencyjnych, podyktowanych po-

trzeba minimalizacji zaistnienia ryzyka przeprowadzenia zamachu lub nawet kry-

stalizacji posrednich form zagrozen. Strategia ta bazuje na pieciu filarach*:

1) wczesnej identyfikacji ryzyka,

2) zapobieganiu radykalizacji, dziatalnosci werbunkowej itp.,

3) ochronie obiektdw szczegdlnie narazonych na atak,

4) likwidacji zaplecza logistycznego terrorystow (kanatéw komunikacji, Zzrédet fi-
nansowania itp.),

5) szybkim reagowaniu na ewentualne akty terroru.

Zatozenia tego planu uwzgledniajg rowniez koordynacje wspétpracy z partne-
rami zagranicznymi, w szczegdlnosci z panstwami borykajgcymi sie od lat z eks-
tremizmem dzihadystycznym. Doswiadczenia Hiszpanii sg w tym wzgledzie bardzo
cenne. Wspétpraca miedzynarodowa stanowi wazny element strategii antyterro-
rystycznej takze dla wtadz tego kraju. Jest ona rozwijana szczegélnie intensywnie
z panstwami sgsiadujgcymi (Francjg i Marokiem), ktére od dawna w jeszcze wiek-
szym zakresie zmagajq sie z zagrozeniami generowanymi przez dzihadyzm. W ostat-
nich latach wspdtpraca ta budowana jest takze na linii Madryt — Lizbona, cho¢ nalezy
podkreslié, ze do tej pory Portugalia nie zostata dotknieta atakiem terrorystycznym.
W przeciwienstwie do doswiadczonej zamachami Hiszpanii (w Madrycie w 2004 r.
i w Barcelonie w 2017 r.), na ktorej terytorium zrealizowano liczne operacje an-
tyterrorystyczne i zatrzymano wielu ekstremistow, w tym osoby zwigzane z PP,

3 Zob. M. Sageman, Leaderless Jihad. Terror Networks in the Twenty-First Century, University of Pen-

nsylvania Press, Philadelphia 2008, s. 29-31.

4 Safe Communities Portugal, Portuguese Government approves a National Strategy for Combat-
ting Terrorism, https://www.safecommunitiesportugal.com/portuguese-government-approves-a-
national-strategy-for-combatting-terrorism/ [dostep: 30.08.2018].

W samym tylko 2014 r. hiszpanskie stuzby antyterrorystyczne i policyjne przeprowadzity dwanascie
operacji, w wyniku ktérych zatrzymano 47 oséb, gtéwnie pochodzenia marokanskiego. Wiecej w:
S. Kosmynka, Wyzwania dla bezpieczeristwa Hiszpanii ze strony dzihadyzmu w kontekscie oddzia-
tywania Paristwa Islamskiego, ,Przeglad Narodowosciowy — Review of Nationalities” 2016, nr 5,
s. 182-183.
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skala krystalizacji komoérek dzihadystycznych na terenie Portugalii jest znikoma.
Uczestnictwo wywodzgcych sie stamtgd bojownikdéw udajgcych sie do PI, na prze-
strzeni ostatnich lat byto Sladowe (prawdopodobnie jedynie kilka badz kilkanascie
0s6b), szczegdlnie jesli zestawi sie je ze znacznie wyzszymi liczbami ochotnikéw po-
chodzacych z innych czesci Europy Zachodniej i Potudniowej. Przeprowadzonych na
terenie Portugalii operacji antyterrorystycznych byto nieporéwnywalnie mniej niz
w s3siednim panstwie®, jednak stale istniejgce ryzyko realizacji przedsiewzie¢ ofen-
sywnych przez przedstawicieli radykalnego salafizmu sprawia, ze w ostatnim czasie
zapadty decyzje majgce poprawic¢ poziom bezpieczeristwa obu panstw. Jak unaocz-
nita praktyka zamachodw terrorystycznych, zrealizowanych w réznych czesciach Eu-
ropy w przeciggu ostatnich kilkunastu lat, ryzyko takich przedsiewzie¢ ptynie nie
tylko ze strony zradykalizowanych oséb stale mieszkajgcych na danym terytorium,
ale takze jest generowane przez ekstremistow zmieniajacych miejsca pobytu, uda-
jacych sie w podréz w celu zrealizowania ataku na obszarze kraju obecnego w nar-
racji nurtéw ,Swietej wojny”.

Rozbudowa kontaktéw Hiszpanii i Portugalii w zakresie zwalczania terroryzmu
siega pierwszej dekady XXI w. Juz po zamachu w Madrycie w 2004 r. zadeklaro-
wano konieczno$¢ podjecia zintegrowanych dziatan przeciwko walczagcemu sala-
fizmowi. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze stosunki obydwu krajow, podyktowane re-
alizacjg wspdlnych priorytetéw w zakresie bezpieczeristwa, obejmowaty walke
nie tylko z nurtami uzasadniajagcymi stosowanie przemocy komponentem reli-
gijnym, ale réwniez z organizacjami separatystycznymi. Dotyczyto to dziatan
wymierzonych w baskijskg ETA, ktéra od lat 60. XX w. byta odpowiedzialna za
liczne zamachy na terenie Hiszpanii, w wyniku ktérych $mier¢ poniosto ponad
800 0s6b. W 2007 r. ministrowie spraw wewnetrznych obydwu panstw, Alfredo
Pérez Rubalcaba i Rui Pereira, zawarli porozumienie, ktérego celem byta intensy-
fikacja wysitkdw obu stron w zakresie walki z ETA. Zaktadano, ze organizacja ba-
skijska, walczgca zbrojnie o niepodlegtos¢ regionu, starata sie rozbudowad dzia-
talnos¢ logistyczng na terenie Portugalii — miato to miejsce szczegdlnie w latach
2007-2010. W 2010 r. w rejonie przygranicznym w rece policji trafit samochod
wypetniony tadunkami wybuchowymi. Jednoczes$nie w portugalskiej miejsco-
wosci Obidos znaleziono nalezgcy do ETA sktad broni i materiatéw wybucho-
wych’. Hiszpanska i portugalska policja podjety tez sledztwo przeciwko domnie-
manej grupie terrorystycznej Resistencia Galega dziatajacej rzekomo od 2005 r.
na poétnocnym zachodzie Pétwyspu Iberyjskiego (Galicja) i domagajacej sie ode-
rwania tego regionu od Hiszpanii. Grupa sktadata sie z radykalnych dziataczy nie-
podlegtosciowych i ukonstytuowata sie prawdopodobnie na terenie Portugalii.
U schytku pierwszej dekady XXI w. policja hiszpanska rozpoczeta szereg $ledztw
dotyczgcych detonacji tadunkéw wybuchowych i atakéw koktajlami Mototowa na

& Przyktadow zakoriczonych zatrzymaniami sledztw jest jak dotad niewiele. W 2003 r. w wyniku ope-
racji pod kryptonimem , Alfarroba” policja portugalska aresztowata 13 o0sdb; rok pdzniej do Ho-
landii deportowano kilku Marokarczykéw, podejrzewajac ich o powigzania ze sSrodowiskami eks-
tremistycznymi, F. Aznar Fernandez-Montesinos, Portugal. Cooperacion y seguridad, ,,Documento
Andlisis IEEE” 2015, N2 58, s. 6.

Zob. ETA mantiene algun tipo de infraestructura en Portugal, ”Diario de Sevilla”, 13.03.2010.

276



Partnerstwo hiszparisko-portugalskie w zakresie walki z terroryzmem...

obiekty publiczne i prywatne na terenie Galicjié, cho¢ istnienie grupy jako organi-
zacji terrorystycznej bywa podawane w watpliwos¢.

Gtédwna przestanke podjecia wspotpracy Hiszpanii i Portugalii w kwestii prze-
ciwdziatania terroryzmowi okresla jednak niebezpieczenstwo wynikajace z ide-
ologii i praktyki dzihadystycznego salafizmu. Ten najbardziej skrajny sposréd
nurtéw integrystycznych od dawna w najwiekszym stopniu definiuje wyzwania
o charakterze terrorystycznym i jest konotowany z tg formg przemocy, bedac
sprawcy zagrozen w tak wielu regionach, w tym takze w panistwach Europy Za-
chodniej i Potudniowej. Wyzwania powstate po 11 wrzesnia 2001 r. w wyniku
dziatan komodrek zwigzanych z siecig Al-Kaidy, bagdZ utozsamiajacych sie z nig, na
przestrzeni ostatnich lat wyrazata w najwiekszym zakresie propaganda PI. Krysta-
lizacja samozwanczego kalifatu oraz intensywnie prowadzony przekaz dzihady-
styczny w przestrzeni wirtualnej okazaty sie, jak wiadomo, magnesem radykali-
zujgcym nie tylko kandydatow na bojownikéw w panstwach muzutmanskich (np.
w regionie Maghrebu), ale réwniez niektérych przedstawicieli mtodych pokolen
wyznawcow islamu mieszkajgcych w Europie, czesto juz urodzonych na obszarze
Starego Kontynentu. U schytku 2017 r. oceniano, ze na terenie Syrii i Iraku w sze-
regach organizacji dzihadystycznych znajdowato sie ponad 30 tys. pochodzacych
z zagranicy bojownikow (tzw. foreign fighters), w tym ok. 5 tys. z Europy®. Co
prawda Hiszpania nie znajdowata sie w czotdwce panstw ,eksportujgcych” kan-
dydatéw na zotnierzy swietej wojny, jednak nalezy pamieta¢, ze i tam narracja
nurtéw radykalnych spotyka sie z pozytywnym odbiorem®. Wedle szacunkéw
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, w latach 2012-2016 ponad 200 osdb wyje-
chato z Hiszpanii i udato sie na Srodkowy Wschéd, aby zwigza¢ sie z ugrupowa-
niami walczgcego salafizmu — cze$é z nich zgineta w trakcie walk, cze$¢ powrd-
cita, kreujac powazne wyzwania dla bezpieczeristwa. W wymienionym okresie
hiszpanska policja rozbita szereg komoérek terrorystycznych i zatrzymata 192 eks-
tremistéw!!. W samym tylko 2017 r. w wyniku 52 operacji policyjnych na terenie
Hiszpanii zatrzymano 75 oséb*2.

Jak wspomniano, w przypadku Portugalii wartosci te byty o wiele nizsze;
mozna domniemywaé, ze propaganda samozwanczego kalifatu doprowadzita do
konwersji bardzo niewiele oséb, ktére wyruszyty na tereny kontrolowane przez
te organizacje. Poziom zagrozenia terrorystycznego nie jest tam obecnie wysoki.
Portugalia nie jest tez—w stopniu podobnym do innych parstw regionu —uwzgled-
niona w dyskursie dzihadystycznym, prowadzonym w przestrzeni wirtualnej. Jest
to skadinad dosy¢ zaskakujgce, gdyz znaczne obszary Pétwyspu Iberyjskiego sg po-
tozone na terytorium dawnego dar-al-islam i odwotania do minionej swietnosci
muzutmanskiego zwierzchnictwa sg czesto obecne we frazeologii dzihadyzmu

8 X.Salagado, ¢Qué es ‘Resisténcia Galega’?, ”El Mundo. Galicia”, 6.12.2011.

9  C. Garcia-Calvo, Las relaciones bilaterales Espafia—Portugal en la lucha contra el terrorismo global
y la prevencion de la radicalizacion violenta, "Andlisis del Real Instituto Elcano”2017, N2 98, s. 2.

1 J.C.K. Daly, Spain grapples with growing Islamic State threat, ,Terrorism Monitor” 2014, Vol. 12,
Issue 22, s. 7-9.

C. Garcia-Calvo, Las relaciones bilaterales..., op. cit., s. 2.

12 Zob. United States Department of State, Country Reports on Terrorism 2017, September 2018,
s. 112, https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/04/crt_2017.pdf [dostep: 9.10.2020].
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w kontekscie pietnujagcym Hiszpanie jako panstwo ,niewiernych”, przesladujace
w przesztosci i obecnie muzutmandw, okupujace ich dawne ziemie, ktére nalezy
,odzyskaé dla islamu”. W odniesieniu do Portugalii nie mozna jednak wykluczy¢
pojawienia sie takiej narracji, tym bardziej ze w materiatach propagandowych PI
kolorem czarnym zaznaczano czesto obszary majgce obejmowad w przysztosci ka-
lifat — jest na nich caty Pétwysep Iberyjski, nazwany Al-Andalus. Pomimo rozbicia
tej organizacji zagrozenie terrorystyczne nadal istnieje, a towarzyszgca mu ide-
ologia stale inspiruje do przemocy, czego wyrazem sg zamachy przeprowadzone
jesienig 2020 r. we Francji i w Austrii.

W odpowiedzi na prawdopodobienstwo zaistnienia zagrozen w Portugalii po-
wotany zostat specjalny organ, majgcy za zadanie realizacje strategii prewencyj-
nych — Jednostka Koordynacji Antyterrorystycznej (Unidade De Coordenagdo An-
titerrorismo, UCAT). Jednocze$nie wtadze w Lizbonie zdecydowaty sie podjgé
wspotprace miedzynarodowa w celu minimalizacji ryzyka wyodrebnienia sie sro-
dowisk salafickich i przeprowadzenia zamachu. Hiszpania jest w tym temacie
partnerem odpowiednim nie tylko ze wzgledu na bliskos¢ geograficzng, ale takze
jej doswiadczenia w przeciwdziataniu tym wyzwaniom.

Problem radykalizacji salafickiej

Poréwnujgc Hiszpanie i Portugalie pod katem charakteru zagrozen ptynacych z ra-
dykalizacji przedstawicieli srodowisk imigracyjnych oraz kolejnych pokoled muzut-
mandw urodzonych juz na Pétwyspie Iberyjskim, nalezy uwzgledni¢ odmiennosc
doswiadczen zwigzanych z krystalizacjg spoteczenstw wielokulturowych. Liczaca
blisko 2 miIn spoteczno$¢ wyznawcdw islamu w Hiszpanii (ok. 4% ogotu popu-
lacji) wywodzi sie z Maghrebu, w szczegdlnosci z Maroka. Dotyczy to zaréwno imi-
grantéw, jak i oséb urodzonych juz na terenie Pétwyspu Iberyjskiego. Trzeba za-
razem zaznaczy¢, ze pojawienie sie kolejnych pokolen postimigranckich to zjawisko,
ktére dopiero od niedawna jest obecne w Hiszpanii, w odrdznieniu od innych
panstw europejskich, takich jak Francja, Niemcy czy Wielka Brytania. Dodajmy, ze
to wiasnie wsrdd tych srodowisk najwiecej jest przypadkdéw dzihadystycznych kon-
wersji i uwewnetrznienia skrajnego $wiatopogladu®®. Tendencje te ilustruje szereg
przyktaddéw biografii ekstremistéw salafickich pochodzacych z Europy Zachodniej.
W Hiszpanii sposréd zatrzymanych od 2013 r. dzihadystow,

[...] az ok. 70 proc. miato hiszpaniskie obywatelstwo (w tym $rednio o$miu na dzie-
sieciu byto urodzonych juz na Pétwyspie Iberyjskim). Dla poréwnania warto dodac,
ze w latach 1995-2012 wartosci te oscylowaty w granicach zaledwie 16,6 proc.
W odniesieniu do Hiszpanii zaznacza sie zarazem coraz wyrazniej tendencja zna-
mienna takze dla innych panstw Europy Zachodniej i Potudniowej: coraz nizszy

3 J.A. Pefia Ramos, C. Ortega Villodres, J. Jorddn Enamorado, Percepciones sobre la integracion so-

ciopolitica de los inmigrantes de origen musulmdn en Espafia: andlisis de cuatro estudios de de
caso en Cartagena, Granada, Madrid y Guipuzcoa, ,Revista Espafiola de Ciencia Politica” 2012,
N2 29, s. 156-157.
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wiek ulegajacych dzihadystycznej konwersji muzutmandw, cho¢ — co nalezy zaak-
centowac — wiekszo$ci wyznawcow islamu obce sg idee dzihadyzmu®.

Sposréd tej stosunkowo licznej spotecznosci wywodzg sie jednak osoby po-
datne na przekaz legitymizujgcy idee swietej wojny, przekonane o stusznosci pod-
jecia walki zbrojnej przeciwko , niewiernym”, uwzgledniajgcej stosowanie metod
terrorystycznych.

Profil spotecznosci muzutmanskich osiadtych w Portugalii na tym tle jest inny;
odmiennosci tej nie okreslajg tylko wartosci liczbowe (ok. 65 tys., a wiec jedynie
0,6% populacji mieszkaricéw kraju), ale takze inne aspekty, na ktére wptyw wy-
warty uwarunkowania historyczne. Przewazajaca cze$¢ wyznawcdw islamu w Por-
tugalii wywodzi sie z dawnych afrykanskich kolonii tego panstwa (Mozambiku,
Gwinei Bissau) oraz Indii (Goa). Garcia-Calvo stusznie zauwaza, ze wiekszos¢ z przy-
bytych juz w latach 70. imigrantéw oraz ich rodzin ulegta procesowi integracji spo-
tecznej przy zachowaniu fundamentéw tozsamosci definiowanej w znacznym
stopniu przez religie®. Przyczynit sie to tego m.in. fakt, ze w duzej mierze byli to —
w odrdznieniu od przybywajacych do Hiszpanii imigrantéw z Maghrebu — przed-
stawiciele klas sredniej i wyzszej, znajacy jezyk kraju przyjmujgcego i orientujacy
sie w jego kodach kulturowych, co niewatpliwie sprzyjato integracji. Nalezy doda¢,
ze naptyw wyznawcéw islamu do Portugalii nie zyskat wiec nigdy tak wysokich
wskaznikéw liczbowych jak w przypadku sgsiedniego panstwa, a ich wspomniany
odmienny profil spoteczny, plasujgcy przybyszow na wyzszym poziomie drabiny
stratyfikacyjnej, niewatpliwie nie pozostat bez wptywu na proces ich integracji i za-
kotwiczenia w spoteczenistwie przyjmujacym.

W przeciwienstwie do wielu innych panstw europejskich poziom uprzedzen
wzgledem muzutmandéw w Portugalii nie jest wysoki (w samej tylko Hiszpanii
w 2017 r. odnotowano az 546 réznego rodzaju atakdw na wyznawcow tej religii®),
cho¢ zdarzajg sie przyktady przemocy werbalnej wobec oséb wyznajgcych islam czy
przypadki napasci na obiekty nalezace do tych spotecznosci (np. akt wandalizmu
wymierzony w lutym 2017 r. w Meczet Centralny w Lizbonie). Ali Murat Yel i inni
eksperci przestrzegaja jednak przed bagatelizowaniem ryzyka eskalacji islamofobii
w Portugalii, ktdrej pretekstem bywaja hasta powstrzymywania ,muzutmanskiego
zagrozenia”'’. Warto mie¢ na uwadze, ze islamofobia moze by¢ postrzegana za-
réwno w sferze dyskursywnej, jak tez jako kategoria spoteczna. Obejmuje ona

[...] mechanizm wykluczania, pogardzania i krzywdzenia konkretnych ludzi, ktérym
zdarzyto sie by¢ muzutmanami, lub za takich sg uwazani [...]. [Jest tez — przyp. S.K.]
systemem znaczen, ktdére konstytuowane sg poprzez mechanizmy wytwarzania

14 S. Kosmynka, Zapobieganie radykalizacji spotecznosci muzutmariskich jako element strategii an-
tyterrorystycznej wtadz Hiszpanii, [w:] Miedzynarodowe oblicza terroryzmu. Ujecie interdyscypli-
narne, red. T. Domanski, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, t6dz 2017, s. 156.

C. Garcia-Calvo, Las relaciones bilaterales..., op. cit., s. 4.

1 E.Bayrakli, F. Hafez, The State of Islamophobia in Europe, [w:] European Islamophobia Report 2017,
eds. idem, Foundation for Political, Economic and Social Research, Istanbul 2018, s. 31, http://
www.islamophobiaeurope.com/wp-content/uploads/2018/07/EIR_2017.pdf [dostep: 9.10.2020].

7 A.M. Yel, Islamophobia in Portugal. National Report 2017, [w:] European Islamophobia..., op. cit.,
s. 486 i 489.
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muzutmanskiego Obcego i ktére sg czym$ w rodzaju symptomu opisujgcego,
z jednej strony, kondycje wyrazonego bytu, jakim jest Europa, z drugiej — takze kon-
dycje sktadajgcych sie na nig spoteczenistw i narodow?.

Prowadzaca do odrzucenia i dyskryminacji muzutmandéw islamofobia, ktdrej
sprzyja stereotypowe postrzeganie wyznawcow tej religii oraz ich stygmatyzacja,
moze przyczyniac sie do aktywizowania nurtéw i postaw skrajnych, niechetnych
wartosciom europejskim oraz procesom integracji.

Dotychczas wsrdd muzutmanskich srodowisk imigranckich w Portugalii nie
stwierdzono wzmozonej aktywnosci nurtéw fundamentalistycznych, ktére wyraza-
tyby afirmacje terroryzmu jako metody walki w imie religii*®. Stuzy to do wyjasniania
dtugo utrzymujacej sie w tym kraju nieobecnos¢ kompleksowych programéw zapo-
biegania radykalizacji, skierowanych do ludzi mtodych?. Cho¢ skrajny $wiatopoglad
wsrod wyznawcedw islamu mieszkajacych w Portugalii jest incydentalny, wtadze wy-
daja sie by¢ obecnie swiadome potrzeby wypracowania instrumentéw prewen-
cyjnych, stuzacych zapobieganiu pojawienia sie tego typu postaw. Przyktadowo:
w 2017 r. opracowany zostat projekt ,Walka z radykalizacjg”, skierowany do osa-
dzonych w zaktadach penitencjarnych wiezniéw. Obejmuje on program szkolen dla
funkcjonariuszy policji i stuzb wieziennych (w tym takze psychologéw) i ma na celu
uwrazliwienie ich na symptomy radykalizacji. Odpowiednie zalecenia skierowane
zostaty takze do pracownikéw oéwiaty. Swiadomos¢ potrzeby wypracowania od-
powiednich, kompleksowych mechanizméw prewencyjnych, polegajacych na ni-
welowaniu stopnia podatnosci na oddziatywanie dyskursu dzihadystycznego, spra-
wita, ze Hiszpania i od niedawna takze Portugalia realizujg zadania majgce na celu
ograniczenie ryzyka radykalizacji wsrdd spotecznosci muzutmaniskich, zwtaszcza
mitodych pokolen, co splata sie z kierunkami strategii przyjetej w tym zakresie
takze przez inne panstwa UE*. W Hiszpanii wieloptaszczyznowg, integrujgca wy-
sitki wielu instytucji i organdw inicjatywg, stato sie w tym zakresie opracowanie
i wdrozenie 30 stycznia 2015 r. Narodowego Planu Strategicznego Walki z Rady-
kalizacjg (Plan Estratégico Nacional de Lucha Contra la Radicalizacion Violenta,
PEN-LCRV)2. W lutym tego samego roku Portugalia przyjeta regulacje, be-
dace odzwierciedleniem wprowadzonej w 2005 r. strategii UE dotyczacej walki

8 M. Bobako, Islamofobia jako technologia wtadzy. Studium z antropologii politycznej, Universitas,

Krakéw 2017, s. 41.
% Zob. V. Martins, Portugal and transnational terrorism challenges: externalisation of internal secu-
rity throuh europeanisation?, s. 9, http://paperroom.ipsa.org/papers/paper_12674.pdf [dostep:
19.08.2018].
A. Delater, Radicalization in Portugal: a brief reflection, Youth Empowerment and Innowation Pro-
ject, Grant Agreement No. 2016-2927/9, https://yeip.org/2018/01/16/radicalization-in-portugal-
-a-brief-reflection [dostep: 9.10.2020].
Zob. D. Bigo, L. Bonelli, E.-P. Guittet, F. Ragazzi, Preventing and Countering Youth Radicalisa-
tion in the EU, European Parliament, Brussels 2014. Por. European Commission, Communication
from the Commission to the European Parliament and the Council concerning terrorist recruit-
ment - Addressing the factors contributing to violent radicalisation, COM(205) 313 final, Brussels,
21.09.2005, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52005DC0313 [do-
step: 10.09.2020].
Wiecej w: S. Kosmynka, Zapobieganie radykalizacji spotecznosci..., op. cit., s. 171-178.
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z terroryzmem, bazujacej na czterech filarach: zapobieganiu, ochronie, sciganiu
i reagowaniu®. Jak zaznaczono, szczegdlne znaczenie ma pierwszy element, pole-
gajacy na niedopuszczeniu do internalizacji Swiatopogladu opierajacego sie na ide-
ologii konfrontacji w mysl wykrzywionych prawidet wiary. Stuzy temu monitoring
muzutmanskich instytucji kulturalnych i osrodkdw religijnych oraz, w mozliwym za-
kresie, tresci obecnych w przestrzeni wirtualne;j.

Wspdlne inicjatywy na rzecz bezpieczenstwa

Na przestrzenilat, w wyniku licznych spotkan dwustronnych, zadeklarowano reali-
zacje wspdlnych inicjatyw stuzgcych poprawie poziomu bezpieczeistwa obydwu
krajéw oraz wypracowanie instrumentdw zapewniajgcych bardziej efektywna
walke z terroryzmem. W lutym 2010 r. podpisano Memorandum do porozumienia
o wspotpracy policyjnej oraz w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego. Zakta-
dato ono koordynacje pracy stuzb hiszpaniskich i portugalskich, wymiane infor-
macji, przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym oraz walke z przestepczo-
$cig zorganizowana. Przyktadowo: w ramach wymierzonego w przemyt haszyszu
tzw. planu TELOS Hiszpania wraz z Francjg, Marokiem i Portugalig przeprowa-
dzita szereg operacji skierowanych przeciwko handlarzom tej substancji psycho-
aktywnej, w wyniku ktérych w ciggu trzech lat, do 2017 r., udato sie przechwycié
ponad 85 ton narkotyku i aresztowaé na obszarze wspomnianych panstw blisko
2600 oséb?. W lutym 2017 r. w rezultacie spotkania zorganizowanego w Sewilli,
ministrowie spraw wewnetrznych obydwu parnstw, Juan Ignacio Zoido oraz Con-
stanga Urbano de Sousa, zaakcentowali potrzebe pogtebienia wspdtpracy jedno-
stek policji i sit szybkiego reagowania w sytuacji potencjalnie istniejgcego ryzyka
przeprowadzenia zamachu.

Deklarowanym przez obydwie strony elementem partnerstwa jest takze ptasz-
czyzna wojskowa. Jedng z waznych przestanek jej zaciesnienia s3 uwarunkowania
strategiczne Potwyspu Iberyjskiego, na ktére rzutuja nastepstwa arabskiej wiosny
w regionie Maghrebu i destabilizacja niektorych jego obszaréw (np. Libii). Z tej
m.in. perspektywy wazna dla Madrytu i Lizbony okazata sie partycypacja w tzw. Ini-
cjatywie 5+5%. Jej celem byto podjecie wysitkdw na rzecz zapewnienia bezpieczen-
stwa zachodniej czesci basenu Morza Srédziemnego. W sktad grupy weszto po pie¢
panstw z Europy (Hiszpania, Portugalia, Francja, Wtochy, Malta) i regionu Magh-
rebu (Maroko, Tunezja, Algieria, Libia, Mauretania). Kiedy w 2014 r. Hiszpania ob-
jeta przewodnictwo w tej grupie, zintensyfikowano dziatania w celu wypracowania
efektywniejszego systemu zarzadzania kryzysowego w regionie oraz wymiany do-
$wiadczen panstw cztonkowskich?.

3 C. Garcia-Calvo, Las relaciones bilaterales..., op. cit., s. 6.

2 Portugal y Espafia acuerdan reforzar la lucha contra el yihadismo, eldiario.es, 13.02.2017, https://
www.eldiario.es/politica/portugal-espana-acuerdan-reforzar-yihadismo_1_3586317.html [do-
step: 9.10.2020].

Zob. F. Arteaga, Esparfia y Portugal: oportunidades para la cooperacién, "Andlisis del Real Instituto
Elcano” 2017, N2 91, s. 3.

F. Aznar Fernandez-Montesinos, op. cit., s. 17.
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W czerwcu 2015 r. Hiszpania i Portugalia kompleksowo okreslity z kolei ptasz-
czyzne wspotpracy wojskowej, co obejmowato regularne spotkania przedstawicieli
sit zbrojnych i resortéw obrony. Porozumienie to doprecyzowato regulacje prawne
bedace podstawa tej wspotpracy oraz przewidywato mozliwosé przeprowadzania
manewrow i szkolen wojskowych, realizacji wspdlnych misji pokojowych, akcji hu-
manitarnych itp. Waznym forum hiszparsko-portugalskiej kooperacji w tym za-
kresie sg cykliczne spotkania poswiecone wspétdziataniu poszczegdlnych rodzajow
sit zbrojnych obu panstw (np. w listopadzie 2015 r., w maju 2017 r.) oraz Hisz-
pansko-Portugalska Rada Obrony i Bezpieczenstwa (Consejo Hispano-Luso de Se-
guridad y Defensa, CHLSD). W sktad obu ciat wchodza przedstawiciele resortéw
obrony i sit zbrojnych oraz grono doradcow i ekspertéw. W ramach NATO w listo-
padzie 2015 r. Hiszpania, Portugalia i Wtochy wziety udziat we wspdlnych manew-
rach wojskowych ,Trident Juncture 2015”. W ¢wiczeniach uczestniczyto ponad
3 tys. portugalskich zotnierzy*’. W maju 2017 r., podczas szdstego szczytu CHLDS
w portugalskiej Villa Real, zadeklarowano gotowos$¢ realizacji zadan przewidzia-
nych z tytutu obecnosci obu paistw w NATO, jak réwniez wspdlnego udziatu w za-
granicznych misjach pokojowych, koordynacji dziatarh w razie wystgpienia sytuacji
kryzysowych itp. Hiszpariska minister obrony Maria Dolores de Cospedal potwier-
dzita wsparcie logistyczne Madrytu dla jednostki portugalskiej, prowadzacej z ra-
mienia OZN misje w Republice Srodkowoafrykanskiej, oraz udziat Hiszpanii w ko-
alicji walczacej z PI — w 2014 r. zdecydowano o skierowaniu do Iraku kontyngentu
sktadajacego sie z ok. 300 hiszpariskich wojskowych w celu realizacji zadan szkole-
niowych dla irackiej armii®. W sktad rozpoczetej w maju 2015 r. operacji jednostki
hiszpanskiej weszto 32 portugalskich wojskowych.

W grudniu 2014 r. ministrowie obrony Hiszpanii, Portugalii oraz pozostatych
panstw regionu podpisali deklaracje implementacji wspdlnych wysitkdéw na rzecz
zapewnienia bezpieczenistwa zachodniej czesci basenu Morza Srédziemnego. Plan
ten obejmowat wparcie wojskowe dla panstw afrykanskich, wzrost naktadéw na
monitoring obszaréw morskich i przybrzeznych oraz walke z terroryzmem i prze-
stepczoscig zorganizowang. Warto dodaé, ze jednostki portugalskie uczestniczyty
w kilku misjach pokojowych UE na terenie Afryki, m.in. w 2006 r. w Demokratycznej
Republice Konga (EUFOR-RD Congo) czy w 2008 r. w Czadzie (EUFOR Tchad/RCA)*.
Nalezy podkresli¢, ze Hiszpanii i Portugalii przypada wazna rola w ramach NATO
z perspektywy ochrony tzw. flanki potudniowej, ktérg w najwiekszym zakresie do-
tyka kryzys imigracyjny i niebezpieczeistwo infiltracji dzihadystycznej. Na prze-
strzeni ostatnich lat paristwa te zawarty kilka porozumier w sprawie bezpieczenstwa

27 |bidem, s. 8 i 14.

% (. Garcia-Calvo, Los espafioles ante el Estado Isldmico y la coalicion internacional contra el yihadi-
smo, "Terrorismo Global”, 13.10.2014, s. 1.

Wiecej w: H. de Melo Palma, European by Force and by Will: Portugal and the European Security
and Defence Policy, ,,EU Diplomacy Papers” 2009, No. 7, s. 14-15. Por. B. Gérka-Winter, Misja Unii
Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga (EUFOR RD Congo), ,Biuletyn PISM” 2006, nr 44
(384); E.J. Jaremczuk, Operacja wojskowa EUFOR-RD Congo, [w:] Operacje wojskowe Unii Euro-
pejskiej w Afryce, red. B. Przybylska-Manszer, Wydawnictwo Naukowe WNPiD Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza, Poznan 2014, s. 211-244; M. Zobeniak, Operacja wojskowa EUFPR Tchad/
RCA, [w:] Operacje wojskowe..., op. cit., s. 245-256.
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w ramach partnerstwa sit zbrojnych. W styczniu 2010 r. oraz lutym 2013 r. zostaty
podpisane porozumienia o wspotpracy marynarki wojennej obu krajéw. Regulacje
te wychodzity naprzeciw zaleceniom okreslonym w przyjetej w czerwcu 2014 r.
przez Rade Europejska Strategii Bezpieczenstwa Morskiego, ktérej celem byta m.in.
ochrona interesdw UE oraz opracowanie spéjnych mechanizméw reagowania na
zagrozenia w tej przestrzeni.

W kontekscie — tak istotnej z perspektywy szeroko rozumianego bezpieczen-
stwa — rozbudowy kooperacji wojskowej sytuuje sie wiele zadan, ktérych realizacja
moze dodatnio wptynac na jej zaciesnienie. Wsréd nich wyrézni¢ mozna moderni-
zacje i restrukturyzacje armii, obejmujgcg wyposazenie jej w nowoczesny sprzet
i systemy dowodzenia, opracowanie strategii w zakresie cyberbezpieczenstwa itp.,
jak réwniez wygospodarowanie dodatkowych srodkéw na przygotowanie wojsko-
wych do realizacji misji zagranicznych. Eksperci oceniaja, ze warto bytoby w tym
zakresie — z uwagi na przestanki strategiczne, a zarazem brak przeszkéd logistycz-
nych i politycznych — pogtebi¢ wspoétdziatanie i powotaé wspding hiszpansko-portu-
galska jednostke, przeznaczong do prowadzenia operacji poza granicami Pétwyspu
Iberyjskiego®.

Wymieniajac najwazniejsze obszary partnerstwa hiszpansko-portugalskiego
w zakresie przeciwdziatania ekstremizmowi salafickiemu, nalezy pamieta¢ o ak-
tywnosci tych panstw w obrebie Unii Europejskiej. Przejawia sie ona m.in. w statym
uczestnictwie ich przedstawicieli w pracach wielu organéw i gremiéw UE powota-
nych w celu usprawnienia strategii bezpieczerstwa krajéw cztonkowskich, np. Sta-
tego Komitetu Wspdtpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(COSI) czy Grupy Roboczej ds. Prawa Karnego Materialnego (DROIPEN)3!. Waznym
forum dziatan jest takze wymiana informacji o potencjalnych zagrozeniach w ra-
mach Agencji Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organdw Scigania (EUROPOL) oraz —
od 2016 r. — Europejskiego Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu (ECTC).

W wymiarze dwustronnym omawiana ptaszczyzna wspotpracy hiszparisko-
-portugalskiej obejmuje kontakty instytucji odpowiedzialnych za stan bezpieczen-
stwa na poziomie informacyjnym i wywiadowczym. Organem odpowiedzialnym za
walke z terroryzmem jest dziatajaca pod auspicjami Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych portugalska policja $ledcza. W ramach wspétpracy realizowane s3 tez zadania
z partnerami zagranicznymi, m.in. ze stuzbami policyjnymi i antyterrorystycznymi
Hiszpanii, gtéwnie w zakresie gromadzenia wiedzy i mozliwie szybkiej identyfikacji
zagrozen®. W maju 2017 r. na spotkaniu ministréw spraw wewnetrznych obydwu
krajéw strona hiszpanska, reprezentowana przez ministra Juana Ignacio Zoido, za-
akcentowata potrzebe zacie$nienia kontaktéw pomiedzy Centrum Wywiadowczym
ds. Zwalczania Terroryzmu i Przestepczosci Zorganizowanej (Centro de Inteligencia
contra el Terrorismo y el Crimen Organizado, CITCO) oraz jego portugalskim od-
powiednikiem — UCAT*3. Inicjatywa byta podyktowana koniecznoscig zapewnienia

30 F Arteaga, op. cit., s. 6.

31 L. M. Sanchez-Gil, El terrorismo y el crimen organizado en las estrategias de seguridad nacional

esparfiolas, ,Documento de Opinién IEEE” 2019, N2 105, s. 10-11.

C. Garcia-Calvo, Las relaciones bilaterales..., op. cit., s. 5.

33 Zoido propone en Portugal que el CITCO y la UCAT colaboren para hacer frente a la amenaza
de yihadistas retornados, Europa Press, 29.05.2017, http://www.europapress.es/nacional/
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wieloptaszczyznowego instrumentarium prewencyjnego w obliczu ryzyka prze-
dostania sie bytych bojownikdéw Pl na terytorium Pétwyspu Iberyjskiego. Bezpo-
Srednim efektem tego spotkania byta decyzja o usprawnieniu funkcjonowania po-
wotanego w sierpniu 2008 r. Centrum Wspdtpracy Policyjnej i Celnej (Centro de
Coordinacién Policial y Aduanero, CCPA). Zadeklarowano realizacje przedsiewzieé
stuzacych zacies$nianiu wspétpracy w kierunku powstrzymywania nielegalnej imi-
gracji, przestepstw transgranicznych i wzmocnienia monitoringu granic lgdowych
i morskich. W tym kontekscie warto wymieni¢ projekty CLOSEYE (realizowany
przez stuzby obu panstw monitoring przestrzeni morskiej) oraz SEAHORSE (prze-
ciwdziatanie, wraz z pozostatymi paristwami basenu Morza Srédziemnego, niele-
galnej imigracji). Nalezy zaznaczyé, ze inicjatywy te stanowié¢ majg istotny element
rozbudowy Europejskiego Systemu Nadzorowania Granic (EUROSUR), powotanego
decyzjq Parlamentu Europejskiego i Rady UE w pazdzierniku 2013 r. W tym tez kon-
tekscie premierzy Hiszpanii i Portugalii, Mariano Rajoy i Anténio Costa, podkre-
$lili w 2017 r. wage pogtebiania partnerstwa obydwu krajow w wymiarze wspot-
pracy transgranicznej (dodajmy, ze granica hiszpansko-portugalska liczy az 1214
km) i wspolnego monitoringu obszaréw ladowych i morskich.

Po atakach terrorystycznych przeprowadzonych we Francji i w Austrii jesienig
2020 r., na terenie Hiszpanii, a szczegdlnie w Katalonii, postawiono w stan goto-
wosci jednostki prewencyjne. Z danych wywiadowczych policji wynikato, ze to wia-
$nie ten region, bedacy od dawna obszarem szczegdlniej aktywnosci srodowisk
salafickich, moze stac sie celem zamachu. Jednoczesnie strona hiszpanska zintensy-
fikowata wymiane informacji, usprawniajgcg koordynacje dziatan stuzb i organéw
$cigania z partnerami zagranicznymi, m.in. z paistwami sgsiedzkimi — Francjg, Ma-
rokiem i Portugalig. W ostatnim czasie kontakty Madrytu i Lizbony w tym zakresie
obejmuja przede wszystkim rozbudowe wspomnianych instrumentéw wspotpracy
przygranicznej oraz usprawnienie przeptywu informacji o zagrozeniach terrory-
stycznych. Realizacji m.in. tych zadan byto poswiecone spotkanie w lipcu 2019 r.
ministréw spraw wewnetrznych obu panstw, Fernando Grande-Marlaski i Eduardo
Cabrity, podczas ktérego uzgodniono koordynacje zintegrowanych systeméw kon-
troli (hiszpanskiego SIVE — Sistema Integral de Vigilancia Exterior i portugalskiego
SIVICC — Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo). Wydaje sie zatem,
ze wspdlne inicjatywy hiszpansko-portugalskie w zakresie szeroko rozumianego
bezpieczenistwa, walki z terroryzmem i przestepczoscig zorganizowang beda nadal
podejmowane i poszerzane o nowe instrumenty.

Podsumowanie

Reasumujac, nalezy zaznaczyé, ze wspdtpraca hiszpansko-portugalska w zakresie
walki z terroryzmem obejmuje najwazniejsze ptaszczyzny, ktdre sg priorytetowe
z perspektywy wyzwan dla bezpieczenstwa obydwu krajow i niwelowania zagrozen
asymetrycznych. Analiza ksztattu budowanych stosunkéw w tym zakresie pozwala
na wyodrebnienie nastepujgcych wnioskdw:

noticia-zoido-propone-portugal-citco-ucat-colaboren-hacer-frente-amenazada-yihadistas-
retornados-20170529173741.html [dostep: 16.08.2018].
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e wspotpraca miedzynarodowa stanowi istotny element hiszpanskiej strategii za-
pobiegania terroryzmowi, co podyktowane jest transnarodowym charakterem
tego zjawiska;

¢ Portugalia dopiero od niedawna podejmuje wysitki prewencyjne, na ktére rzu-
tuje potencjalne prawdopodobienstwo pojawienia sie zagrozen terrorystycz-
nych w tym panstwie;

e partnerstwo obydwu panstw obejmuje wspétprace polityczng oraz operacyjng
na ptaszczyznach policyjnej, militarnej oraz w ramach sit szybkiego reagowania;

¢ wiadze Portugalii deklarujg swiadomos$¢ wdrazania i rozwijania programow za-
pobiegania radykalizacji jako kluczowego elementu strategii zwalczania ekstre-
mizmu, w konstruowaniu ktoérej niezwykle cenne sg doswiadczenia Hiszpanii.
Pomimo asymetrycznosci zagrozen dotykajgcych te panstwa oraz ich odmien-

nego potencjatu, budowane na przestrzeni ostatnich lat partnerstwo jest widoczne

w szeregu poczynan rzgdowych, tak istotnych w kontekscie omawianych wyzwan.

Obejmujg one: koordynacje dziatan wywiadowczych, wspotprace na szczeblu mini-

sterstw Spraw Wewnetrznych i Obrony, inicjatywy podejmowane w kierunku walki

z pozostajgcy czesto w symbiozie z terroryzmem przestepczoscig zorganizowang

oraz monitoring granic. Partnerstwo to wyraza zarazem partycypacja w inicjaty-

wach wielostronnych zaréwno regionalnych, jak i miedzynarodowych, wynikaja-
cych z przynaleznosci obu panistw do organizacji miedzynarodowych i zobowigzan
sojuszniczych. Z punktu widzenia Hiszpanii, panstwa borykajgcego sie od lat z eks-
tremizmem dzihadystycznym, stosunki z sgsiadami — Portugalia, Francjg i Maro-
kiem — sg niezwykle waznym elementem budowania strategii antyterrorystyczne;j.

Dla Lizbony z kolei wspdtpraca z Madrytem jest szczegdlnie wartosciowa z perspek-

tywy budowy wtasnej polityki bezpieczeristwa nie tylko w kontekscie ewentual-

nosci pojawienia sie zagrozen wewnetrznych, ale i wyzwan regionalnych.
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Partnerstwo hiszpansko-portugalskie w zakresie walki
Z terroryzmem
Streszczenie

Zintegrowana strategia antyterrorystyczna na szczeblu miedzynarodowym stanowi
jeden z waznych czynnikdw ograniczajgcych ryzyko przeprowadzenia zamachu. Artykut
ukazuje najwazniejsze ptaszczyzny wspodtpracy hiszpansko-portugalskiej stuzgcej zapo-
bieganiu zagrozeniom wynikajgcym ze strony terroryzmu dzihadystycznego na Potwy-
spie lberyjskim. Akcentujgc odmiennos¢ doswiadczen obu panstw w zakresie zmagan
z tym ekstremizmem, analiza prezentuje przestanki i gtéwne wymiary tego partner-
stwa w kontekscie istniejgcych wyzwan dla bezpieczenstwa. Artykut przedstawia ini-
cjatywy polityczne oraz ksztatt wspotpracy policyjnej i wojskowej Hiszpanii i Portugalii
rozwijanej na przestrzeni ostatnich lat. Podkresla komplementarnos¢ i wieloptaszczy-
znowos¢ dziatan podejmowanych zaréwno w sferze stosunkdéw dwustronnych, jak i na
arenie miedzynarodowej w celu neutralizacji zagrozen terrorystycznych.

Stowa kluczowe: Hiszpania, Portugalia, antyterroryzm, bezpieczenstwo, wspoétpraca,
dzihadyzm

Spanish-Portuguese counter-terrorism cooperation
Abstract

The integrated international counter-terrorism strategy is one of the essential factors
that help to reduce the threats posed to security. This paper looks at the main dimen-
sions of the Spanish-Portuguese cooperation in the field of challenges caused by the
jihadi extremism in the lIberian Peninsula. Placing special emphasis on the different
experiences of both countries of confronting terrorism, the paper discusses the key as-
pects of this partnership in the context of the actual security-related question(s). It also
refers to selected political initiatives, analyses the crucial factors that lie behind the
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police and military collaboration of Spain and Portugal, and proves the complementary
and multidimensional face of the counter-terrorism policy adopted by the two coun-
tries with regard to both their mutual relations, and on the international arena.

Key words: Spain, Portugal, counter-terrorism, security, cooperation, jihadism

Die spanisch-portugiesische Partnerschaft auf dem Gebiet
der Terrorismusbekdmpfung
Zusammenfassung

Integrierte Terrorismusbekdampfung auf der internationalen Ebene ist einer der wich-
tigen Faktoren, der das Risiko fiir die erfolgreiche Durchfiihrung eines gezielten Angriffs
einschranken. Der Artikel zeigt die wichtigsten Ebenen der spanisch-portugiesichen Zu-
sammenarbeit, die der Pravention dem Dschihad-Terrorismus auf der Iberischen Halb-
insel dient. Die Analyse betont die Unterschiedlichkeit der Erfahrungen beider Staaten
beim Kampf gegen diesen Extremismus und stellt die Voraussetzungen und Hauptdi-
mensionen dieser Partnerschaft im Sinne der bestehenden Herausforderungen fir
die Sicherheit dar. Der Artikel stellt die politischen Initativen und die Form der in den
letzten Jahren entwickelten polizeilichen und militarischen Zusammenarbeit von Spa-
nien und Portugal dar. Es wird die gegenseitige Erganzung und die Vielfalt der vorge-
nommenen MaBnahmen betont, sowohl im Hinblick auf die bilateralen Beziehungen,
als auch auf der internationalen Biihne, mit dem Ziel der Neutralisierung der terroristi-
schen Bedrohungen.

Schliisselworter: Spanien, Portugal, Terrorismusbekdampfung, Sicherheit, Zusammen-
arbeit, Dschihadismus

UcnaHo-ropTyrasbCcKkoe napTHEPCTBO B 6opbbe ¢ TEpPOPU3IMOM
Pe3rome

KomnneKkcHas, aHTUTeppOpUCTMYECKas CTpaTerns Ha MexAyHapoaHOM ypoBHe ABNSA-
€TCA OAHMM U3 BaXKHbIX GAKTOPOB, CHUKAIOLWMX PUCK COBEPLIEHWA TepaKToB. B cTaTbe
OCBelLeHbl OCHOBHbIE HanpaBAeHUs UCNaHO-MOPTYraIbCKOro COTPYAHUYECTBA No npe-
[OTBPALLEHMIO Yrpo3 AXMXaLUCTCKOro Teppopusama Ha MupeHeickom nosiyocTpose.
MoayepKMBasn PasIMyYHbIA OMbIT PacCMaTPMBAEMbIX rocyaapcTs B bopbbe ¢ 3TUM 3Kc-
TPEMM3MOM, B aHa/M3e NpeACcTaBAeHbl NPeANOCbIIKM U OCHOBHbIE acneKTbl MeXay-
rocyZ,apCTBEHHOro NapTHEPCTBa B KOHTEKCTE CyLLECTBYIOLWMX Npobaem 6e3onacHocTy.
B cTaTbe paccMOTpeHbl MONUTUYECKME MHWULMATUBLI U GOPMbI MOJMLENCKOrO U BO-
€HHOTO COTPYAHUYEeCTBa Mexay McnaHuei v MopTyranveit, passuBatoLLeroca B no-
cneaHve rogpl. NoaYepPKHYTO B3aMMOAONONHAEMOCTb U MHOTOrPaHHOCTb AeNCTBUIA,
npeanpuUHMUMaembiX Kak B chepe [ABYCTOPOHHUX OTHOLUIEHMM, TaK U Ha MeXAayHa-
POAHOM apeHe C Lenbio HENTPANN3aLmMm TePPOPUCTUYECKUX YIPO3.

Kniouesble cnosa: McnaHus, MopTyranus, aHTUTeppopunam, 6e30nacHoCTb, COTPYAHM-
4ecTBO, AKUXA[N3M



