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Wplyw wojny na prawodawstwo antylichwiarskie
w pierwszych latach II Rzeczypospolitej (1918-1921)

1. Wprowadzenie; 2. Dekret w przedmiocie obrony ludnosci przed lichwa wojenna (1918); 3. Ustawa
o zwalczaniu lichwy wojennej (1920); 4. Podsumowanie.

Przedmiotem niniejszego artykulu jest wpltyw skutkéw wojny na ksztattowa-
nie ustawodawstwa antylichwiarskiego w pierwszych latach II Rzeczypospolite;j.
Zakres temporalny opracowania zostal za Andrzejem Garlickim w przyblizeniu
okredlony na lata 1918-1921". Celem pracy jest ogélne zarysowanie problematy-
ki lichwy wojennej w rzeczonym okresie, z uwzglednieniem oddziatywania strat
wojennych na prawodawstwo w dziedzinie niedostatkéw dobr podstawowych.
Szczegblny nacisk zostanie polozony na zwiazki, jakie zachodzily miedzy gospo-
darczymi nastepstwami I wojny swiatowej i konfliktow, z ktérymi borykala si¢
Polska w pierwszych latach niepodleglosci?, a reakcja polskiego prawodawcy na
patologiczne zjawiska rynkowe wywotane réznorakimi niedoborami - zbiorczo
okreslane wlasnie jako ,,lichwa wojenna”.

Problematyka lichwy w okresie miedzywojennym jest nadal zagadnieniem
stabo zbadanym w literaturze fachowej. Zdecydowanie najpelniejszym i podsta-
wowym opracowaniem w tej dziedzinie pozostaje ogloszona drukiem rozprawa
doktorska autorstwa adwokata dr. Daniela Fajgenberga’®. Nalezy wspomnie¢ takze
dwa zbiory ustawodawstwa antylichwiarskiego. Pierwszy z nich, wydany w 1923 r.
w Krakowie nakladem Ksiggarni J. Czerneckiego zawieral merytoryczne wprowa-
dzenie autorstwa profesora prawa karnego Uniwersytetu Jagiellonskiego, pozniej-

' Zob. A. Garlicki, Pierwsze lata Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1989, passim (Dzieje Na-
rodu i Pafistwa Polskiego, t. 58).
2 Zob. np. W. Roszkowski, Historia Polski 1914-2004, Warszawa 2004, s. 21-24.

> D. Fajgenberg, Lichwa. Rozprawa doktorska przyjeta przez Rade Wydziatu Prawa Uniwersy-
tetu Warszawskiego, Warszawa 1932.
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szego adwokata Jozefa Reinholda*. Uwagi poczynione przez Reinholda s3 o tyle
znaczace, ze ich autor byt zar6wno wybitnym naukowcem w dziedzinie prawa kar-
nego, jak i praktykiem, poczatkowo w sagdownictwie, nastepnie za§ w adwokatu-
rze®. Drugi zbior ukazal sie w 1924 r. w Warszawie nakladem Ksiggarni F. Hoesicka
pod redakcja dr. Szymona Gelerntera, podprokuratora przy Sadzie Okregowym
w Warszawie, i poza krétkim wstepem zawieral wybor tez orzeczen Sadu Najwyz-
szego®. Ponadto nalezy wskaza¢ na jedno skromne opracowanie wspotczesne’.

Spoleczenstwo polskie, dotknigte przemieszczaniem si¢ frontu dziatan wojen-
nych - bezposrednimi i posrednimi skutkami trwajacej cztery lata I wojny $wia-
towej — bylo pod koniec 1918 r. szczegdlnie narazone na patologie gospodarcze.
Przetrzebienie poglowia bydta, koni, nierogacizny i drobiu, brak zasiewow i zbio-
réw, rekwizycje i kontrybucje — wszystko to wstrzasneto gospodarka w nowo po-
wstalym panstwie polskim, prowadzac w konsekwencji do znacznego wzrostu cen.
Rezultatem byl trwaly stan niedoboru réznorakich towaréw, w tym przedmiotow
pierwszej potrzeby oraz surowcéw niezbednych w produkeji przemystowej®. Ka-
tastrofalna sytuacja w przemysle i rolnictwie, bedaca nastepstwem I wojny $wia-
towej, doprowadzita do znacznego pogorszenia si¢ warunkéw na rynku pracy,
a przez to — do zmniejszenia mozliwosci nabywczych olbrzymich mas ludnosci,
czerpiagcych dochdd z pracy w przemysle i rolnictwie.

Poza réznorakimi problemami gospodarki stanowigcymi dziedzictwo I woj-
ny $wiatowej, mozna wskaza¢, ze zla sytuacja gospodarcza kraju miala swoje
przyczyny takze w innych, dawniejszych okoliczno$ciach. Obok doraznych strat
w przemysle i rolnictwie, odrodzona Polska borykala si¢ takze z problemami natu-
ry gospodarczej okreslanymi jako ,,strukturalne™. Wieloletnie zaniedbania inwe-
stycyjne, traktowanie przez panstwa zaborcze poszczegdlnych czgsci Polski jako
peryferyczne, jak réwniez niedawne przedzielenie granicami terenéw odtwarza-
nego panstwa polskiego w dluzszej perspektywie stanowily istotne przeszkody dla

* J.Reinhold, Ustawa o zwalczaniu lichwy wojennej wraz z odnosnemi rozporzgdzeniami Mini-

stra aprowizacji, Krakow 1923.

> A. Dziadzio, Jozef Reinhold (1884-1928) - ,,zapomniany” profesor prawa karnego Uniwersy-
tetu Jagiellotiskiego, ,Krakowskie Studia z Historii Paristwa i Prawa” 2014, t. 7, z. 2, s. 271.

¢ S. Gelernter, Ustawa z dnia 2 lipca 1920 r. o zwalczaniu lichwy wojennej w brzmieniu wedlug

Ustawy z dnia 5 sierpnia 1922 r., Warszawa 1924.

7 J. Pokoj, Przeciwdzialanie lichwie wojennej w pierwszych latach II Rzeczypospolitej, ,Krakow-

skie Studia z Historii Panstwa i Prawa” 2014, t. 7, z. 4, s. 629-645.

8 Zob. R. Jastrzebski, Opinia w sprawie mozliwosci dochodzenia przez Polske od Niemiec od-

szkodowania za szkody spowodowane przez drugg wojne swiatowg w zwigzku z umowami mie-
dzynarodowymi, ,,Przeglad Sejmowy” 2017, R. 25, nr 6 (143), s. 210-215.

® C. Brzoza, A.L. Sowa, Historia Polski 1918-1945, Krakdw 2006, s. 170.
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ksztaltowania si¢ gospodarki II Rzeczypospolitej. W krotszej perspektywie nato-
miast przecigcie granicami powigzan ekonomicznych z dotychczasowymi dostaw-
cami i odbiorcami byto zjawiskiem w sposéb oczywisty prowadzacym do zaburzen
i zalamania produkcji. Niezmiernie istotnym zjawiskiem, ktére nalezato przezwy-
ciezy¢ juz w poczatkowej fazie procesu odtwarzania polskiej panstwowosci, byt
problem braku zaufania pomig¢dzy osobami wyrostymi, wychowanymi i wyksztal-
conymi w réznych zaborach'. Pomimo ogdlnego entuzjazmu towarzyszacemu
procesowi unifikacji, naturalng przeszkoda po 123 latach zaboréw byty utrwalone
zwyczaje handlowe, sieci dostawcow i klientéw oraz inne powigzania, ktére musia-
ty zosta¢ przeksztalcone i dostosowane do potrzeb zaopatrzeniowych odrodzone;j
Rzeczypospolitej.

Konsekwencjg opisanych wyzej zjawisk natury gospodarczej, z ktérymi mu-
sialy si¢ zmierzy¢ wladze odrodzonej Polski juz w pierwszym okresie po od-
zyskaniu niepodlegtosci, byl problem lichwy wojennej'. Zaznaczy¢ przy tym
nalezy, iz lichwa nie byla definiowana wowczas jedynie jako nadmierne opro-
centowanie w pienieznych stosunkach kredytowych. Wyrézniano m.in. lichwe
rzeczowy i lichwe wojenna sensu stricto (obie zblizone do spekulacji), a takze
lichwe mieszkaniows, tj. zadanie zbyt wysokiego czynszu. Wreszcie wyrézniano
takze lichwe pieniezng, najbardziej zblizong do dzisiejszego rozumienia pojecia
lichwy'?. Ponadto w praktyce sadowej wyrdzniano wiele innych odmian lichwy;,
takich jak lichwa walutowa, lichwa urzednicza czy lichwa ko$cielna. Wspolnym
mianownikiem réznych przypadkéw czynéw lichwiarskich byt ich $cislty zwigzek
ze stanem gospodarki i niedoborami wywolanymi m.in. wojna. Stad tez owe czy-
ny lichwiarskie w rozmaitych konfiguracjach byly zbiorczo okreslane mianem
»lichwy wojennej”.

2

W zwigzku z przedstawionymi trudnosciami natury gospodarczej i spolecznej
juz w pierwszych tygodniach istnienia odrodzonej Rzeczypospolitej, 5 grudnia
1918 r., wydany zostal dekret w przedmiocie obrony ludnosci przed lichwa wojen-
na". Tymczasowy Naczelnik Panstwa Jozef Pitsudski wprowadzil zatem pierwsza
polska regulacje antylichwiarska juz 24 dni po umownej dacie odzyskania niepod-

1 W. Pobdg-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski, t. 2: 1919-1939, Londyn 1956,
s. 5.

' J. Pokoj, op. cit., s. 632.
2 Por. D. Fajgenberg, op. cit., s. 127-132.
B Dz.Pr.PP.z 1918, nr 19, poz. 50 (dalej: dekret o lichwie wojennej).
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leglosci przez Polske'. Podczas posiedzenia Rady Ministrow 18 listopada 1918 r.
minister przemystu i handlu Jerzy Iwanowski proponowal poddanie fabryk zarza-
dowi panstwowemu oraz wprowadzenie ograniczen w swobodnym obrocie han-
dlowym w ten sposob, ,,azeby zapewni¢ sobie wplyw na obroét towardw, zapobiec
spekulacji i przeprowadzi¢ planowy, podzial towaréw w interesie najszerszych mas
ludowych™*. Na poczatku rozwazan w przedmiocie dekretu o lichwie wojennej go-
dzi si¢ wskaza¢, iz zdaniem Fajgenberga 6w akt prawny byt ,,jednym z pierwszych
krokéw na drodze tworzenia rodzimego prawa karnego™ .

Preambuta tego aktu prawnego, pomimo wylaczenia poza ramy regulacji, moze
by¢ przydatna w celu zdekodowania motywéw, jakimi kierowat si¢ ustawodawca
przy wprowadzaniu regulacji w przedmiocie obrony ludnosci przed lichwa wo-
jenng. W preambule w nastepujacy sposob uzasadniono wydanie dekretu: ,,Dla
bardziej skutecznej obrony ludnosci przed lichwa wojenna, utrudniajaca jej otrzy-
manie niezbednych ilosci pozywienia i ciepta oraz dachu nad glowa, uznatem za
konieczne wzmocnic i rozszerzy¢ stosowanie kar za czyny wystepne, objete poje-
ciem takiej lichwy”.

Ratio legis omawianej regulacji sprowadzalo sie, jak wynika z preambuty, do
ograniczenia negatywnych nastepstw sytuacji gospodarczej, wywolanej lichwa
wojenng. Cho¢ w samej preambule nie zdefiniowano pojecia lichwy wojennej,
to jednak wskazano trzy nastgpstwa jej wystepowania: niedobory zywnosci,
niedobory opalu oraz brak dostatecznej liczby mieszkan, czy tez szerzej — bez-
domnos¢. Wszystkie trzy wzmiankowane przez prawodawce problemy zostaty
stusznie zdiagnozowane jako bolaczki najczesciej trapigce ludnos¢, zas budzet
panstwa nie mégl znaczaco zlagodzi¢ tej sytuacji, jako ze gros wydatkéw bylo
przeznaczane na zaspokojenie potrzeb wojennych'’. Z przestanek tych, jak sie
wydaje, mozna wyciagna¢ wniosek dotyczacy zakresu oddzialywania zjawiska
lichwy wojennej na spoteczenstwo polskie w koncu 1918 r. Decydujac si¢ na
wprowadzenie do systemu prawa norm penalizujacych okreslone czyny, zbiorczo

4 Zaumowng date odzyskania niepodlegltosci uchodzi dzien 11 listopada 1918 r., kiedy to Jo-
zef Pitsudski przejat wladze nad sitami zbrojnymi od Rady Regencyjnej. Od 30 kwietnia 1937 r.,
kiedy to weszta w zycie ustawa z dnia 23 kwietnia 1937 r. o Swiecie Niepodleglosci (Dz.U.
21937 1., nr 33, poz. 255), dzien 11 listopada jest oficjalnie celebrowany jako dzien odzyskania
niepodlegtosci.

15 Z.Landau, Wezfowe problemy odbudowy przemystu polskiego po pierwszej wojnie swiatowej,
»Przeglad Historyczny” 1965, nr 56, z. 4, s. 630.

' D. Fajgenberg, op. cit., s. 116.

17 Z.Landau, ]. Tomaszewski, Gospodarka Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1991, s. 9 (Dzie-
je Narodu i Paistwa Polskiego, t. 63).
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nazywane ,lichwiarskimi”, prawodawca zakreslit w sposdb generalny obszary
zycia gospodarczego szczegdlnie negatywnie dotkniete patologicznymi zacho-
waniami gospodarczymi, ktérych podlozem byly niedobory wywolane wojna.

Do tejze kategorii w preambule expressis verbis zaliczono: zaopatrzenie w Zyw-
nos$¢, zaopatrzenie w opal oraz sytuacje mieszkaniowa. W konsekwencji przyjac
nalezy, iz u progu niepodleglej Polski zjawisko lichwy najdotkliwiej objawialo sie
w formach lichwy rzeczowej (materialowej) oraz lichwy mieszkaniowej. Do kate-
gorii lichwy rzeczowej, zgodnie z poczynionymi wczesniej zatozeniami, zaliczy¢
bowiem nalezy przypadki lichwy prowadzace do ograniczenia dostepnosci lub
podwyzszenia cen zywnosci i opatu, czyli dobr pierwszej potrzeby (przedmiotow
powszedniego uzytku). Przypadki ograniczania dostepnosci mieszkan, sztucznego
podnoszenia cen najmu czy tez innych machinacji prowadzacych do uzyskania
nadmiernych zyskéw z wynajmu lokali zaliczy¢ nalezalo natomiast do kategorii
lichwy mieszkaniowej, tj. przypadkow lichwy, gdzie dobrem, ktérego dostepnosé
byta ograniczana, byl dach nad gltowa.

Dalej prawodawca wskazal, iz jego zamiarem bylo ,wzmocnienie” i ,,rozsze-
rzenie” penalizacji czynéw wyczerpujacych znamiona lichwy. Przepisy dekretu
o lichwie wojennej byly zatem subsydiarne wzgledem obowiazujacych dotych-
czas regulacji'®. Dodatkowym argumentem na poparcie tej tezy jest fakt, iz za-
den z przepiséw dekretu nie derogowal obowigzujacego wezesniej ustawodawstwa
antylichwiarskiego. Dekret sktadal si¢ z 12 raczej zwigzlych artykuléw, lecz nie
zyskal aprobaty doktryny. Krytykowano jego niepraktyczno$¢, niespdjnos¢ ure-
gulowan, a takze ogdlnie niski poziom techniki legislacyjne;j". Stanowit on jednak
niewatpliwie znaczacy krok na drodze do jednolitego prawa karnego materialne-
go w Rzeczypospolitej Polskiej. To udalo si¢ osiagna¢ dopiero w roku 1932, wraz
z przyjeciem Kodeksu Makarewicza.

3

Sukcesorem dekretu byla ustawa z dnia 2 lipca 1920 r. o zwalczaniu lichwy wo-
jennej*. W dziedzinie regulacji prawnych przeciwko lichwie i spekulacji byt to naj-

8 W bytym zaborze austriackim obowiazywaly przepisy cesarskiego rozporzadzenia z dnia
28 marca 1917 r. (Reichs-Gesetz-Blatt fiir das Kaiserthum Osterreich 1917, no. 131), na zie-
miach nalezacych uprzednio do Niemiec - przepisy ustawy z dnia 8 maja 1918 r. (Reichsge-
setzblatt 1918, no. 395), natomiast na obszarze bylego zaboru rosyjskiego - jedynie w szczat-
kowym zakresie szereg zarzadzen i innych aktéw wydanych przez cywilne i wojskowe wtadze
okupacyjne.

¥ Por. D. Fajgenberg, op. cit., s. 116.

?* Dz.U. 21920 r., nr 67, poz. 449.
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donioslejszy akt prawny w okresie dwudziestolecia miedzywojennego — pomimo
braku kompleksowego uregulowania tych kwestii swoim zakresem temporalnym
objal niemal caly okres istnienia IT Rzeczypospolitej. Przedmiotowa ustawa zostala
bowiem uchylona dopiero z dniem 18 sierpnia 1938 r., mocg art. 6 ustawy z dnia
5 sierpnia 1938 r. o zabezpieczeniu podazy przedmiotéw powszedniego uzytku.

Proces legislacyjny prowadzacy do uchwalenia ustawy o zwalczaniu lichwy
wojennej rozpoczat si¢ 19 marca 1920 r., kiedy to Ministerstwo Sprawiedliwosci
zlozyto w Sejmie Ustawodawczym ,,projekt ustawy o zwalczaniu lichwy wojennej
z prosba o przedlozenie go Sejmowi Ustawodawczemu jako wniosku naglego™'.
Poza projektem ustawy przedmiotowy druk zawieral takze motywy jej wprowa-
dzenia. Ich przesledzenie wydaje si¢ istotne nie tylko z punktu widzenia wykladni
historycznej?, w ktérej motywy ustawodawcze maja kluczowe znaczenie dla in-
terpretacji tresci poszczegoélnych norm prawnych, ale takze i z tego powodu, ze
projekt ustawy ulegl niewielkim zmianom w toku procesu legislacyjnego. Nalezy
przy tym podkresli¢, iz w toku prac nad rzagdowym projektem ustawy kwestie eko-
nomicznych pobudek uchwalenia ustawy pojawialy si¢ nader czgsto.

Ministerstwo Sprawiedliwosci jako jedng z gléwnych przyczyn uchwalenia
ustawy wskazywalo ciagle pogarszajaca si¢ sytuacje aprowizacyjna:

Wzmagajaca si¢ z kazdym dniem drozyzna artykuléw powszedniego uzytku, bedaca
w wielu wypadkach przewaznie lub wytacznie dzielem nieuczciwej spekulacji, wymaga
intensywnego przeciwdziatania takze na polu represji karnej; ztad ogdlny glos domaga-
jacy sie ostrzejszych kar na przestepcow tego rodzaju, nie wylaczajac nawet kary $mier-
ci, przy réwnoczesnem odebraniu winnemu - wzglednie osobom, w ktérych majatku
taki zysk sie znalazl — przeciwnego prawu wzbogacenia®.

Ustawa o zwalczaniu lichwy wojennej zostala zatem pomyslana jako instru-
ment o charakterze odstraszajaco-represyjnym, majacy stuzy¢ poprawie sytuacji
aprowizacyjnej w kraju. Funkcjg sankeji karnych mifo by¢ bowiem zaréwno osig-
gniecie bezposredniej poprawy zaopatrzenia w przedmioty powszedniego uzyt-
ku, jak i odstreczanie - takze poprzez zastosowanie kary $mierci — potencjalnych
lichwiarzy (spekulantéw) i dzigki temu wprowadzenie do obrotu wiekszej ilosci
przedmiotéw powszedniego uzytku.

Pierwszy etap prac nad zlozonym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci projek-
tem ustawy o zwalczaniu lichwy wojennej odbyt sie w Komisji Prawniczej, za$ re-

2t Druk sejmowy Sejmu Ustawodawczego nr 1629, Biblioteka Sejmowa, https://bs.sejm.gov.
pl/F?func=direct&doc_number=000002325 [dostep: 31.07.2018].

22 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 152-153.
»  Druk sejmowy Sejmu Ustawodawczego nr 1629, s. 16.
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zultat jej obrad znalazt si¢ w sprawozdaniu stanowigcym druk sejmowy nr 1821
Rzadowy projekt zostatl streszczony w szesciu punktach:

[1] wykluczenie z samej ustawy przepiséw normatywnych dla wytwdrczoséci i handlu;
2) wprowadzenie natomiast moznoséci wydawania ich w drodze rozporzadzenia Rady
Ministréw, ktéra ja moze przenie$¢ na Ministra Aprowizacji; 3) nadanie Urzedom
walki z lichwa charakteru wladzy sledczej pomocniczej dla sadéw i karzacej admini-
stracyjnie niektdre lzejsze przestepstwa; 4) przeniesienie punktu ciezkosci karania na
sady, ktorych postepowanie jest o ile moznoséci uproszczone t.j. mandatowe, wzglednie
skrocone; 5) stosowanie surowych kar aresztu, ciezkiego wiezienia i kary $mierci; 6)
stosowanie surowych kar majatkowych t.j. grzywien, a nadto fakultatywnej konfiskaty
przedmiotéw przestepstwa, ich réwnowartosci, a nawet calego majatku sprawcy, cho¢-
by si¢ w reku innych 0sdb znajdowal®.

Komisja Prawnicza zaaprobowata projekt i zarekomendowata Sejmowi Usta-
wodawczemu jego przyjecie. Dokonane w pierwotnym tekscie poprawki byly nie-
znaczne, dotyczyly przewaznie kwestii drugorzednych lub zgola stylistycznych,
niemniej jednak w niektérych przypadkach zmiany dokonane przez Komisje
zmierzaly do zaostrzenia przestanek odpowiedzialnos$ci karnej.

Po wywolaniu projektu ustawy o zwalczaniu lichwy wojennej na porzadek ob-
rad Sejmu Ustawodawczego w czasie drugiego czytania, glos zabral poset spra-
wozdawca Wladystaw Leon Grzedzielski z Komisji Prawniczej Sejmu Ustawodaw-
czego®. Grzedzielski byl przedstawicielem PSL ,,Piast” i jednocze$nie wigkszosci
parlamentarnej popierajacej rzad Leopolda Skulskiego. W swoim dos¢ dlugim wy-
stapieniu Grzedzielski szczegélowo opisal motywy, dla ktérych ustawa powinna
byla zosta¢ uchwalona:

Jednym ze skutkéw wojny, a zarazem dziedzictwem rujnujacej Polske gospodarki rza-
déw zaborczych i okupanckich jest lichwa wojenna. Nie jest ona wyltaczng specjalno-
$cig Polski, objawy jej sa wspélne calemu $wiatu. Zrédlo jej lezy przedewszystkiem
w drozyznie, wywolanej brakiem surowcow, zniszczeniem ogromnej tak surowcow jak
i warsztatow pracy, zniszczeniem wielkiej ilosci rak roboczych, a takze inflacja pie-
niedzy, ktére to jednak przyczyny w Polsce, jako na terenie zniszczonym przez wojne
i przez gospodarke rzadéw zaborczych i okupanckich, odczuwa si¢ w znacznie wyz-
szym stopniu niz gdzieindziej”’.

# Druk sejmowy Sejmu Ustawodawczego nr 1821, Biblioteka Sejmowa, https://bs.sejm.gov.
pl/F?func=direct&doc_number=000002518 [dostep: 20.10.2018].

= Ibidem, s. 2.
% Kto byt kim w Drugiej Rzeczypospolitej, red. J. Majchrowski, Warszawa 1994, s. 41.

77 Sprawozdanie stenograficzne ze 154. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego, Biblioteka Sejmo-

wa, https://bs.sejm.gov.pl/F?func=direct&doc_number=000021291 [dostep: 31.07.2018], 1. 30.
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Co ciekawe, Grzedzielski, przedstawiciel obozu rzadowego, byt niezadowolo-
ny z projektu przedlozonego jeszcze przez rzad Leopolda Skulskiego. Brak wy-
starczajacej reakeji rzadu Skulskiego na zjawisko lichwy stanowilo zresztg stale
pole krytyki opozycji, a nastgpnie — réwniez jedng z przyczyn upadku gabinetu®.
Niezaleznie od tego wskaza¢ nalezy, iz sytuacja gospodarcza Polski w pierwszych
latach po odzyskaniu niepodlegtosci, w szczegdlnosci zas braki aprowizacyjne
miedzy p6zng jesienig 1918 a latem 1920 r., stanowily gtéwny asumpt zaréwno
do przyjecia dekretu o lichwie wojennej, jak i do uchwalenia ustawy o zwalczaniu
lichwy wojennej — pierwszej powaznej ogolnopolskiej regulacji w dziedzinie prawa
karnego materialnego, jak wskazat Jozef Reinhold®. Kto by nie miat racji - czy to
Fajgenberg, czy tez Reinhold - z calg stanowczoscig nalezy podkresli¢, ze usta-
wodawstwo antylichwiarskie stanowilo jeden z kamieni milowych na drodze do
ujednolicenia systemu prawa karnego w Polsce po okresie zaborow.

4

Tytulem rekapitulacji mozna przytoczy¢ fragment stanowiska Komendanta
Wojewddzkiego Policji Panistwowej w Krakowie, ktory w 1925 r. podsumowywat
niemal siedmioletnig walke odrodzonej Rzeczypospolitej z lichwa wojenng™*:

Ustawa z dnia 2 lipca 1920 r. o zwalczaniu lichwy wojennej, bedaca wyrazem troski
spoleczenistwa i $rodkiem samoobrony przed zbyt wybujala tendencja do szybkiego
zbogacania sie nielojalnych jednostek, nie liczacych sie z dobrem ogdtu i interesem
Panstwa, byla nader aktualng w okresie dewaluacji a nastepnie stabilizacji rodzimego
pieniadza. [...] Mianowicie stan faktyczny nie zmiescit si¢ w tych nowych ramach go-
spodarczych a stosowane $rodki gospodarcze nie powstrzymaly rozszerzajacej si¢ do
groznych rozmiaréw lichwy, a z drugiej za$ strony mimo zdrowego pienigdza drozyzna
utrzymata si¢ bez mala na tym samym poziomie co poprzednio. [...] Analizujac skutki
dzialania tejze ustawy dochodzi si¢ w rezultacie do wniosku, ze ustawa ta nie odniosta
w calej rozcigglosci skutku zamierzonego przez ustawodawce tj. nie powstrzymata li-
chwy i drozyzny artykuléw gospodarczych.

8 J. Goclon, Rzgd Leopolda Skulskiego (13 XII 1919 - 9 VI 1920), sktad, funkcjonowanie i jego
polityka wschodnia, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Historica” 2012, t. 88, s. 197.

»  Zob.]. Reinhold, op. cit., s. 8. Fajgneberg przyznawal laur pierwszenstwa dekretowi przeciw-
ko lichwie wojennej z 1918 r., okreslajac go mianem ,,jednego z pierwszych krokéw na drodze
tworzenia rodzimego prawa karnego’, D. Fajgenberg, op. cit., s. 116.

% Archiwum Narodowe w Krakowie, zespol ,Urzad Wojewddzki Krakowski’, sygn. j.a.

29/206/30, Pismo Komendanta Wojewoddzkiego Policji w Krakowie do wladz wojewddzkich
z dnia 1 lipca 1925 r., k. 563-565.
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Opinie ta jest o tyle wazna, ze reprezentatywna dla ocen wyrazanych przez oso-
by piastujace funkcje publiczne w owym czasie. Poza smutng konkluzja, zZe niemal
siedmioletnia obecno$¢ w polskim porzadku prawnym niezmiernie surowych re-
gulacji antylichwiarskich nie przyniosta pozytywnych rezultatéw, mozna wywnio-
skowa¢ nadto, ze negatywnych zjawisk gospodarczych w postaci lichwy wojenne;j
nie udalo si¢ wypleni¢ az do potowy lat 20. XX w. Mimo Ze byt to poczatek okresu
wzglednie dobrej koniunktury, to i tak drozyzna dawala si¢ ludnoséci we znaki.
Dla wyeliminowania lichwy wojennej niewystarczajaca okazaty si¢ zatem poprawa
sytuacji gospodarczej.

W ocenie przedstawicieli administracji publicznej zjawisko lichwy wojennej
trwale wpisalo si¢ w rzeczywisto$¢ gospodarcza odrodzonej Rzeczypospolitej. Co
wigcej, nadal uwazano za zasadne stosowanie przepiséw prawa karnego material-
nego do stabilizacji cen rynkowych. Dzialo si¢ tak pomimo stalego podejmowania
przez wladze, niezaleznie od aktualnego uktadu sit politycznych, réznorakich préb
zmniejszenia drozyzny i poprawy sytuacji aprowizacyjnej. Tym celom miata stuzy¢
np. kartelizacja® czy tez utworzenie na terenie calego kraju wyspecjalizowanych
w zwalczaniu lichwy wojennej organéw administracji publicznej*. Cho¢ zjawiska
lichwy wojennej nie udato si¢ zatem wyeliminowa¢ w pierwszych latach po od-
zyskaniu przez Polske niepodleglosci — ani tez w ciggu kilku nastepnych lat - to
niewatpliwym rezultatem dzialalnosci prawotworczej w tym zakresie byl rozwoj
prawa karnego, w szczegolnosci za$ przyjecie ,,pierwszej wiekszej ustawy karnej
wszechdzielnicowej”*.
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Wplyw wojny na prawodawstwo antylichwiarskie
w pierwszych latach II Rzeczypospolitej (1918-1921)

Gléwnym celem niniejszego artkutu jest analiza problematyki wplywu wojny na regu-
lacje antylichwiarskie w pierwszych latach II Rzeczypospolitej (1918-1921). Cztery lata
I wojny $wiatowej skutkowaly znaczacym kryzysem ekonomicznym oraz dlugotrwalym
niedoborem licznych débr, w tym surowcow oraz artykulow pierwszej potrzeby. Ta sytu-
acja stanowila powazne zagrozenie dla odrodzonego panstwa polskiego, co zmusilo pol-
skiego prawodawce do reakgji. Juz 5 grudnia 1918 r. zostal wydany dekret o lichwie wojen-
nej. Regulacje sktadaly sie z kilku typéw czynéw zabronionych i przepiséw szczegélnych
w dziedzinie postepowania karnego. Gléwnym celem przepiséw antylichwiarskich byto
zlagodzenie negatywnych nastepstw braku débr spowodowanego wojna. Wptyw gospo-
darki na prawodawstwo byl jeszcze bardziej widoczny w ustawie z dnia 2 lipca 1920 r.
o zwalczaniu lichwy wojennej, ktéra byta najwazniejszym aktem w dziedzinie przeciwdzia-
fania lichwie w II RP, jako Ze obowiazywata do 1938 r.
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The influence of war on anti-usury legislation in the first years
of the Second Polish Republic (1918-1921)

The aim of this paper is to analyse the issue of the influence of war on anti-usury leg-
islation in the first years of the Second Polish Republic (1918-1921). The four years of
World War I resulted in a major economic crisis and long-lasting shortages of numer-
ous commodities, including raw resources and life necessities. This situation was a serious
threat for the reborn Polish state therefore forced Polish legislator to react. As soon as on
5% December 1918 a decree on war usury was issued. Regulation in the field of war usury
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consisted of several types of illicit acts and basic rules of a particular procedure which was
supplementary to common penal procedures. The main aim of the anti-usury legislation
was to mitigate the negative consequences of shortages of goods caused by war. The eco-
nomic impact on legislation was even more distinct in the Bill on combating war usury
of the 2™ July 1920 which was the main anti-usury legislation in the interwar period as it
remained in force until 1938.
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