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Abstract

The ongoing coal mining reform since 1991 is one of the basic social and economic challenges in
Poland. In this context, this article presents research results aimed at, among others, opinions of local
government units (- further JST) representatives on the need for creation of an independent expert
institution which could monitor, diagnose and overtake the impact of effects of coal mining restruc-
turing on environment. It was equally important obtain impact assessment of mining companies on
municipalities / counties where they carry out activities.
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Czlowiek jest wielki nie przez to, co ma, nie przez to, kim jest,
lecz przez to, czym dzieli sig z innymi.
Jan Pawet IT

1. WPROWADZENIE

kwestii spotecznych i gospodarczych. Wydaje si¢, ze wymusza ona potrze-

be dokonania diagnozy spoltecznego zapotrzebowania na instytucje, meto-
dy i narzedzia mogace stuzy¢ do monitorowania skutkéw restrukturyzacji gor-
nictwa wegla kamiennego w jego otoczeniu. Warto zauwazy¢, ze w przypadku tej
branzy procesy restrukturyzacyjne przebiegaja w obszarze bardzo duzego skon-
centrowania zaréwno zasobow spolecznych oraz gospodarczych. Jest to zwigzane
ze strukturg spoleczno-gospodarcza wojewodztwa $laskiego, ktore jest najlud-
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niejszym wojewodztwem w kraju, zarazem z nad koncentracja w jego obszarze
przemystow zwigzanych bezposrednio i posrednio z sektorem gérnictwa wegla
kamiennego [10, str. 33-79]. W tym kontekscie dokonanie rozpoznania spo-
fecznego zapotrzebowania na instytucje, metody i narzedzia mogace stuzy¢ do
monitorowania skutkéw restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w jego
otoczeniu moze posiada¢ wazne znaczenie dla stanu i perspektyw rozwojowych
tej branzy — i by¢ zasadniczg rekomendacjg na rzecz kreowania programéw ma-
jacych wzmacnia¢ polityke energetyczna kraju oparta na czystych technologiach
[8, str. 4-5]. Pamietajac o skutkach jakie wystapily na przestrzeni wieloletnich
przeksztalcen gornictwa wegla kamiennego nie nalezy pomijaé faktu, ze dalsze
reformowanie tego waznego sektora gospodarki narodowej moze wywolywa¢
stany spolecznej akceptacji lub odrzucenia kierunkéw dalszej jego restruktury-
zacji. Nabiera to szczegdlnego znaczenia dla otoczenia gérnictwa, ktore systema-
tycznie poddawane jest presji wynikajacej z jego dostosowywania do zmieniajg-
cych sie uwarunkowan politycznych i gospodarczych [12, str. 28—-39].

2. METODYKA BADAN

Gléwnym celem badan byto poznanie opinii przedstawicieli JST dotyczacej po-
trzeby powstania niezaleznej eksperckiej instytucji moggcej monitorowacé, dia-
gnozowa¢ i wyprzedzaé wplyw skutkéw restrukturyzacji gornictwa wegla ka-
miennego na jego otoczenie. ROwnie waznym bylo uzyskanie oceny wplywu
przedsigbiorstw gérniczych na gminy/powiaty na terenie, ktérych prowadzg one
dziatalnos$¢ gospodarcza.

Badania w tym obszarze problemowym prowadzone byly na przestrzeni miesie-
cy lipiec-wrzesient 2016 roku metoda pocztowego kwestionariusza wywiadu eks-
perckiego. Za zastosowaniem tej metody badan przemawialy nastepujace prze-
stanki [2, str. 242]:

o zmniejszenie kosztéw badan wobec innych metod (ankieta nie wymaga szko-
lenia ankieteréw),

o obnizenie bledu stronniczosci, ktorego zZrédlem mogg by¢ indywidualne ce-
chy ankieterow,

e poczucie anonimowosci,
o przemyslane odpowiedzi respondentow,
o wieksza dostepnosé.

Po opracowaniu kwestionariusza wywiadu zbudowana zostala baza przedsie-
biorstw gérniczych, ktére w dniu badania prowadzily na terenie wojewodztwa
$laskiego dziatalno$¢ gospodarczg. Baza stanowila podstawe konstrukeji proby
badawczej. Utworzona ona zostala na podstawie danych Zrédlowych pobranych
z portalu internetowego wnp.pl. Portal Gospodarczy [3]. Kazde przedsigbiorstwo
gornicze zostalo przeanalizowane z uwagi na obszar gospodarczego oddziatywa-
nia, wedlug podzialu administracyjnego wojewddztwa slaskiego — zgodnie z No-
menklaturg Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (- dalej NTS)
[9]. Na tej podstawie opracowany zostal zbidr gmin i powiatéw, ktéry tworzyl
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ostateczng baze respondentow badania. Adresatami wywiadow byli starostowie,
prezydenci, burmistrzowie i wojtowie powiatéw i gmin na obszarze, ktérych —
zgodnie z przyjetym zalozeniem — w dniu badania przedsigbiorstwa goérnicze
prowadzily dziatalno$¢ gospodarczg. Baze gmin i powiatéw objetych badaniami
prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Gminy i powiaty objete badaniami wedtug lokalizacji i przedsigbiorstw gérni-
czych prowadzacych na ich terenie dziatalnos¢ gospodarcza

Obszar dziatalno$ci gospodarczej

Lp.  gmina/miasto na prawach ) Nazwa przedsi¢biorstwa gorniczego
powiatu powiat

1 Brzeszcze oswiecimski  Brzeszcze-Silesia Ruch I

2 Bytom - Bobrek-Centrum, Ruch Bobrek

3 Czechowice Dziedzice bielski Brzeszcze-Silesia Ruch II

4  Czerwionka-Leszczyny rybnicki Budryk, Szczyglowice,

5  Gieraltowice gliwicki Budryk

6  Gliwice - Szczyglowice

7 Godow wodzistawski  Jas-Mos

8  Jastrzebie Zdrdj - Borynia, Jas-Mos, Pniéwek, Zofiowka

9  Jaworzno - Sobieski

10  Katowice - Murcki, Wieczorek, Wujek, Staszic

11  Knuréw gliwicki Budryk, Knuréw, Szczygtowice

12 Ledziny pszczynski Ziemowit

13 Laziska Gorne mikotowski Bolestaw Smiaty

14  Mikotow mikolowski Bielszowice, Budryk

15  Myslowice - Mystowice-Wesota

16 Mszana wodzistawski  Borynia, Jas-Mos

17  Piekary Slaskie - Piekary

18  Pilchowice gliwicki Szczyglowice

19 Ruda Slqska - Halemba, Halemba Wirek, Pokoj

20  Rybnik - Chwalowice, Jankowice, Szczygtowice

21  Rydultowy wodzistawski  Rydultowy-Anna

22 Suszec pszczynski Krupinski

23 Swierklany rybnicki Borynia

2 b : B Noloowy iech

25  Zory - Krupinski

Zrédto: opracowanie wiasne.
Legenda: znak (—) oznacza miasta na prawach powiatu.

W sumie kwestionariusz wywiadu zostal doreczony do 32 respondentéw. Za-
proszenie do udzialu w badaniach przyjeto 22 przedstawicieli JST, wérod kto-
rych zostaly przeprowadzone autorskie wywiady. W badaniach uczestniczyto 15
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mezczyzn i 7 kobiet. Wszystkie osoby uczestniczace w wywiadach posiadaty wy-
ksztalcenie wyzsze. Z uwagi na wiek w badaniach dominowali eksperci w prze-
dziale od 40 do 49 lat i od 50 do 59 lat. W kazdej z tych grup wieku wystapito
o$miu ekspertéow. Ostatnim kryterium charakteryzujacym ekspertéow byt staz
pracy w JST. Z uwagi na te ceche wérdd respondentéw przewazali eksperci posia-
dajacy staz pracy od 10 do 14 lata — osiem oséb oraz od 20 do 24 lata — sze$¢ 0s6b.

W badaniach wykorzystany zostat kwestionariusz wywiadu skiadajacy sie¢ z czte-
rech czesci. W czesci pierwszej kwestionariusza znajdujg sie pytania metryczko-
we dotyczace plci, wieku, wyksztalcenia i stazu pracy ekspertéw. W drugiej czesci
pytan podjeta zostata kwestia wplywu przedsigbiorstwa gérniczego na sytuacje
spoleczno-gospodarcza gminy/powiatu na obszarze, ktérych kopalnia prowa-
dzi dziatalnos¢ gospodarczy. Cze$¢ trzecia ankiety skupia si¢ na ocenie wplywu
przedsigbiorstwa gorniczego na otoczenie spoleczno-gospodarcze gminy/powia-
tu. W czesci czwartej dominowal aspekt relacji zachodzgcych miedzy przedsie-
biorstwem gérniczym a jednostka samorzadu terytorialnego. Kwestionariusz
wywiadu zamyka pytanie dotyczace potrzeby powstania niezaleznej eksperckiej
instytucji mogacej monitorowa¢, diagnozowa¢ i wyprzedza¢ wplyw skutkow re-
strukturyzacji kopaln gornictwa wegla kamiennego na sytuacje w gminie/powie-
cie.

Badania pelne zostaly poprzedzone pilotazem, ktéry zostal przeprowadzony
wsrod trzech ekspertéw. Ostateczna wersja kwestionariusza wywiadu skiadata
sie z sze$ciu pytan dotyczacych charakterystyki eksperta oraz 25 pytan zasadni-
czych, zamknietych i otwartych.

Wyniki badania ankietowego zostaly opracowane z podzialem na wskazane
wczesniej grupy problemowe wedlug pytan zamknietych oraz otwartych. Nalezy
zauwazy¢, ze w badaniach eksperci wyrazali swoje opinie, wybierajac odpowie-
dzi: , Tak”, ,Nie” oraz ,, Trudno odpowiedzie¢”, w oparciu o rozbudowang skale
ocen wedlug poziomu znaczenia: bardzo wysokie, wysokie, $rednie, niskie oraz
nie ma znaczenia. W celu uzyskania kategoryzacji zostalo zastosowane podejscie,
w ktérym zsumowano odpowiedzi ze wskazaniem na znaczenie bardzo wysokie,
wysokie, $rednie oraz odpowiedzi ze wskazaniem niskie oraz nie ma znaczenia.

3. OMOWIENIE WYNIKOW BADAN

W czesci pierwszej wywiadu ekspertom postawiono dziesie¢ pytan. Byly to py-
tania majace na celu — jak zostalo to zauwazone juz wczeéniej — zdiagnozowanie
wplywu przedsigbiorstwa gorniczego na sytuacje spofeczno-gospodarcza w gmi-
nie/powiecie. Pierwszym bylo pytanie otwierajace, ktére mialo charakter ogol-
ny i odnosito si¢ do oceny wpltywu kopaln wegla kamiennego na gmine/powiat
— w kontekscie zyskow lub strat. Odpowiadajac na postawione pytanie eksperci
w przewazajacej wiekszosci (18 wskazan na ogétem 22 ekspertow) stwierdzili,
ze gmina/powiat z uwagi na prowadzong w ich obszarze przez przedsi¢biorstwo
goérnicze dzialalno$¢ gospodarczg zyskuje. Warto zauwazy¢, ze 9 ekspertdéw
uznalo, ze poziom wplywu zyskéw dla gminy/powiatu wynikajacych z dzialal-
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nosci kopaln wegla kamiennego jest wysoki i bardzo wysoki. Zaledwie 2 eksper-
tow uznalo, ze jest to poziom niski.

W kolejnym pytaniu eksperci zostali poproszeni o ocene wplywu przedsigbior-
stwa gorniczego na atrakcyjno$¢ inwestycyjng w gminie/powiecie. W tym kon-
tekscie blisko polowa ekspertéw uznata, ze atrakcyjno$¢ inwestycyjna gminy/
powiatu nie ulega zmianie. Mimo tej prawidtowosci o$émioro na 22 ekspertéw
uwaza przeciwnie stwierdzajac, ze w wyniku dzialalnosci przedsigbiorstwa gor-
niczego atrakcyjno$¢ inwestycyjna w gminie/powiecie maleje. W $wietle pytania
dotyczacego wplywu kopaln wegla kamiennego na popyt na prace nalezy wyraz-
nie zauwazy¢, ze tylko jeden ekspert stwierdzil, ze w wyniku dziatalno$ci przed-
siebiorstwa gorniczego popyt na prace na gminnym/powiatowym rynku maleje.
Wzrost popytu na prace zauwazylo 11 ekspertow, przy 10 stwierdzajacych, ze nie
ulega on zmianie. Z uwagi na poziom wplywu przedsiebiorstwa gérniczego na
popyt na prace w gminie/powiecie — warto zauwazy¢ — ze tylko dwdch ekspert
ocenilo go w kategorii ,,Niski”. Pozostalych 18 uznalo, ze jest to wplyw $redni
(13 ekspertow) oraz wysoki (5 ekspertow). Dwie oceny odnosity sie do kategorii
»Trudno powiedzie¢”. Kolejne pytanie odnosilo sie do kwestii wptywu kopaln
wegla kamiennego na aktywno$¢ zawodowg ludzi mlodych (w wieku do 25 roku
zycia). Interpretujac rozklad uzyskanych eksperckich ocen — 10 odpowiedzi na
»Tak”, 12 na ,Nie” — nie mozna rozstrzygna¢ jednoznacznie podjetej w pytaniu
kwestii. W tym kontekscie nalezy jedynie podkresli¢, ze w badanych gminach/
powiatach kopalnia wegla kamiennego raczej nie stanowi dla mtodego czlowie-
ka atrakcyjnego miejsca pracy. Kwestia wplywu przedsiebiorstwa gorniczego na
rozwdj szkolnictwa zawodowego to kolejny postawiony przed ekspertami w wy-
wiadzie problem. Wyraznie zostal on rozstrzygniety. Ponad potowa ekspertéw
(15) uznala, ze gornictwo nie wplywa na szkolnictwo zawodowe i nie tworzy
oferty edukacyjnej w obszarze, w ktorym prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. Tyl-
ko siedmiu ekspertéw zauwazylo wpltyw gérnictwa na szkolnictwo zawodowe.
Warto nadmienic, ze byli to eksperci reprezentujacy gminy/powiaty, w ktérych
gospodarce gérnictwo wegla kamiennego jest dominujgcg branzg.

W kontekscie zachowan spolecznych interesujacym jest pytanie o wptyw kopaln
wegla kamiennego na bezpieczenstwo publiczne w gminie/powiecie. W tym ob-
szarze problemowym eksperci wyraznie stwierdzali, ze miedzy dzialalno$cia
przedsiebiorstwa gorniczego a bezpieczenstwem publicznym nie ma zaleznosci.
Taka opinie¢ wyrazito 15 na 22 ekspertéw uczestniczacych w badaniach. Ocenia-
jac oddzialywanie kopaln gérnictwa wegla kamiennego na wizerunek gminy/
powiatu eksperci stwierdzili w swoich ocenach, ze nie posiadaja one na te sfere
wplywu. Na 22 ekspertéw uczestniczacych w badaniach dziewigciu uznalo, ze
bliskosci kopaln wegla kamiennego na postrzeganie gminy/powiatu jako miejsca
zadbanego nie ma oraz zdecydowanie nie ma wplywu, a szesciu mialo trudnosci
z udzieleniem na to pytanie odpowiedzi. Jedynie siedmiu uczestniczacych w ba-
daniach ekspertéw byla przeciwnego zdania.

Kolejne pytanie w badaniu odnosilo si¢ do wplywu miejsca pracy jakim jest ko-
palnia wegla kamiennego na wiezi rodzinne i pokoleniowos$¢. W tym przypadku
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eksperci uznali, Ze zaklad gérniczy oddzialywuje na lokalne spotecznosci i moz-
na uzna¢, ze dzigki blisko$ci kopali wegla kamiennego gminie/powiatowi moz-
na przypisa¢ przymiotnik ,rodzinne” ,wielopokoleniowe” — 12 ocen na ,Tak”
i ,Zdecydowanie tak”. Pozostale 10 ocen odnosito si¢ do przeciwnego postrze-
gania ocenianej kwestii wedlug kategorii ,,Nie”, ,,Zdecydowanie nie” oraz ,,Trud-
no powiedzie¢”. Warto nadmieni¢, ze polowa ekspertéw przypisata ocenianemu
zjawisku wplyw $redni, wysoki i bardzo wysoki. Ocena oddzialywania kopaln
wegla kamiennego na postrzeganie gminy/powiatu jako miejsc nowoczesnych
i innowacyjnych to kolejny problem podjety w wywiadach eksperckich. W tym
obszarze poznawczym eksperci zdecydowanie uznali, ze przedsiebiorstwa gor-
nicze w obszarze prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej nie posiadaja wplywu
na postrzeganie gminy/powiatu jako miejsc nowoczesnych i innowacyjnych - 11
ocen na ,,Nie” i ,Zdecydowanie nie”. Jedynie czterech ekspertow na 22 bylo prze-
ciwnego zdania. Pozostatych siedmiu ekspertéw mialo problemy z wyrazeniem
swoich ocen stwierdzajac , Trudno powiedzie¢”.

Cze$¢ drugg wywiadu skupiajacg si¢ — co zostalo juz wczesniej zaznaczone — na
wplywie przedsiebiorstwa gorniczego na otoczenie spoteczno-gospodarcze gmi-
ny/powiatu otwiera pytanie o to czy gminy nieposiadajace w swoim otoczeniu
kopaln wegla kamiennego duzo tracg. Uzyskane w toku realizacji wywiadow
oceny nie daja podstaw do wyraznego rozstrzygniecia postawionej wobec eksper-
tow kwestii. Za uznaniem, ze gminy nieposiadajace w swoim otoczeniu kopaln
wegla kamiennego duzo tracg opowiedzialo si¢ osmiu ekspertéw. Przeciwnego
zdania bylo dziewigciu. Pigciu mialo trudno$ci z udzieleniem na to pytanie odpo-
wiedzi. Ten rozklad ocen — jak si¢ wydaje — moze by¢ zdeterminowany duzg kon-
centracja terytorialng prowadzonej przez przedsi¢biorstwa gornicze dziatalno$ci
gospodarczej. Skutkuje to niewielkim wplywem kopaln gérnictwa wegla ka-
miennego na obszary sasiadujace z miejscem ich lokalizacji gospodarczej, szcze-
gblnie zwigzanym z mobilnoscig przestrzenng zalég gorniczych [4, str. 31-48].
Natomiast na pytanie czy kopalnie wegla kamiennego wplywaja pozytywnie na
rozwoj otoczenia gospodarczego gminy/powiatu, na terenie ktorych prowadza
dzialalno$¢, 14 ekspertow odpowiedzialo ,,Tak”. Jedynie trzech udzielito odpo-
wiedzi ,,Nie”. Ten wynik wyraznie wskazuje na pozytywna role jaka odgrywa
w otoczeniu spoteczno-gospodarczym gminy/powiatu przedsiebiorstwo gorni-
cze. Udzial przedsiebiorstw gorniczych w procesie tworzenia miejsc pracy to ko-
lejny aspekt wiazacy si¢ z wplywem kopali wegla kamiennego na ich otoczenie
spoleczno-gospodarcze. Na pytanie o to czy gornictwo determinuje powstawa-
nie miejsc pracy w otoczeniu gminy/powiatu, az 21 ekspertéw odpowiedzialo, ze
»Zdecydowanie tak” oraz ,,Tak”. Jedynie jeden ekspert byt przeciwnego zdania.
Potwierdza si¢ wigc — w kontekscie odpowiedzi udzielonych na wczesniejsze py-
tania — pozytywny wplyw na otoczenie spofeczno-gospodarcze gminy/powiatu
przedsiebiorstwa gorniczego. W kolejnym pytaniu przed ekspertami zostala po-
stawiona kwestia migracji zarobkowej mieszkancéw badanych gmin i powiatow.
W ocenie eksperckiej wyraznie zaznaczyla si¢ pozytywna rola przedsiebiorstwa
gorniczego, ktore istotnie ogranicza migracje zarobkowe mieszkancow terenéw,
na ktorych prowadzi ono dzialalno$¢ gospodarcza. Za takim postrzeganiem roli
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kopaln wegla kamiennego opowiedzialo si¢ 13 ekspertéw. Przeciwnego zdania
bylo jedynie czterech ekspertéw. Pozostaltych pieciu ekspertéw mialo trudnosci
z udzieleniem na to pytanie odpowiedzi.

Ocena wigkszej atrakcyjno$ci gmin/powiatéw na terenie, ktorych dziataja kopal-
nie wegla kamiennego od tych na terenie, ktorych gornictwo nie wystepuje byla
kolejnym obszarem poznawczym w realizowanych wywiadach eksperckich. Po-
dobnie jak w przypadku pytania o to czy gminy/powiaty nieposiadajace w swo-
im otoczeniu kopaln wegla kamiennego duzo tracg uzyskane w toku realizacji
wywiadéw oceny nie dajg podstaw do wyraznego rozstrzygniecia postawionej
wobec ekspertow kwestii wplywu gérnictwa na ich atrakcyjno$¢. Za tym, ze gmi-
ny/powiaty na terenie, ktérych dzialaja kopalnie wegla kamiennego sa bardziej
atrakcyjne od tych na terenie, ktérych gérnictwo nie wystepuje opowiedzialo si¢
o$miu ekspertow. Rowniez o$miu bylo przeciwnego zdania. Szesciu ekspertow
uznalo, ze majg trudnoéci z udzieleniem odpowiedzi na powyzsze pytanie.

W kolejnym pytaniu eksperci zostali poproszenie o oceng wptywu kopaln wegla
kamiennego na czynniki ksztaltujace rozwdj gminy/powiatu. Rozktad ocen pre-
zentuje tabela 2.

Tabela 2. Ocena wptywu kopalrn wegla kamiennego na czynniki ksztattujgce rozwdj
gminy/powiatu

Poziom wplywu

Czynniki . Sl 4 . . bardzo trudno poziom
nie ma niskie $rednie wysokie

wysokie powiedzie¢ znaczenia*
naplyw inwestoréw 4 6 9 2 - 1 11
powstawanie nowych 1 9 9 3 3 3 12
zakladow pracy
wzrost miejsc pracy 6 13 3 - - - 3

wzrost polaczen
komunikacyjnych 5 7 8 2 - - 10
z otoczeniem

poprawa istniejacych

polaczen 3 11 6 2 - - 8
komunikacyjnych

rozwodj/powstawanie

specjalnych stref 7 7 6 2 - - 8
ekonomicznych

wzrost liczby mieszkancow 4 9 2 6 - 1 8
rozwéj urbanistyczny 3 4 6 4 4 1 14
wizerunek (czystos¢, 3

schludno$¢) 2 o > > 1 1
atrakeyjno$¢ 3 9 5 3 2 - 10
zamieszkiwania

tradycja/historia 1 1 9 8 3 - 20

Zrédto: opracowanie wiasne.
* Suma odpowiedzi wedtug skali czynnika: bardzo wysokie, wysokie, srednie.
Znak (—) oznacza brak odpowiedzi
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W ocenach eksperckich wyraznie zaznacza si¢ dominacja wptywu kopaln wegla
kamiennego na czynnik, jakim jest tradycja i zwigzana z nig historia gérnictwa
wegla kamiennego. Suma odpowiedzi wedtug skali czynnika: bardzo wysokie,
wysokie i $rednie wyniosta 20. Z uwagi na tak duza liczbe odpowiedzi ten czyn-
nik nie bedzie w dalszej czesci analiz poréwnywany z pozostalymi. Kolejnymi
czynnikami, na ktére w ocenie ekspertéw szczegolnie oddzialywuje gornictwo
wegla kamiennego sa: rozwdj urbanistyczny (14 wskazan), powstawanie nowych
zakladow pracy (12), naplyw inwestoréw (11), wizerunek gminy/powiatu (11),
atrakcyjnos¢ zamieszkiwania (10) oraz wzrost polaczen komunikacyjnych z oto-
czeniem (10). Ocena znaczenia wptywu kopaln wegla kamiennego na pozostate
czynniki zawarla w przedziale od 3 do 8 wskazan.

Wplyw kopaln wegla kamiennego na wizerunek gminy/powiatu byl przedmio-
tem kolejnych ocen eksperckich. Zostaly one przeprowadzone w oparciu o sze§é
nastepujacych czynnikow:

o ladna spokojna okolica,

o kameralne, przytulne miejsce,

o przyjazni, zwigzani z sobg ludzie,

o ladne mieszkania,

o duzo zieleni,

o specyficzny klimat.

Rozktad ocen wedlug powyzszych czynnikéw prezentuje tabela 3.

Tabela 3. Ocena wptywu kopaln wegla kamiennego na czynniki ksztattujgce wizerunek
gminy/powiatu

Poziom wplywu

Czynniki . ey . . bardzo trudno poziom

nie ma niskie $rednie wysokie . i -
wysokie powiedzie¢ znaczenia

fadna spokojna okolica 4 8 6 2 1 1 9

ka.n?eralne, przytulne 3 8 ) 3 1 _ 6

miejsce

przyjazni, zwigzani z soba 1 5 9 3 3 1 15

ludzie

fadne mieszkania 5 5 5 4 2 1 12

duzo zieleni 8 6 4 2 2 - 8

specyficzny klimat 4 5 6 4 2 1 12

Zrédto: opracowanie wiasne.
* Suma odpowiedzi wedtug skali czynnika: bardzo wysokie, wysokie, $rednie.
Znak (-) oznacza brak odpowiedzi

Analiza ocen eksperckich odnoszaca si¢ do wptywu kopaln wegla kamiennego
na wizerunek gminy/powiatu uprawnia do sformulowania nastepujacych wnio-
skow. Wyraznie w eksperckich ocenach ujawnit sie wptyw przedsiebiorstw gor-
niczych na czynniki o charakterze kulturowym, spotecznym i infrastruktural-
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nym. Obecnos¢ w gminie/powiecie kopaln wegla kamiennego przede wszystkim
wplywa na model wspétzycia spotecznosci lokalnej opierajacy si¢ na przyjazni
i zwigzanych poprzez miejsce pracy z soba ludzi. Ten model wytwarza specyficz-
ny klimat oraz wynikajaca z tradycji spotecznosci gorniczej dbalos¢ o miejsce
zamieszkania i najblizszg okolice [11, str. 269-285]. Kwestig koniczaca czes¢ druga
wywiadu — skupiajacg si¢ na wplywie przedsigbiorstwa gérniczego na otoczenie
spoteczno-gospodarcze gminy/powiatu — byla ekspercka ocena oddzialtywania
kopaln wegla kamiennego na problemy wystepujace w gminie/powiecie. Ocena
zostata dokonana w oparciu o nastepujace czynniki:

« bezrobocie,

o  brak infrastruktury, w ktérej ludzie mtodzi mogliby spedza¢ wolny czas,

o przestepczosé,

o  zly stan infrastruktury drogowej,

o zanieczyszczenie srodowiska naturalnego,

o spadek lokalnych podatkéw.

Ocene wplywu kopaln wegla kamiennego na problemy wystepujace w gminie/
powiecie wedtug powyzszych czynnikéw prezentuje tabela 4.

Tabela 4. Ocena wptywu kopalr wegla kamiennego na czynniki ksztattujgce problemy
w gminie/powiecie

Poziom wplywu

Czynniki . el e . bardzo trudno poziom
niema niskie $rednie wysokie . 1 -
wysokie powiedzie¢ znaczenia
bezrobocie - 3 10 8 - 1 18
brak infrastruktury,
w ktorej ludzie mlodzi
, ) 7 7 6 2 - - 8
mogliby spedzaé wolny
czas
przestepczosé 3 8 9 1 - - 10
zly stan infrastruktury
drogowej 4 8 > > 18
zanieczyszczenie B _
$rodowiska naturalnego 8 6 > 1
spadek lokalnych
podatkéw 4 8 > 2 ! 2 8

Zrédto: opracowanie wiasne.

* Suma odpowiedzi wedtug skali czynnika: bardzo wysokie, wysokie, srednie.
Znak (-) oznacza brak odpowiedzi

Na podstawie uzyskanych wynikéw zdecydowanie — z uwagi na liczbe wskazan
— mozna stwierdzi¢, ze czynnikami ksztaltujagcymi problemy w gminie/powie-
cie, zwigzanymi z prowadzong na ich terenie dziatalnoscig przedsiebiorstwa gor-
niczego, sa w obszarze spolecznym bezrobocie (18 ocen) oraz technicznym zty
stan infrastruktury drogowej (18). Wydaje sie, Ze wskazane obszary problemowe
determinowane s poprzez trwajacy proces restrukturyzacji zatrudnienia w gor-
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nictwie wegla kamiennego [5, str. 58-91] oraz s3 efektem biezgcej eksploatacji
2162 wegla kamiennego [1, str. 6-17]. W najmniejszym zakresie kopalnie wegla
kamiennego w obszarze prowadzonej dzialalnosci gospodarczej determinuja
problemy wynikajace ze spadku lokalnych podatkéw oraz z braku infrastruktu-
ry, w ktdrej ludzie mtodzi mogliby spedza¢ wolny czas.

Trzecia — zarazem koncowa — cze$¢ kwestionariusza wywiadu skupia si¢ na kwe-
stii wspolpracy przedsiebiorstw gorniczych z przedstawicielami samorzadu lo-
kalnego. W tej czesci wywiadu eksperci reprezentujacy JST poproszeni zostali
o wyrazenie swoich ocen i opinii w odniesieniu do o$émiu zagadnien. Pierwszym
z nich byla kwestia oceny wspolpracy przedstawicieli kopaln wegla kamiennego
z wladzami gminy/powiatu w kontekscie bezpieczenstwa organizacyjno-tech-
nicznego i rozwoju zaktadéw gorniczych. Z ocen eksperckich wynika, ze powyz-
szg wspolprace eksperci — przedstawiciele JST — uznali za bardzo poprawng i za-
dawalajacg (17 ocen wedlug wskazan: bardzo dobra, dobra i $rednia na ogotem
22). Kolejne oceny skupily sie na zagadnieniu wspoélpracy przedstawicieli kopaln
wegla kamiennego z wladzami gminy/powiatu w kontekscie ich efektywniejszego
wykorzystania na rzecz rozwoju gminy/powiatu. Réwniez w tej kwestii uczest-
nicy badan uznali wspotprace za poprawng (14 ocen wedlug wskazan: bardzo
dobra, dobra i $rednia). Wspolpraca przedstawicieli kopaln wegla kamiennego
z wladzami gminy/powiatu w kontekscie dialogu z reprezentacjg spoleczng zalog
gorniczych byta przedmiotem kolejnych eksperckich ocen. Ich analiza uprawnia
do stwierdzenia, ze dialog spoteczny jest waznym obszarem wspotpracy przed-
stawicieli kopaln wegla kamiennego z wladzami gminy/powiatu (13 ocen wedlug
wskazan: bardzo dobra, dobra i $rednia).

W kolejnych eksperckich ocenach zostala podjeta kwestia wspolpracy przedsta-
wicieli kopaln wegla kamiennego z wladzami gminy/powiatu w kontekscie po-
dejmowania decyzji w sprawach najwazniejszych dla ich mieszkancéw. W prze-
ciwienstwie do ocen dotyczacych bezpieczenstwa organizacyjno-technicznego
i rozwoju zakladéw gorniczych, wykorzystania potencjatu kopaln na rzecz roz-
woju gminy/powiatu oraz dialogu spofecznego w kwestii podejmowania decyzji
w sprawach najwazniejszych dla mieszkancéw gmin/powiatéw wyraznie zauwa-
za si¢ mniejsze zaangazowanie we wspolprace z przedstawicielami JST kopaln
wegla kamiennego. Swiadczy o tym rozktad eksperckich opinii, wsréd ktérych 11
odpowiadato ocenie wedlug wskazan: staba i bardzo staba oraz 10 wedtug wska-
zan: bardzo dobra, dobra i srednia. Bardzo podobnie zostata oceniona przez eks-
pertow kwestia wykorzystania potencjalu gminy/powiatu na rzecz wzmocnienia
i rozwoju techniczno-organizacyjnego kopaln wegla kamiennego. Jedynie trzech
ekspertéw uznalo, ze przedsigbiorstwa gérnicze w sposéb bardzo dobry i dobry
wykorzystujg potencjat gminy/powiatu. Przeciwnego zdania bylo 12 ekspertéw,
ktérzy wyrazili swoje oceny wediug wskazan: stabo i bardzo stabo. Réwnie sta-
bo zostata oceniona przez ekspertéw wspotpraca kierownictw kopaln wegla ka-
miennego w zakresie konsultowania z wladzami gminy/powiatu najwazniejszych
spraw dotyczacych zaldg gorniczych. W tej kwestii 12 ekspertow uznalo, ze taka
wspolpraca nie wystepuje przy dziewigciu glosach eksperckich na ,,Tak”.
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Przedostatnig kwestig postawiong przed ekspertami w wywiadach byla ocena
dostepnosci dla przedstawicieli gmin/powiatéw informacji z zakresu kluczo-
wych decyzji dotyczacych bezpieczenstwa organizacyjno-technicznego kopaln
wegla kamiennego. W tym obszarze problemowym réwniez brakuje przestanek
do przyjecia wniosku, ze kluczowe decyzje dotyczace bezpieczenistwa organiza-
cyjno-technicznego kopaln wegla kamiennego docieraja do przedstawicieli JST.
Swiadczy o tym rozklad wyrazonych ocen, w ktérych eksperci uznali w takim
samej liczbie — 12 odpowiedzi — Ze w ocenianej kwestii informacje do nich do-
cierajg oraz sg niedostepne. Nie wywoluje natomiast watpliwosci rozstrzygniecie
kwestii potrzeby rozwazenia powstania niezaleznej eksperckiej instytucji moga-
cej monitorowaé, diagnozowac i wyprzedza¢ wpltyw skutkow restrukturyzacji
kopaln gérnictwa wegla kamiennego na sytuacje w gminie/powiecie. Na ogétem
uczestniczacych w badaniach 22 ekspertow reprezentujacych JST na terenie, kto-
rych przedsiebiorstwa gornicze prowadza dziatalnoscig gospodarcza 21 opowie-
dzialo sie za podjeciem rozwigzan mogacych prowadzi¢ do powstania tego typu
instytucji, ktérej autor artykutu nadat nazwe Slaskie Centrum Monitorowania
Zmian Okologérniczych (- dalej CMZO). Z uwagi na znaczenie tej opinii warto
zauwazy¢, ze inicjatywie opracowania programu na rzecz powstania CMZO 10
ekspertow przypisalo znaczenie wysokie i bardzo wysokie.

4. WNIOSKI

Na podstawie caloéci przeprowadzonych badan i analiz nalezy stwierdzi¢, ze
CMZO w ocenie eksperckiej moze stanowi¢ wazny instrument determinujacy
proces tagodzenia skutkéw restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego. Jak
juz zostalo to zauwazone cala uczestniczaca w badaniach grupa ekspercka uzna-
fa za zasadne rozwazenie podjecia prac nad powstaniem niezaleznej eksperckiej
instytucji mogacej monitorowaé, diagnozowac i wyprzedzaé¢ wpltyw skutkow
restrukturyzacji kopali gérnictwa wegla kamiennego na sytuacje w gminie/
powiecie. Wynikajgca z badan wiedza wskazuje, ze restrukturyzacja gérnictwa
wegla kamiennego — niezmiennie od 1991 roku podporzadkowana dwém celom
gtéwnym, ktérymi sa doprowadzenie tej gatezi gospodarki narodowej do ekono-
micznej efektywnosci oraz umiejetnoéci konkurowania na otwartym rynku [7,
str. 65] — dotykajac wielu niezmiernie wrazliwych sfer, moze znaczaco zmieni¢
sytuacje spofeczno-gospodarcza wielu $laskich gmin i powiatéw. Kluczowymi
dziedzinami zmian w obszarze i otoczeniu gmin i powiatéw — na ktdrych dzia-
talnos¢ gospodarczg prowadza zaktady gornicze — moga by¢:

o stosunki spoleczne,

o jakos¢ zycia,

o Dbilans ogotem ludnosci,

o ruch naturalny ludnoéci,

o mobilnos¢ przestrzenna ludnosci,
e migracje,

o podaz pracy i popyt na prace,
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o planowanie przestrzenne,
o inwestycje,
o infrastruktura komunikacyjna.

Wskazane powyzej obszary zmian mozna zarazem uznac za gtéwne sfery spo-
tecznej i gospodarczej interwencji CMZO. Celem interwencji jest monitorowanie,
diagnozowanie i wyprzedzanie w tych sferach skutkéw restrukturyzacji gornic-
twa wegla kamiennego. Ztozonos¢ tych sfer wskazuje przede wszystkim na cha-
rakter jako$ciowy mogacych zachodzi¢ w otoczeniu gornictwa wegla kamiennego
zmian. Jak réwniez determinuje potrzeb¢ budowania multidyscyplinarnych ze-
spotéw eksperckich, ktére w ramach interwencji CMZO nalezaloby powolywa¢
na czas realizacji dzialan restrukturyzacyjnych w gornictwie wegla kamienne-
go. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢ potrzebe poprawy wspolpracy przedsie-
biorstw gorniczych z JST w dwdch obszarach: wzajemnych konsultacji w zakresie
najwazniejszych spraw dotyczacych zatég gorniczych oraz dostepnosci przedsta-
wicieli JST do informacji z zakresu bezpieczenstwa organizacyjno-technicznego
kopaln wegla kamiennego. Wydaje si¢, zZe nie spelnienie warunku wzmocnienia
wspolpracy we wskazanych sferach przedsiebiorstw gérniczych z gminami/po-
wiatami na terenie, ktorych realizowana jest ich dzialalno$¢ gospodarcza, moze
by¢ zasadnicza barierg ograniczajacg efektywno$¢ interwencji CMZO. Wigze si¢
to bezposrednio z wyzwaniami stawianymi przed CMZO, ktére mozna pozna¢
siegajac po lekture artykulu o tytule ,Dzialania restrukturyzacyjne wobec gor-
nictwa wegla kamiennego i ich wplyw na otoczenie spoteczno-gospodarcze. Stan
i perspektywy” [6].
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