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Koncepcje postepowania sgdowoadministracyjnego
w okresie funkcjonowania Rzgdu Tymczasowego Rosji'

1. Zagadnienie funkcjonowania rosyjskiego sadownictwa administracyjnego do 1917 r.; 2. Postano-
wienie ,,O sagdach w zakresie spraw administracyjnych” z 30 maja 1917 r.; 3. Podsumowanie

Zagadnienie funkcjonowania sadownictwa administracyjnego w Imperium
Rosyjskim przed 1917 r.> wciaz budzi kontrowersje. Walentina Pietrowna Jeseno-
wa, badajaca tradycje sadownictwa administracyjnego w Rosji, zwraca uwage, ze
od epoki cara Piotra I ksztaltuje si¢ mechanizm ,,rozwigzywania sporéw powsta-
jacych w sferze zarzadu panstwowego miedzy obywatelem a panstwem™. Stano-
wi¢ to mialo jedng z konsekwencji reform wiladcy, wyrazajaca si¢ w dazeniu do
wzmocnienia kontroli nad aparatem panstwa przez podlegly carowi Senat. Uka-
zem z 29 kwietnia 1717 r. wprowadzono bowiem obowigzek informowania o nad-
uzyciach w zakresie zarzadzania panstwowego®. Uksztaltowal si¢ system skarg,
a wlasciwe praktyka donoséw i skarg wnoszonych do Senatu na wladze miejsco-
we, ktora rozwinela si¢ szczegdlnie w I polowie XIX w.> Wedlug W.P. Jesenowej

! Praca naukowa finansowana ze $rodkéw budzetowych na nauke w latach 2014-2018 jako
projekt badawczy w ramach programu ,,Diamentowy Grant”

2 Daty w niniejszym artykule podawane s3 wedlug funkcjonujacego wéwczas w Rosji tzw.

starego stylu, czyli kalendarza julianskiego.

> B.IL EcenoBa, Passumue aomunucmpamusHoti iocmuyuu 6 Poccuu, ,Bmacts” 2014, Ne 6,

c. 145. Zdaniem W.P. Jesenowej zakonczona w 2015 r. w Federacji Rosyjskiej reforma postepo-
wania sgdowoadministracyjnego nie stanowita wylacznie wyniku nacisku instytucji zachod-
nich, zwigzanego z krytyka braku zabezpieczenia praw obywateli Rosji, ale wynikala z rosyj-
skich doswiadczen i ewolucji tamtejszej tradycji prawne;.

*  Ibidem.

> B.A. Casanun, IIpobnema $opmuposanus aoMuHUCmpamueHoti ocmuyuu 6 yapckoti Poc-

cuu, ,Ydennle samucku KasaHckoro yHmsepcurera. Cepus: I'ymanmraphble Hayku 2009,
T. 151, KH. 2, 4. 2., ¢. 29.
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dzialania Senatu Rzadzacego (z jego funkcjami administracyjno-sagdowymi) w celu
wzmocnienia kontroli nad administracja pozwalaja méwic o ,,narodzinach rosyj-
skiego modelu sgdownictwa administracyjnego”. Poglad taki rzuca pewne $wiatto
na idee ksztaltowania si¢ w Rosji mechanizméw kontroli administracji, przy czym
utworzenie Senatu stanowito raczej element konstrukcyjny recypowanego przez
Piotra modelu panstwa policyjnego. Utworzenie w 1711 r. Senatu mialo ulatwic,
wzmocnic i zabezpieczy¢ wladze cara’. Senat kontrolowaé mial rozpoczety przez
Piotra I proces reform i tworzone przez niego urzedy®. Dopiero pozniejsze proby
reform Senatu, np. wedlug projektu ,,O zasadach podstawowych zmian urzadze-
nia I departamentu Senatu” Wiktora Nikiticza Panina i Dmitrija Nikolajewicza
Zamjatnina z 1867 r., nada¢ mialy mu pewne cechy swojego rodzaju sagdu admini-
stracyjnego’. W dyskusji padaja réwniez odmienne poglady. ].B. Luparjew wska-
zal, ze Senat nie wystepowal jako szczegdlny organ sagdownictwa administracyj-
nego, a dlugie funkcjonowanie prawa panszczyznianego w Rosji uniemozliwilo
wprowadzenie takiego rozwigzania w przedrewolucyjnej Rosji'’. Dopiero reformy
Aleksandra II i rozwdj stosunkow kapitalistycznych stworzyly w Rosji warunki
dla refleksji o koniecznosci i ksztalcie sadowej kontroli administracji'’. Badacz
Matwiej Dmitrewicz Zagrjackow'? pisal w 1925 r., ze ,,nie nalezy mysle¢, ze mieli-
$my w starej Rosji kompleksowy system instancji sadownictwa administracyjnego:

¢ B.II EceHosa, op. cit., s. 146. Poglad taki reprezentowany jest przez wielu rosyjskich bada-
czy.

7 JI.B. Coxornos, IIpobnemvt 2enesuca Ilpasumenvcmsytousezo Cenama 6 Poccuu, ,,JOpunnde-
cKas Hayka 1 npakrtuka: Bectnuk Hipkeropopckoit akagemun MBJI Pocenn™ 2016, Ne 3 (35),
c. 196-199.

8 C.A. Kopd, Aomunucmpamusnas rocmuyusi 8 Poccuu. Kn. 1. Ouepx ucmopuueckoeo pas-
BUMUS 67IACMU HAO30pA U AOMUHUCMpPaAmu6eHoti locmuyuy 6 Poccuu, CankT-Iletep6ypr 1910,
c. 1-2.

* II.C. Prixos, IIpoexmot pedpopmuposanusi naosopa Ilpasumenvcmeyioujeco Cenama 3a
AOMUHUCPAIUSHBIMU U NPABOOXPAHUMENLHbIMU Op2aHamu 6 nocnedweii mpemu XIX eexa,
»Ipynbt Akagemun yrnpasinerns MB]J Poccun™ 2013, Ne 1 (25), c. 82.

1 E.B. Jlynapes, VMcmopus paséumus admuHucmpamusHoti ocmuyuu 6 Poccuu 6 docosem-
CKUTl nepuod U cospemeHHvle NEPCHEKMUBbL POPMUPOBAHUSL AOMUHUCHPAMUBHBIX CY008,
»KypHan afMUHICTpaTUBHOTO cyfonpoussoacTsa” 2016, Ne 4, c. 6.

1 Ibidem.

12 Matwiej Dmitrewicz Zagrjackow (1873-1957) - rosyjski uczony, prawnik. Specjalista w za-
kresie prawa administracyjnego, finansowego i sagdownictwa administracyjnego. Zwolennik
koncepcji municypalnego socjalizmu, czego wyrazem stala sie wydana w 1917 r. w Moskwie
publikacja Ymo maxoe mynuyunanvuwii coyuanusm? (,Co to takiego municypalny socja-
lizm?”).



KONCEPCJE POSTEPOWANIA SADOWOADMINISTRACYJNEGO... 207

wszystko bylo przypadkowe, niedookreslone”*. W jego ocenie sagdownictwo ad-
ministracyjne przed 1917 r. mialo charakter ,,nadzwyczajnie elementarny”*. Po-
wolywal si¢ w tym zakresie na stynne poréwnanie Iwana Trofimowicza Taraso-
wa, ze sgdownictwo administracyjne tego okresu w Rosji to swoista ,,kopula bez
budynku i fundamentéw”">. Odnoszac si¢ do ziem polskich zaboru rosyjskiego,
nalezy pamieta¢, ze w wyniku wybuchu powstania styczniowego i bedacych tego
nastepstwem represji, w 1867 r. zlikwidowano Rade¢ Stanu'é, a w 1876 r. rozcia-
gnieto na Krolestwo Kongresowe moc sagdowych ustaw rosyjskich'”. Oznaczato to
koniec odrebnosci w zakresie sgdownictwa administracyjnego i wlasciwie pelna
unifikacje z rosyjskim systemem administracyjno-sagdowym.

Druga polowa XIX i poczatek XX w. to okres intensywnych dyskusji i poszu-
kiwan optymalnych rozwigzan z zakresu kontroli administracji i sagdownictwa
administracyjnego przez rosyjskich prawnikéw i uczonych. Inna Wiktorowa Pa-
nowa zwrocila uwage, ze przedrewolucyjni znawcy problemu byli zgodni, iz istota
sadownictwa administracyjnego jest dla wszystkich panstw jednakowa - oznacza
zapewnienie ochrony praw obywatela w przypadku zamachu na nie przez orga-
ny administracji'®. Rézne s3 natomiast konstrukcje tego sadownictwa oraz jego
elementy, w zaleznosci od instytucji kazdego panstwa'®. Zdecydowana wiekszos¢
prawnikéw bylta réwniez przekonana o potrzebie reform i konieczno$ci wprowa-
dzenia instytucji chronigcych obywatela przed nielegalnym dzialaniem admini-
stracji. Rozbudowany system skarg z wieloscig réznych instytucji (tzw. prisutswija)
oraz procedur nie dawat takich gwarancji i nie byl efektywny. Dla przykiadu skargi
na decyzje zwigzane z podatkiem przemystowym i uzupetnieniem podatku prze-

1 M.J. 3arpAuKoB, AOMUHUCPAMUBHASL OCHMUUUS U NPA6o xanobu: B meopuu u sakonoda-
menvcmee: (Passumue udey u NPUHYKUNOE AOMUHUCIPAIMUBHOTE OCMULUL. AOMUHUCPAMUE-
HbLll npoyecc U npaso xanobuvl 6 cosemckom npase), Mocksa 1924, c. 30.

Y Ibidem.

15

W.T. Tapacos, Jlexyuu no nonuyeiickomy npasy, Mocksa 1910, 1. 2, c. 241. Owa ,,kopulg”
mial by¢ departament pierwszy Senatu Rzadzacego.

¢ Ukaz do Rzadzacego Senatu, Dz.Pr.K.P, t. 67, nr 222, s. 35; A. Gorak, K. Latawiec, Rosyjska
administracja specjalna w Krélestwie Polskim 1839-1918, Lublin 2015, s. 23.

7 A. Mogilnicki, Sgdy administracyjne, Warszawa 1900, s. 148, G. Smyk, Demontaz reform
Wielopolskiego na tle reorganizacji administracji Krolestwa Polskiego po powstaniu styczniowym,
[w:] Préba ustrojowej rekonstrukcji Krolestwa Polskiego w latach 1861-1862. W 150 rocznice
reform margrabiego Aleksandra Wielopolskiego, red. L. Mazewski, Olsztyn 2012, s. 150.

'8 V1.B. IlanoBa, Passumue a0MuHucmpamueHozo cyoonpou3soocmea 1 aOMuHUCMpamusHoti
tocmuyuu 6 Poccuu, ,,ITIpaso. JKypnain Beiciueit mkoss: skoHoMuku™ 2016, Ne 4, c. 55.

¥ Ibidem; I.V1. Tpunait, 3ameuanus K uccrne008aHusm aOMUHUCPAMUBHOL ocmuyuy 6 Poc-
cuu, ,,YIpaBleH4ecKoe KOHCynbTupoBanme” 2014, Ne 8 (68), c. 16-18.



208 Michal Patryk Sadlowski

mystowego mogly by¢ rozpatrywane przez cztery rézne organy®. Jak zauwazyla
N.J. Iwanowa, rozdrobniony system prisutswij, zaleznych od miejscowych organéw
wladzy, nie zabezpieczal ochrony praw oraz nie madgl pretendowac do roli nizszej
instancji sadoéw administracyjnych?. Dlatego tez w poczatku XX w. mysl o sagdow-
nictwie administracyjnym w charakterze niezawistych organéw sagdowych staje sie
bardzo popularna®. Presja srodowisk liberalnych w tym zakresie byfa coraz sku-
teczniejsza i w przededniu rewolucji osiaggneta pewien skutek: 27 grudnia 1916 r.
przyjeto ustawe reformujaca Senat, co w opinii Arkadija Iwanowicza Jelistratowa
nadalo temu organowi ,,charakter sgdowej organizacji i procesu”?. Reforma, cho¢
cze$ciowa i spdzniona, wprowadzita niezawisto$¢ senatoréw, zmniejszyla wptyw
ministra sprawiedliwosci na Senat, a takze uproscifa jego organizacje i procedu-
ry**. Oceniajac prace i dorobek rosyjskiej mysli prawniczej przetomu XIX i XX w.,
mozna stwierdzi¢, zZe prawnicza elita Imperium Rosyjskiego zaréwno intelektual-
nie, jak i merytorycznie przygotowana byla do reform i zmian. Pelne warunki do
tego stworzyla jednak dopiero rewolucja lutowa.

2

Wyodrebniony z Tymczasowego Komitetu Dumy Panstwowej i wybrany na pod-
stawie porozumienia z Piotrogrodzka Rada Delegatéw Robotniczych Rzad Tymcza-
sowy> bardzo szybko przystapil do prob przeprowadzania kompleksowych reform
systemu prawnoustrojowego panstwa. Ich odpowiednim przygotowaniem zajmo-
wacé si¢ mialy specjalne narady, zfozone z ekspertéw w poszczegdlnych minister-
stwach. Jednym z efektéw tych prac stalo si¢ z przyjecie 30 maja 1917 r. przez Rzad
Tymczasowy postanowienia ,,O sagdach w zakresie spraw administracyjnych™.

»  W.B.IlaHoBa, op. cit., c. 62.

2 H.IO. ViBaHoBa, Opeanusayusi aOMUHUCMPAMUBHOLL I0CMULUL 8 00pesomoyuorHoii Poccuu:
opzanvl AOMUHUCMPAMUBHOLL I0CMUKUY HA Mecmax, [w:] Pocculickas Hayka meopuu u ucmo-
puu 2ocydapcmea u npasa 6 Hauane XXI sexa. CoopHuk HayuHvix cmameti, cocT. A.A. [Jopckas,
H.IO. VMiBanoBa, Cankr-Iletep6ypr 2010, c. 158.

2 H.. Ipaues, A.I. Komowmeiinea, AOmMunucmpamugHoiii cyd 6 koHmexcme cyoebHoti pegop-
mui, ,BectHuk Bomrorpagckoro rocymapcreHHoro yHusepcurera. Cepus 5: IOpucnpynes-
musa” 2015, Ne 2, c. 123.

»  AM. Enucrparos, OcHosHbie Ha4ana admuHucmpamusHozo npasa, Mocksa 1917, c. 272.
# Ibidem, s. 272-276.

#  R. Pipes, Rewolucja rosyjska, thum. T. Szafar, Warszawa 2012, s. 312 i n., A. Bosiacki, H. Iz-
debski, Konstytucjonalizm rosyjski. Historia i wspétczesnosé, Krakow 2013, s. 98 i n.

% CobpaHue y3aKOHeHUiT U pacrnopspkeHuit BpemenHoro IIpaButensctsa 1917, Otgen 1,

Ne 127, ct. 692, c. 1101.
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Postanowienie skiadato si¢ z dwdch artykuléw oraz zawierato w sobie ,,Statut
o sadach w zakresie spraw administracyjnych’, ktory regulowal zakres, kompe-
tencje, ustroj, a takze szczegdtowy porzadek prowadzenia postgpowania®. Statut
sktadal sie z 92 artykulow.

Zgodnie z art. 1 Statutu, wladza sadowa w sprawach administracyjnych nale-
zala do sedziow administracyjnych, sadéw okregowych oraz Senatu Rzadzacego.
Norma ta oznaczala, ze struktura wprowadzanego sgdownictwa byta trdjinstancyj-
na. Artykul 3 stanowil, ze ,,sedzia administracyjny jest wladza jednoosobowg™.
Sedziowie administracyjni wykonywa¢ mieli swoje funkcje w powiatach, co zgod-
nie z art. 2 Statutu oznaczalo, Ze na powiat przypadat jeden lub wiecej sedziow, zas
dokfadna liczba sedziéw na kazdy powiat okreslona by¢ miata w odrebnym akcie.
Natomiast granice ich jurysdykecji mialy by¢ okreslane przez wlasciwy wydziat ad-
ministracyjny sadu okregowego. Zatwierdzenia takiej decyzji dokonywal depar-
tament pierwszy Senatu Rzadzacego. Przy kazdym sedzi, pod jego bezposrednim
nadzorem, funkcjonowat sekretarz. Co do zakresu jego praw i obowiazkow stuz-
bowych, a takze zakresu odpowiedzialnosci stosowaé miano regulacje odnoszace
sie do sekretarzy sedziéw pokoju.

Dla rozwigzywania spraw administracyjnych w guberniach lub obwodach po-
wolywane byty w sadach okregowych specjalne wydzialy administracyjne, w skla-
dzie: zastepca przewodniczacego i czlonkowie sadu. Sedzig administracyjnym
miala zosta¢ osoba spelniajaca ustawowe wymagania do wyznaczenia na urzad
sedziego w sadzie okregowym lub posiadajaca wyzsze wyksztalcenie prawnicze
i dostateczne administracyjne doswiadczenie.

Organizacja sagdownictwa administracyjnego zostala wiec oparta na dwoch
zasadach: powigzania organow sadownictwa administracyjnego z sgdownictwem
powszechnym oraz oparcia ich na 6wczesnych jednostkach podziatu administra-
cyjnego w Rosji*.

Zgodnie z art. 10 Statutu do kompetencji sgdownictwa administracyjnego mia-
ty naleze¢ sprawy:

1) zwigzane z protestami komisarzy dotyczacymi postanowien, rozporzadzen,
dziafan i zaniechan organéw wykonawczych samorzadu miejskiego, ziemskie-
go (gubernialnego, powiatowego i wolostnego™®) oraz samorzadu wiejskiego;

¥ Ibidem.
8 Ibidem.

¥ AM. Kynuwep, Aomunucmpamuenuiii cyo 6 Poccuu, ,,IIpaBo’, 25 utons 1917 ., Ne 29-30,
c. 1110.

% Wolost - jednostka terytorialno-administracyjna w Imperium Rosyjskim, panstwie rosyj-
skim (marzec-pazdziernik 1917), a takze w bolszewickiej Rosji do 1928 r.
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2) dotyczace skarg organéw administracji rzadowej na postanowienia, rozporza-
dzenia, dzialania i zaniechania organéw wykonawczych samorzadu miejskiego,
ziemskiego (gubernialnego, powiatowego i wolostnego) oraz samorzadu wiej-
skiego;

3) skarg dum miejskich, ziemskich i wiejskich zebran ogélnych, oséb prywatnych,
spolek i organéw na postanowienia, rozporzadzenia, dzialania i zaniechania
organéw wykonawczych samorzadu miejskiego, ziemskiego (gubernialnego,
powiatowego i wolostnego), samorzadu wiejskiego, a takze komisarzy, ich za-
stepcow i 0sob dzialajacych w ramach ich kompetencji;

4) okreslone przez ustawy szczegoélne (np. ustawy dotyczace wyboréw samorza-
dowych).

Regulacje Statutu okreslaly réwniez podstawy, na jakich mogly opiera¢ si¢
skargi i protesty. Zgodnie z art. 11 Statutu mogly to by¢ w szczegélnosci:

1) tzw. nieprawidlowosci, polegajace na naruszeniu ustawy lub wlasciwego roz-
porzadzenia wladz, lub wykonywanie kompetencji z naruszeniem celéw, dla
jakich byly one powotane;

2) niepodjecie dzialan, ktérych konieczno$¢ wynikata z ustawy lub odpowiednie-
go rozporzadzenia wladz (czyli bezczynno$¢ organu);

3) przewleklos¢.

W drugiej czesci art. 11 Statutu zawarto ogolng klauzule méwiaca, ze skarga
mogta by¢ wnoszona przez osoby fizyczne, spotki oraz inne podmioty, ktoérych
interesy lub prawa naruszono postanowieniem, rozporzadzeniem, dziataniem lub
zaniechaniem.

Sedziom administracyjnym podlegaly sprawy z zakresu protestéw i skarg na
organy samorzadu wolostnego i wiejskiego. Wszelkie inne sprawy rozpatrywane
mialy by¢ w pierwszej instancji przez wydzialy administracyjne sadéw okrego-
wych. Wyjatkiem byly skargi na komisarzy gubernialnych, ktére rozpatrywane
mialy by¢ przez departament pierwszy Senatu Rzadzacego.

Zgodnie z art. 15 Statutu, spory kompetencyjne miedzy sedziami administra-
cyjnymi tej samej guberni rozpoznawane mialy by¢ przez wydzial administracyjny
sadu okregowego tej guberni, a miedzy sedziami z réznych guberni - przez ten
sad okregowy, gdzie ,,sprawa brata swéj poczatek™'. Spor kompetencyjny miedzy
organem administracyjnym a sedzig administracyjnym w danej guberni miat by¢
rozpoznawany przez wydzial administracyjny sadu okregowego guberni, w ktorej
spor powstal. Natomiast w przypadku sporu kompetencyjnego migdzy organem
administracyjnym a sagdem okregowym - mial on by¢ rozpatrywany przez depar-
tament pierwszy Senatu Rzadzacego.

' CobpaHnne y3akoHeHMil U pacropspkenuit BpemenHoro IlpaButenncrBa 1917, Otgen 1,
Ne 127, ct. 692, c. 1102.
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Protesty i skargi mogly by¢ wnoszone w terminach okreslonych przez usta-
wodawstwo szczegdtowe. W przypadku braku takiego okreslenia — w terminie
miesiecznym od momentu, kiedy zaskarzane lub oprotestowane postanowienie
lub rozporzadzenie zostalo ogloszone lub mialo by¢ ogloszone przez organ wta-
dzy, a jedli nie podlegalo ogloszeniu, wowczas od dnia, kiedy postanowienie lub
rozporzadzenie, a takze dzialanie lub zaniechanie bylo poznane przez komisarza
lub strone zainteresowang. Zasada taka stosowana miata by¢ réwniez wobec skarg
wnoszonych na komisarzy, ich pomocnikéw lub osoby dziatajace w ramach ich
kompetencji. Wnoszenie protestow i skarg na przewleklo$¢ nie bylo ograniczone
zadnymi terminami.

W art. 20 okreslone zostaly wymagania formalne dla skargi. Skarga wnoszona
do sedziego administracyjnego mogta by¢ pisemna lub ustna. Powinna zawiera¢
miedzy innymi: wskazanie miejsca zamieszkania skarzacego, zadania skarzacego
oraz okolicznosci i dowody, stuzace uzasadnieniu skargi. Skarga ustna, spisana
przez sedziego administracyjnego do protokotu, powinna by¢ przez niego odczy-
tana i podpisana przez skladajacego, jesli umiat on pisac. Art. 22 okreslat, ze skarga
mogla by¢ zfozona osobiscie, przez pelnomocnika lub poczta.

Kwesti¢ orzeczen (wyrokéw) sadéw administracyjnych uregulowano w art.
58-63 Statutu. Wprowadzaly one ogélng zasade, ze sad mial wydawac orzeczenia,
kierujac si¢ ,,swoim wewnetrznym przekonaniem”?, opierajac si¢ na ustawach i na
wszelkich okolicznos$ciach sprawy, przy czym nie mial by¢ ograniczony dowodami
przedstawionymi przez strony i faktycznymi danami (okolicznos$ciami faktycz-
nymi), na jakich one si¢ opieraly. Orzeczenia sadéw mogly odnosic sie takze do
przedmiotéw nieobjetych zagdaniem oznaczonym w skardze, jesli byly one zwia-
zane z treécig zadania.

Sad administracyjny wydawal postanowienia i rozkazy sadowe. Postanowie-
niem sad magl:

1) zostawi¢ protest lub skarge bez rozpoznania;

2) anulowa¢ (co oznaczalo uznanie za niewazne) zaskarzane lub oprotestowane
postanowienie, rozporzadzenie lub dzialania oraz w okreslonych przypadkach
wyda¢ w miejsca zaskarzanego lub oprotestowanego anulowanego aktu inne
postanowienie lub rozporzadzenie, a takze zrealizowaé okreslone dzialanie.
Oznaczalo to bezposrednig interwencj¢ sadu w kompetencje organu admini-
stracyjnego i mozliwo$¢ korekty jego decyzji lub dzialania;

3) wyda¢ organowi administracyjnemu polecenie wykonania okreslonego dzia-
tania, jesli obowigzek jego wykonania wynikat z ustawy, wlasciwego rozporza-
dzenia wtadz lub w przypadku koniecznosci ,,przywrdcenia naruszonego po-

32 Ibidem, c. 1107.
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rzadku prawnego lub praw skarzacego™, lub wstrzymac¢ sie od okreslonych

dzialan;

4) w okreslonych przypadkach zmieni¢ zaskarzane lub oprotestowane postano-
wienie lub rozporzadzenie wladz.

Art. 64 regulowal kwestie tzw. rozkazéw sadowych. Jesli sedzia administracyj-
ny lub zastgpca prezesa sadu okregowego doszed! do wniosku, ze skarga jest zasad-
na, co oznaczalo ,przekonanie o dostatecznym uzasadnieniu zagdania™*, wowczas
mozliwe byto wydanie bez dalszej procedury sadowej specjalnego rozkazu, spel-
niajacego zadanie skarzacego. Rozkaz przekazywany miat by¢ do organu, ktérego
akt lub dzialanie zaskarzono. Sagdowe rozkazy nie mogly by¢ wydawane w stosun-
ku do postanowien dum miejskich, ziemskich i wiejskich zebran, komisarzy, a tak-
ze w sprawach o sporzadzanie list wyborczych i dotyczacych wyboréw.

Art. 60 wskazywal, ze kwestia odpowiedzialnosci karnej lub koniecznosci
wniesienia pozwu karnego w zwiazku z dziataniem wladz, powstala w wyniku
rozpatrzenia zaskarzonego postanowienia, rozporzadzenia lub dzialania, nie po-
wodowala zatrzymania postepowania sadowoadministracyjnego.

Wyroki sadéw byly ostateczne w przypadku, kiedy w pierwszej instancji nie
whiesiono skargi lub protestu, lub kiedy wyrok zapadal w sadzie okregowym jako
wyrok sagdu drugiej instancji. Jako $rodki zaskarzenia na orzeczenia sagdéw ad-
ministracyjnych przystugiwaly skargi i protesty. Jesli orzeczenia wydane zostaly
w pierwszej instancji przez sedziego administracyjnego, srodki odwotawcze wno-
szono do wydzialu administracyjnego sadu okregowego w terminie dwdch dni
od ogloszenia. Jesli przez sad okregowy - srodki odwolawcze wnosi¢ miano do
departamentu pierwszego Senatu Rzadzacego w terminie miesigca od ogloszenia
orzeczenia, przy czym, zgodnie z art. 72 Statutu, protesty i skargi w sprawach roz-
poczynajacych swoj bieg w sadach okregowych mogty by¢ wnoszone co do istoty,
a w sprawach, w ktérych sad okregowy mial wystepowa¢ w drugiej instancji, tylko
w przypadku:

1) jawnego i bezposredniego naruszenia znaczenia prawa lub jego nieprawidtowej
wyktadni;

2) na tyle istotnego naruszenia form proceduralnych, ze moglto to wplyna¢ na
waznos¢ orzeczenia sadowego;

3) naruszenia norm kompetencyjnych i wlasciwosci okreslonej dla sadu admini-
stracyjnego.

W przypadku napotkania probleméw w realizacji procedury sagdowoadmini-
stracyjnej, sad opierac si¢ miat na wykladni Statutu oraz regulacjach odnoszacych

3 Ibidem.
3 Ibidem, c. 1108.
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sie do postepowania cywilnego. Oznaczalo to subsydiarne stosowanie postepowa-
nia cywilnego w postepowaniu sagdownoadministracyjnym®. Natomiast przy pel-
nieniu swoich funkgcji, sedziowie administracyjni kierowa¢ mieli si¢ odpowiedni-
mi normami ustrojowymi (statutami) dla sedziow pokoju, a sedziowie wydziatow
administracyjnych - regulacjami sgdéw powszechnych (art. 92).

Komentarzem sui generis do wydanego aktu prawnego stat si¢ artykul Aleksan-
dra Kuliszera* Sgd administracyjny w Rosji, opublikowany na famach czasopisma
»Prawo” 25 lipca 1917 r.¥”. Na jego podstawie mozna prze$ledzi¢ losy projektu, za-
tozenia i zasady wprowadzonej regulacji, a takze jego znaczenie dla rosyjskiej i eu-
ropejskiej kultury prawnej. Sam projekt o sagdach administracyjnych opracowany
zostal przez Specjalng Narade ds. Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Rzadu Tymczasowego. Bylo to zwigzane z planami szybkiej reformy
samorzgdowej oraz przeprowadzeniem nowych wyboréw do samorzadu. A. Kuli-
szer pisal, ze sady administracyjne mialy w tym zakresie odegra¢ role ,,straznikow
mlodych instytucji demokratycznych™®. Narada dysponowala gotowym projektem
juz 15 kwietnia, lecz po jego przekazaniu do Ministerstwa Sprawiedliwosci pod-
dano go ponad miesiecznej analizie. Dziatala tam wéwczas specjalna Komisja
dla Odnowienia Podstawowych Regulacji Ustaw Sadowych i Dostosowania ich do
Ustrojowych Zmian w Panstwie, powotana 25 marca 1917 .. Szczegélne obiekcje
w Ministerstwie Sprawiedliwosci wywolala propozycja, by pierwsza instancjg sa-
downictwa administracyjnego byly specjalne wydzialy administracyjne w ramach
zjazdow sedzidow pokoju, pod przewodnictwem jednego z sedziéw danego sadu
okregowego®. W konsekwencji, pod naciskiem Ministerstwa Sprawiedliwosci,
zdecydowano si¢ na jednoosobowy organ administracyjny na najnizszym szcze-
blu. A. Kuliszer wyrazal zaniepokojenie takim rozstrzygnieciem — uwazal, ze jedna

% Ibidem, c. 1110.

36 Aleksandr Michajtowicz Kuliszer (1890-1942) - rosyjski prawnik, publicysta, dziatacz spo-
feczny. Absolwent i pracownik naukowy Wydzialu Prawa Uniwersytetu Petersburskiego. Po
przejeciu wladzy przez bolszewikow emigrowat do Francji. Zmart najprawdopodobniej w wy-
niku choroby w niemieckim obozie Drancy albo Gurs we Francji.

7 AM. Kymuuep, op. cit., c. 1104-1123.
38 Ibidem, c. 1105.
¥ Ibidem.

4 10.B. Bapdonomees, Munucmepcmaso rocmuyuu BpemerHozo npasumenvcmesa: coomHouse-

Hue npeemMcmeeHHOCU U HOBALUTL 8 Nepex00Hyt0 anoxy, [w:] Poccus u mup: nanopama ucmo-
putecKoz0 passumus: cOOPHUK HAyuHbIX cmameli, nocesuenHbili 70-1emui UCmopu4eckoeo
dpaxynomema Ypanvckozo 2ocyoapcmeentozo yHusepcumema um. A.M. Topvkozo, ExaTepun-
6ypr 2008, c. 680-681.

1 AM. Kynuep, op. cit., c. 1112.
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osoba, niemajgca dostatecznego autorytetu i oparcia w gremium kolegialnym,
mogla nie sprosta¢ realiom miejscowej rosyjskiej rzeczywistosci*>. Po wprowadze-
niu do projektu poprawek zaproponowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
przyjeto postanowienie z sedziami administracyjnymi jako instancjami jednooso-
bowymi i wprowadzono nowe sagdownictwo administracyjne.

Pierwszym jednak aktem normatywnym, odnoszacym si¢ wprost do sagdow-
nictwa administracyjnego po objeciu wladzy przez Rzad Tymczasowy* byto Po-
stanowienie Rzadu Tymczasowego o przeprowadzeniu wyboréw deputowanych
dum miejskich oraz miejscowych urzedach miejskich, ktére zawieralo w sobie
Tymczasowe zasady o przeprowadzeniu wyboréw deputowanych dum miejskich*.
Zgodnie z art. 31 Tymczasowych zasad, skargi na nieprawidtowosci podczas wy-
boréw mogly by¢ wnoszone przez osoby majace prawo do uczestnictwa w nich do
wlasciwej instancji sadu administracyjnego.

Wprowadzone przez postanowienie z dnia 30 maja 1917 r. sagdownictwo ad-
ministracyjne stanowilo interesujaca recepcje rozwigzan kontynentalnych oraz
anglosaskich. A. Kuliszer pisal, ze przyjecie postanowienia byto wazne ,,z punktu
widzenia wzmocnienia poczatkéw panstwa prawa w Rosji’, a sama ustawa ,,konczy
stuletni etap ewolucji sadownictwa administracyjnego na Kontynencie””. W za-
mysle ustawodawcy osig zabezpieczenia jednostki przez nielegalnymi dziataniami
panstwa byla ochrona praw podmiotowych. Sady administracyjne posiadaly przy
tym znaczne kompetencje. Mozliwos¢ wydawania przez nie nowej decyzji w miej-
sce decyzji administracyjnej, ktéra uznana zostala za niewazng, wprowadzala
w Rosji nieznany do tej pory, silny i niezalezny od wladzy wykonawczej czynnik
jej kontroli. Niestety w warunkach 1917 r. nie byto dane przekonac¢ sie, jak taki
model funkcjonowac bedzie w praktyce. Problemy kadrowe i organizacyjne spra-
wily, ze nie zdotano wprowadzi¢ pierwszej instancji sadownictwa administracyj-
nego w postaci sedziéw administracyjnych. Z wydziatami administracyjnymi wy-
stapily podobne trudnosci. Dlatego tez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Rzadu
Tymczasowego polecilo komisarzom gubernialnym, by informowali, ze skargi na
wybory wnoszone maja by¢ do wydziatéw cywilnych sagdéw okregowych*.

2 Ibidem.

#  E.B. Jlynapes, op. cit., c. 7.

#  CoOpaHye y3aKOHEHMII 1 PacIOpsDKEHUIT IIPaBUTENbCTBA, U3aBaeMoe pyu IIpaBuTesns-
crBymomeM ceHate. Otmen I, 1 mas 1917, Ne 95, ct. 529, c. 805-832.

* AM. Kymuep, op. cit., c. 1106.

“ Becrunk BpemenHoro npasurenpctBa’, 7 itoHs 1917, Ne 73 (119), c. 3.
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Rozklad struktur panstwowych w nastepstwie polaryzacji sytuacji politycznej
oraz zalamania ekonomicznego, a takze zmiana ustroju w wyniku przewrotu bol-
szewickiego w pazdzierniku 1917 r.*” sprawily, ze regulacje Rzagdu Tymczasowego
w zakresie sgdownictwa administracyjnego nie mogly zosta¢ wykorzystane w prak-
tyce®. W przypadku ziem dawnej Rzeczypospolitej wynikalo to z faktu, ze do polo-
wy 1917 r. zostaly one zajete przez wojska niemieckie. Nalezy przy tym pamietac, ze
29 marca 1917 r. Rzad Tymczasowy wydat odezwe pt. ,,Polacy”, w ktorej oswiad-
czal, ze stoi na stanowisku utworzenia niezaleznego panstwa polskiego ze wszystkich
terytoriow, na ktdrych Polacy stanowig wigkszo$¢. W zakresie ustroju panstwowego
Polski odezwa wskazywala, ze polski nardd okresli go samodzielnie, na zwotanym
Zgromadzeniu Ustawodawczym w stolicy Polski. Wszystkie te czynniki sprawity, ze
regulacje rosyjskie nie odegraly istotnej roli w ksztaltowaniu si¢ sgdownictwa admi-
nistracyjnego na ziemiach polskich oraz nastgpnie w II Rzeczypospolitej™.

W przypadku Rosji bolszewickiej, po pazdzierniku 1917 r., sgdownictwo ad-
ministracyjne nie stanowilo przedmiotu zainteresowania ani teorii, ani praktyki
polityczno-panstwowe;j’'. Jeszcze w latach 20. XX w. pewne koncepcje pogodze-
nia idei kontroli administracji z ideami komunistyczno-socjalistycznymi zglaszali
tacy prawnicy jak Wladymir Lukicz Kobalewskij, A.IL Jelistratow czy M.D. Zagr-
jackow, lecz nie zyskaly one poparcia éwczesnych wladz radzieckich®. W okresie

¥ 0. Figes, Tragedia narodu. Rewolucja rosyjska 1891-1924, thum. B. Hrycak, Wroctaw 2009,
s. 520.

4 C.M. PycramoBa, MHcmumym aOMUHUCMPAmMUeHotl 1ocmuyuy 8 3akoHodamenvcmee Bpe-

MEHHO020 npasumenvcmea, ,BecTHUK [larecTaHCKOro rocysapcrBeHHoro yHusepcurera. Ce-
pust 2: O6iectBenHble Hayku 2011, Ne4, c. 62.

#  COOpHUK yKa30B U IOCTaHOB/IeHNIT BpeMenHoro npasurenbcrsa, [letep6ypr 1917, Boim. 1,

c. 423-424.

%0 O ksztaltowaniu sie sgdownictwa administracyjnego w II Rzeczypospolitej zob.: D. Malec,
Najwyzszy Trybunal Administracyjny 1922-1939 w swietle wlasnego orzecznictwa, Warszawa—
Krakéw 1999, T. Hilarowicz, Najwyzszy Trybunat Administracyjny i jego kompetencja, War-
szawa 1925, S. Baudouin de Courtenay, Ustawa o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym
a art. 73 Konstytucji, Warszawa 1924, ].S. Langrod, Zarys sgdownictwa administracyjnego ze
szczegolnem uwzglednieniem sqgdownictwa administracyjnego w Polsce, Warszawa 1925, idem,
Problemy sqgdownictwa administracyjnego, Krakoéw 1928.

' 10.H. Crapunos, Aomunucmpamuseras ocmuyus 6 Poccuu nocne 1917 200a, http://new.

comitasgentium.com/sostav-gruppy-comitas-gentium/nauchnyj-sovet/item/64-administra
tivnaya-yustitsiya-v-rossii-posle-1917-goda-sovetskaya-administrativnaya-yustitsiya [dostep:
22.09.2017].

2 Ibidem.
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tworzenia panstwa komunistycznego i przeprowadzania rewolucyjnych zmian
spotecznych nie byto miejsca na zadne formy - chociazby czesciowej — kontroli
administracji.
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Artykul przedstawia tradycje i proces ksztaltowania si¢ sgdownictwa administracyj-
nego przed 1917 r. w Rosji oraz reforme Rzadu Tymczasowego z dnia 30 maja 1917 r.,
ktora wprowadzi¢ miafa w tym panstwie niezalezne sady administracyjne. Zgodnie z oma-
wiang w artykule regulacja, sadownictwo administracyjne w demokratycznej Rosji miato
by¢ tréjinstancyjne, co oznaczalo, ze wykonywane bedzie przez sedziéw administracyj-
nych w powiecie, wydzialach sagdéw administracyjnych sadéw okregowych w guberniach
lub obwodach i wreszcie przez Senat Rzadzacy. Szybko$¢ wprowadzania nowych sadéw
motywowana byla planem przeprowadzenia reformy organéw samorzadu terytorialnego
i wyboréw do nich - legalno$¢ tych wyboréw chroni¢ mialy nowe sady. Rozpad panstwa
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May 1917, which introduced independent administrative courts in that country. Accord-
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