Wstep

O doniostosci zmiany spolecznej A. Giddens napisal, co warto przyto-
czy¢, nastepujaco: ,Historia ludzkosci liczy okoto p6t miliona lat. Rol-
nictwo, warunek osiadlego trybu zycia, ma jedynie okolo dwunastu
tysiecy lat. Pierwsze cywilizacje powstaly mniej wiecej szes¢ tysiecy lat
temu. Gdyby caly czas istnienia ludzkosci skréci¢ do jednej doby, rol-
nictwo powstaloby 0 23.56, a cywilizacje 0 23.57. Rozwdj spoleczenstw
nowoczesnych zaczalby sie z wybiciem 23.59 i 30 sekund. A jednak
w ciggu tych ostatnich trzydziestu sekund dnia ludzkosci zaszto praw-
dopodobnie tyle zmian, co przez caly wczesniejszy okres™. Jak stwier-
dza znakomity socjolog brytyjski: ,, Teoretycy spoteczni juz od dwustu
lat probuja stworzy¢ wielka teorie, ktdra wyjasniataby nature zmiany
spolecznej. Nie istnieje jednakze pojedynczy czynnik zmiany i zadna
taka teoria nie obejmie skali zréznicowania systemoéw spolecznych
w dziejach ludzko$ci™. W odniesieniu do zmian w epoce nowoczesne;j
wskazuje na czynniki, jego zdaniem, decydujace: ekonomiczne, poli-
tyczne, kulturowe.

Przytoczone powyzej zjawiska znajduja zawsze, przy zalozeniu
prawidlowosci przebiegu proceséw spotecznych, swoj finalny wyraz

' A. Giddens, Socjologia, przet. A. Szulzycka, Warszawa 2007, s. 64.
2 Ibidem, s. 65.
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w zaistnieniu normy prawnej, a tym samym ewolucja systemu spo-
tecznego musi obejmowa¢ zmiany w prawie. Fluktuacja prawa tworzy
zjawisko zlozone, takze i nauki — dyskusyjnosci pogladéw, opinii, in-
terpretacji. Pojawiaja si¢ bowiem zasadnicze pytania. Czy prawo maja
tworzy¢, zgodnie z historig i tradycja, sedziowie, czy tez, jak np. pisze
B. Leoni, proces ten ma zaleze¢ wylacznie ,,od woli zwycieskiej wiek-
szosci w cialach ustawodawczych” A wiec, czy prawo ma by¢ nakazem
ustawodawcy, czy tez ideg realizujacag si¢ stopniowo w dzialalnosci
jurystow. Niemniej doniosta kwestig jest problem stanowienia prawa,
wzglednie akceptacji juz istniejacego, sprzecznego z opinig publiczna,
ale mimo to obowigzujgcego, mimo ze de facto narzuconego spote-
czenistwu. Dyskusyjnym moze by¢ réwniez nadmiar ukazujacych sie
aktow ustawodawczych - inflacja prawa, zbieznych z doraznym inte-
resem partii politycznych i tylko w tym celu wydawanych. Wigze si¢ to
z problemem niskiej jako$ci przepisow, wyrazania woli ustawodawcy
za pomocg regul niedookreslonych, narzucajgcych niewyrazny ksztatt
normy prawnej i degenerujacych jej wlasciwy sens. Te wlasnie zagad-
nienia nurtowaly i nurtujg spoteczenstwo polskie lat ostatnich.

ZYozono$¢ poznawczych i praktycznych wystepujacych w prawie
kwestii przyczynita si¢ do réznorodnosci i réznobarwnosci tematow
badawczych. Prezentowana czytelnikom calos¢ obejmuje dwie czesci.
Pierwsza z nich nosila tytul ,,Zmiany w prawie - zagadnienia doktryny
i praktyki™. Edycja obecna zostala pomyslana jako ,Kierunki zmian
w prawie — postulaty doktryny”.

Metodologia zbioru nasuwa kilka uwag. Po pierwsze, zakres poru-
szanych zagadnien tworzy szerokie i zréznicowane spektrum badaw-
cze, o podejsciu, jak poprzednio, bardziej analitycznym niz syntetycz-
nym. Po drugie, nie wszystkie wlasciwe dla zakreslonego tematu kwe-
stie zostaly tutaj wyczerpane, taka bowiem proba, jak mozna uwazac,
nie mogtaby sie powies¢. Po trzecie, uklad tomu tlumaczy si¢ wystepu-
jacymi wspolczesnie w nauce prawa tendencjami.

* Opublikowana jako: Studia prawnicze. Rozprawy i materialy, red. M. Nowak, Krakéw
2006.
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Zeszyt otwiera artykul Jerzego Malca po$wigcony problematyce de-
mokracji szlacheckiej. Model ustroju politycznego, konsekwencje stad
wynikle, zaistniale anomalie, polska rzeczywisto$¢ geopolityczna - to
najwazniejsze, a zarazem niezmiernie interesujgce podnoszone przez
autora kwestie.

Konstrukcja problemowa zbioru obejmuje kilka odrebnych nurtéw.
Pierwszy z nich wiaze si¢ z tematyka ogolnoustrojowa. Trescig procesu
legislacyjnego zajmuje si¢ Tadeusz Biernat. Problem klauzul general-
nych podjal Marcin Sala-Szczypinski. Na zlozono$¢ prawa unijnego
wskazuje Diane Ryland.

Szereg odrebnych wzajemnie zagadnien pojawia si¢ w problema-
tyce prawno-administracyjnej. Studium prawno-poréwnawcze de lege
lata i de lege ferenda stanowi opracowanie Jerzego Pasnika, dotyczg-
ce roli stuzb mundurowych w koncepcji cech szczegélnych, ksztal-
tu ustrojowego, regulacji prawnych. Ochrona prawna débr kultury
w odniesieniu do prawa administracyjnego i konstytucyjnego stala si¢
przedmiotem rozwazan Samanty Kowalskiej. Zagadnienie stuzby cy-
wilnej w kontekscie panstwa prawa bada Marek Balicki.

Dylematy doktryny stanowig tre$¢ badan z zakresu prawa karne-
go i procesowego. Wypowiadajg sie w tych kwestiach: Marek Lubelski
(analiza wymiaru kary), Zyta Dyminska (status $wiadka koronnego)
i Katarzyna Banasik (refleksje nad prawem wykroczen).

Problematyka podatkowa przewaza w opracowaniach w zakresu
prawa finansowego. Apoloniusz Kostecki w cennej poznawczo analizie
bada wplyw orzecznictwa na ksztalt prawa podatkowego. Dalsze kwe-
stie to: $wiadczenia emerytalne w aspekcie regulacji ograniczajacych
(Irena Czaja-Hliniak), zasady spojnosci systemu podatkowego (Mag-
dalena Pelikan-Krupinska), podatek od towardw i ustug a dyrektywy
unijne (Wojciech Fill).

Na ztozono$¢ i dyskusyjnos¢ probleméw charakteryzujacych pol-
skie ustawodawstwo wskazujg autorzy opracowan z réznorodnych
dziedzin nauk o prawie. Bogustaw Gnela podejmuje zagadnienie
ochrony konsumenta w polskim prawie prywatnym miedzynarodo-
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wym. Przedmiotem analizy jest projekt nowej ustawy w tym zakresie,
w aspekcie de lege ferenda pojawia si¢ artykul Jakuba Biernata dotycza-
cy odpowiedzialnosci za dlugi spadkowe po dziale spadku. Rozwaza-
nia Henryka Lewandowskiego odnos$nie do polskiego i wspdlnotowe-
go prawa pracy s3 prowadzone na gruncie orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego i Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Konczac niniejszy przeglad, nalezy zaznaczy¢, ze wiele interesuja-
cych propozycji i konstrukeji prawnych przedstawiajg autorzy innych
opracowan, nieomawianych tutaj z uwagi na obszernos¢ tomu.

Prezentowany czytelnikom zeszyt, podobnie jak i poprzedni, jest
adresowany przede wszystkim do prawnikéw, nie tylko teoretykow, ale
réwniez praktykow, oraz do studentéw prawa. Poruszane w nim za-
gadnienia powinny by¢ interesujgce dla administratywistow. By¢ moze
znajda odbiorcéw z dyscyplin nauk spotecznych pokrewnych prawu.
Rozwazania te bowiem laczy wspdlna idea zmiany spolecznej. Postep
w badaniach nad zmiang w prawie jest widoczny. Prezentacje autor-
skie tworzace tre$¢ zbioru, walory poznawcze w nich zawarte, powinny
stanowi¢ dalsze ich pogtebienie i dziala¢ na rzecz rozwoju nauk praw-
nych.

Marek Nowak



