@ BEZPIECZENSTWO Ftomis poskrvia

2 ¢
% A
% Mg

Malgorzata Czerminska
System preferencji celnych Unii Europejskiej
| zasady jego funkcjonowania

Wprowadzenie

W waskim rozumieniu pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego wiqgze sie z zapew-
nieniem panstwu podstawowego zaplecza funkcjonalnego: surowcowego, finanso-
wego, technologicznego oraz rolno-spozywczego'. Bezpieczenstwo gospodarcze
panstwa w tym wymiarze sprowadza sie zatem do dziatan majgcych na celu ogro-
niczanie ryzyka wystgpienia brakéw w jednym ze strategicznych zasobéw (energe-
tyczne, zywnosSciowe, surowcowe).

W warunkach globalizacji rynkéw, rozwoju swiatowego handlu, ktéry umozliwia,
czesto nieskrepowang wymiane doébr i ustug na rynku Swiatowym, o znaczeniu da-
nego panstwa przesqdza stopien zaangazowania w wymiane miedzynarodowq.
Stad o bezpieczenstwie kraju decyduje nie tylko jego potencjat militarny, ale takze
ekonomiczny oraz prowadzona zagraniczna polityka gospodarcza, a w szczegél-
nosci handlowa. Wspétpraca gospodarcza z zagranicq to obszar powstawania naj-
wiekszych zagrozen, dotyczy bowiem czesto krajow o roznym poziomie rozwoju eko-
nomicznego. Dziatania majgce na celu liberalizacje wymiany miedzynarodowe;j,
zmniejszenie réznic w poziomie rozwoju gospodarczego, regionalng integracje go-
spodarczq, nalezy zatem traktowaé jako sprzyjajgce zwiekszeniu bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Temu stuzy rowniez - w szerokim ujeciu - rozbudowany system
preferencji celnych Unii Europejskiej. Poprzez liberalizacje wymiany z krajami trze-
cimi sprzyja bowiem rozwojowi gospodarczemu, przyczynia sie do wzrostu wymiany
i umozliwia tworzenie regionalnych ugrupowan integracyjnych, zwtaszcza stref wol-
nego handlu. Unia Europejska od poczagtku swojego istnienia (wczesniej jako Euro-
pejska Wspdlnota Gospodarcza) stosuje bardzo rozbudowany i skomplikowany sy-

' M. Ksiezopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczeristwa paristw. Metody i srodki przeciwdziatania, Warszawa 2004,
s. 13.
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stem preferencji celnych, przyznawanych bqdz to jednostronnie, bqdz na zasadzie
wzajemnosci innym panstwom.

Preferencje jednostronne Unii Europejskiej
wobec krajéw trzecich — GSP

Unijny system preferencji celnych obejmuje autonomiczne przepisy z zakresu handlu
preferencyjnego, ale takze postanowienia ksztattowane na podstawie miedzynaro-
dowych porozumien i regulacji, majgcych swe zrédto w inicjatywie i przepisach in-
nych panstw. Zaliczy¢ do nich mozna zwtaszcza Powszechny System Preferencji (Ge-
neralized System of Preferences - GSP), ktéry powstat w 1968 r. na Il Konferenc;ji
UNCTAD w New Delhi i skierowany jest do panstw rozwijajqgcych sie. Na tej konfe-
rencji przyjeta zostata rezolucja o przyznaniu jednostronnych, autonomicznych pre-
ferencji celnych (wedtug zasad okreslonych przez kraj udzielajgey preferencji, ktory
przesqdza o ich zasiegu geograficznym, zakresie towarowym i marzy), jako wyraz
realizacji hasta ,rozwoju przez handel”. System ten najwczesniej, bo w lipcu 1971 .,
wprowadzity kraje EWG. Poczgtkowo, w ramach mechanizmu GSP stosowano od-
rebne regulacje w odniesieniu do towaréw rolnych, przemystowych, jak réwniez ob-
jetych traktatem o EWWiIS; byly one ustanawiane na okres jednego roku. Z czasem
wydtuzono okres przyznawania preferencji GSP do kilku lat, a nastepnie, w celu do-
stosowania sie do warunkéw multilateralnego systemu handlowego GATT/WTO, za-
czeto je ustanawiaé w cyklach dziesigcioletnich. Ostatni, zakonczony cykl rozpoczat
sie w 1995 r. i trwat do 2005 r. Do 1995 r. rozporzqdzenia unijne przewidywaty sy-
stem kwot i plafonéw, pézniej zastgpiono je obnizonymi stawkami celnymi w zalez-
nosci od znaczenia produktu dla rynku wewnetrznego Wspdlnoty.

System preferencji GSP opiera sie na kilku podstawowych zasadach:

* autonomicznosci krajéw w zakresie jego stosowanig, tj. kraje same decydujq o za-
siegu geograficznym, towarowym i marzy tych preferencji,

* preferencje majq charakter jednostronny, co oznacza, ze nie muszq by¢ odwzajem-
niane przez kraje, ktérym zostaty przyznane,

* majq niedyskryminacyjny charakter w odniesieniu do krajéw korzystajgcych z pre-
ferencji, przy czym mozliwe jest odstepstwo od tej zasady w przypadku panstw naj-
stabiej rozwinietych (Least Developed Countries - LDC),

* wieloletniego charakteru przyznawanych preferencji od 1995 r.

W lipcu 2004 r. Komisja przyjeta wytyczne odnosnie do roli systemu GSP na okres
dziesigciu lat: od 2006 do 2015 r. W wytycznych tych zostaty okreslone gtéwne cele
GSP do roku 2015 oraz instrumenty stuzqce do ich osiggniecia, ktére pociggajg
za sobq istotne zmiany w systemie GSP, np. ukierunkowanie preferencji na kraje,
ktére w najwiekszym stopniu ich potrzebujq, rozszerzenie zakresu produktéw ob-
jetych GSP na towary o szczegélnym znaczeniu dla krajéw rozwijajgceych sie, uczy-
nienie systemu klasyfikacji bardziej przejrzystym i stabilnym oraz wprowadzenie
nowego szczegblnego rozwigzania motywacyjnego w celu promowania zréwno-
wazonego rozwoju i dobrych rzqdéw. Wytyczne te zostaty wprowadzone w zycie
w formie wieloletnich rozporzqdzen wykonawczych, z ktérych pierwsze Rozporzg-
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dzenia Rady z dnia 27 czerwca 2005 r,, nr 980/2005, weszto w zycie od 1 stycznia

2006 r. z wyjgtkiem GSP+, ktéry zaczqt obowigzywaé od 1 lipca 2005 r. do konca

2008 r.” Od 1 stycznia 2009 r. do korica 2011 r. obowiqzuje system ustanowiony

Rozporzqdzeniem nr 732/2008, przyjetym w dniu 22 lipca 2008 r.* Stanowi on co

do zasady (cykle dziesigcioletnie), kontynuacje systemu obowigzujgcego do korca

2008 r. Systemem GSP objeto 176 krajow trzecich, z czego 112 rozwijajqcych sie

(DEV?), 14 objetych podsystemem GSP+ oraz 50 najmniej rozwinietych (LDC?). Po-

dobnie jak w okresie 2006-2008, w ramach nowego rozporzqdzenia, system GSP

sktada sie z trzech pozioméw liberalizacji cet: ogélnego, stosowanego wobec krajow

DEV oraz dwéch pozioméw liberalizacji o charakterze szczegdélnym: systemu moty-

wacyjnego GSP+ oraz dla krajéw najstabiej rozwinietych (LDC).

System ogélny stosowany wobec krajéw DEV polega na tym, ze®:

* cta na produkty wymienione w zatgczniku Il do wymienionego rozporzqdzenia
o GSP (jako produkty ,niewrazliwe” oznaczone jako NS, zostajq catkowicie zawie-
szone (np. paliwa mineralne, niektére tworzywa sztuczne, skéry futerkowe, drewno,
zabawki, meble, samoloty i ich czesci), z wyjgtkiem cet na sktadniki rolne,

* cta ad valorem na produkty wymienione w zatqgczniku Il do rozporzqdzenia o GSP,
jako produkty ,wrazliwe” oznaczone S zostajg obnizone o 3,5 punktu procento-
wego (wiele artykutéw rolnych, samochody, zegarki, nawozy mineralne, azotowe,
samochody), dla produktéw z sekeji XI - tekstylia i odziez; obnizka ta wynosi 20%,

* cta specyficzne, inne niz cta minimalne lub maksymalne na produkty ,wrazliwe”
(zatgeznik Il do Rozporzqdzenia) sq obnizane o 30%,

* w przypadku gdy cta na produkty ,wrazliwe” (zatqcznik Il do Rozporzqdzenia) obej-
mujq cta mieszane, cta specyficzne nie sq obnizane.

Cta zawieszane sq catkowicie po przekroczeniu progu nieistotnosci, za ktéry
uznawane jest cto w wysokosci 1% dla cet ad valorem lub 2 EUR dla cet specyficz-
nych, gdyz w tym przypadku koszt pobrania takiego cta moze by¢ wyzszy od uzyska-
nego przychodu.

Rozporzgdzenie wykonawcze dotyczgce GSP obejmuje réwniez przepisy odno-
szqce sie do szczegdlnego rozwigzania motywacyjnego, majgcego na celu promo-
wanie zrownowazonego rozwoju i dobrych rzqdéw (GSP+), oraz szczegdlnego roz-
wiqgzania dotyczqgcego krajow najstabiej rozwinietych (Everything But Arms - EBA

Rozporzqgdzenie Rady (WE) nr 980/2005 . z dnia 27 czerwca 2005 r. wprowadzajgce plan ogdlnych preferencji taryfo-
wych, Dz.Urz. UE L 161/1 z dn. 30.06 2005 r.

Rozporzqgdzenie Rady (WE) nr 732/2008 r. z dnia 22 lipca 2008 r. wprowadzajgce ogdlny system preferencji taryfowych
na okres od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 20011 r. oraz zmieniajqce Rozporzqdzenia (WE) nr 552/97, (WE)
nr 1933/2006 oraz Rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 1100/2006 i (WE) nr 964/2007, Dz.Urz. UE L 211/1 z dn. 6.08.
2008 r.

DEV to kraje trzecie, ktére nie sq paristwami o wysokim dochodzie oraz nie wykazujq przyjetego na potrzeby GSP okre-
Slonego poziomu zréznicowania eksportu do Wspdlnoty (wartosé przywozu na rynek unijny dla pieciu najwigkszych sek-
cji objetych systemem ogdlnych preferencji taryfowych stanowi wiecej niz 75% catosci przywozu tego panstwa objetego
systemem GSP na terytorium Wspélnoty). Kraje te zostaty wymienione w zatgczniku | do Rozporzqdzenia Rady (WE)
nr 732/2008, z wyjqtkiem tych krajow, dla ktérych w kolumnie D lub E postawiono znak ,X”".

LDC to kraje trzecie, ktére znajdujq sie na liscie krajow najstabiej rozwinigtych, opracowanej przez ONZ. Panstwa te zo-
staty wymienione w zatqczniku | do Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 732/2008 i sq to te kraje, dla ktérych w kolumnie D
postawiono znak ,X".

¢ Rozdziat Il, Sekcja 1, art. 6 Rozporzqdzenia Rady (WE) nr732/2008.
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- ,wszystko oprocz broni”). Kwalifikowalnos¢ do systemu GSP+ podlega aktuali-
zacji przy okazji kazdego kolejnego rozporzgdzenia wykonawczego w sprawie GSP.
Wykaz beneficjentéw GSP+ w ramach tego systemu, obowigzujgcy w latach 2009-

2011, zostat przyjety dopiero w grudniu 2008 r. w celu pozostawienia potencjalnym

beneficjentom mozliwie najdtuzszego okresu na spetnienie kryteriéw wymaganych

do zakwalifikowania sie do systemu. Rozwigzania szczegélne dotyczqce zréwnowa-
zonego rozwoju i dobrych rzqdéw mozna przyznaé krajowi, ktéry’:

1) ratyfikowat i realizuje wszystkie konwencje ONZ i Miedzynarodowej Organizacji
Pracy dotyczqce przestrzegania podstawowych praw cztowieka i praw pracowni-
czych, a takze konwencje dotyczqce srodowiska naturalnego oraz zasad dobrych
rzqddw; zostaty one wymienione w zatqczniku 118,

2) uwazany jest za kraj ,podatny na zagrozenia”, czyli taki, ktory przez trzy kolejne
lata nie zostat sklasyfikowany przez Bank Swiatowy jako panstwo o wysokim do-
chodzie i ktérego eksport nie wykazuje wystarczajgcego zréznicowania (pie¢ naj-
wiekszych sekcji importu objetego systemem GSP na rynek Wspélnoty stanowi
wiecej niz 75% wartosci przywozu objetego tym systemem oraz jego eksport do
Wspélnoty jest stosunkowo niewielki, tzn. przyw6z na rynek Wspélnoty objety sy-
stemem GSP stanowi mniej niz 1% wartosci catego unijnego przywozu objetego sy-
stemem GSP).

Obecnie z preferencji w ramach podsystemu GSP+ korzysta 14 krajéw: Boliwia,
Ekwador, Gruzja, Gwatemala, Honduras, Kolumbia, Kostaryka, Motdowa, Mon-
golia, Nikaragua, Panama, Peru, Salwador, Sri Lanka. Szczegélne preferencje celne
wobec tych krajéw polegajq na dalszych obnizkach stawek celnych w przypadku to-
waréw wrazliwych, w przypadku bowiem towaréw niewrazliwych cta zostaty juz za-
wieszone na zasadach ogdlnych. W szczegdlnosci oznacza to zawieszenie stawek
celnych ad valorem i stawek specyficznych (o ile nie sq potqczone z ctem ad vo-
lorem). W przypadku produktéw objetych kodem CN 1704 10 90 (guma do Zzucia)
cto specyficzne ogranicza si¢ do 16% wartosci celne;j.

Szczegdlne preferencje taryfowe wprowadzono réwniez, jak wczesniej wspo-
mniano, dla 50 krajéw najstabiej rozwinietych (LDC), zgodnie z inicjatywq EBA®.
Kraje te majg zapewniony bezctowy dostep na rynek Wspdlnoty dla wszystkich
produktéw z wyjgtkiem broni i amunicji i przez pewien czas bananéw (do stycznia
2006 r.), cukru (do konca wrzesnia 2009 r.) oraz ryzu (do konca sierpnia 2009 r.)™.

W systemie GSP jest mozliwe wytqgczenie z preferencji produktéw, ktére staty sie
na tyle konkurencyjne na rynku Wspélnoty, ze nie muszq z nich korzysta¢. Jezeli im-
port okreslonej grupy produktéw z jednego kraju przekracza 15% (w przypadku teks-
tylidw i odziezy 12,5 %) importu ze wszystkich krajow objetych GSP, to produkty te
przestajq korzystac z preferencji w dostepie do rynku unijnego. Najwigcej tego typu

7 Rozdz. II, Sekcja 2, art. 8 Rozporzqdzenia Rady (WE) nr 732/2008.

8 W zatqcezniku Ill Rozporzqdzenia Rady (WE) nr 732/2008 wymieniono m.in.: konwencje dotyczqce pracy przymusowej
lub obowigzkowej, o prawach dziecka, w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, dyskryminacji rasowej,
w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa, Protokét montrealski, Konwencje bazylejskq, Protokét z Kioto,
Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji. Z uwagi na fakt, ze Wenezuela nie ratyfikowata tej ostatniej
konwencji do dnia 31 grudnia 2008 r. kraj ten zostat usuniety z wykazu panstw korzystajgcych z GSP+ w latach 2009-
2011.

° Rozdz. Il, Sekcja 3, art. 11 Rozporzqdzenia Rady (WE) nr 732/2008.

© W okresie od 1 pazdziernika 2009 r. do 30 wrzesnia 2015 r. import cukru wymaga uzyskania pozwolenia na przywdz.
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wytgczen dotyczy Chin, m.in. produktéw przemystu chemicznego lub przemystéw
pokrewnych sztucznych z Sekeji VI, tworzyw sztucznych i artykutéw z nich wytwarza-
nych, kauczuku i wyrobow z kauczuku z Sekcji VII, skér, torebek z Sekcji VIII, drewna
i artykutéw z drewna, korka i artykutéw z korka, wyrobéw koszykarskich i z wikliny
z Sekeji IX, tkanin i wyrobéw wiékienniczych z sekgji XI, obuwia, nakry¢ gtowy, sztucz-
nych kwiatéw z Sekcji XlI, artykutéw z gipsu, kamieni, cementu, miki, produktéw ce-
ramicznych, szkta i wyrobow ze szkta z sekgji Xlll, peret naturalnych i hodowlanych,
kamieni szlachetnych i pétszlachetnych, metali szlachetnych i artykutéw z nich,
sztucznej bizuterii z Sekcji XIV, metali nieszlachetnych i artykutéw z nich z Sekgji XV,
maszyn i urzqdzen mechanicznych, sprzetu elektrycznego z Sekcji XVI, pojazdéw,
statkéw powietrznych, jednostek ptywajqcych z Sekcji XVII, przyrzqdéw i aparatury:
optycznej, fotograficznej, kinematograficznej, pomiarowej, zegarkéw, instrumentow
muzycznych z Sekcji XVIII'". Ponadto wytqczenia z preferencji dotyczg m.in.: Brazylii
- Sekcja IV (gotowe srodki spozywcze, napoje, alkohole, ocet, tyton i przemystowe
namiastki tytoniu) oraz Sekcja IX (drewno i artykuty z drewna, wegiel drzewny, korek
i wyroby z korka, wyroby ze stomy, wyroby koszykarskie i wikliniarskie), Indonezji, Ma-
lezji - Sekcja Il (ttuszcze i oleje pochodzenia zwierzecego, woski), Indii - Sekcja XI
(tkaniny), Tajlandii - Sekcja XIV (perty naturalne i hodowlane, kamienie szlachetne
i potszlachetne, metale szlachetne, sztuczna bizuteria, monety), Wietnamu - Sekcja
XII (obuwie, nakrycia gtowy, parasole, laski, sztuczne kwiaty)'.

Nieodzownym elementem kazdego systemu preferencji celnych sq reguty pocho-
dzenia, dotyczqce zasad okreslania, w formie przepiséw prawa, ekonomicznej przy-
naleznosci towaru do okreslonego kraju lub regionu oraz dokumentowania tego po-
chodzenia. W przypadku ustalania preferencyjnych stawek celnych zastosowanie
majg preferencyjne reguty pochodzenia towaréw. Pozwalajg one okresli¢ pocho-
dzenie preferencyjne, z ktérym mamy do czynienia w przypadku zastosowania prefe-
rencyjnych srodkéw taryfowych okreslonych w umowach zawartych przez Wspélnote
z niektérymi krajami lub grupami krajéw (np. z EOG, krajami Srédziemnomorskimi,
Zachodnimi Batkanami, Turcjg, Andorg, San Marino, Wyspami Owczymi, krajami
AKP, Meksykiem, Chile, RPA™®) bqdz preferencyjnych srodkéw taryfowych przyje-
tych jednostronnie przez Wspdlnote w odniesieniu do okreslonych grup krajéow czy
terytoriow (np. GSP). Szczegétowe reguty preferencyjnego pochodzenia towaréw,
w przypadku preferencji wynikajgcych ze wspomnianych uméw, ktérych strong jest
Wspélnota, zawarte zostaty w samych umowach lub protokotach do nich. W przy-
padku za$ towaréw korzystajgcych z preferencyjnego pochodzenia ustanowionego
jednostronnie przez Unig w stosunku do krajow GSP, reguty preferencyjnego po-
chodzenia towaréw sq okreslone w Rozporzqdzeniu Wykonawczym do Wspélnoto-
wego Kodeksu Celnego, w szczegélnosci w art. 66-123 tego rozporzqdzenia. Roz-
szerzenie preferencji taryfowych stanowi tzw. kumulacja pochodzenia. Zwalnia ona
materiaty pochodzqce z krajéw uczestniczqcych w kumulacji z obowigzku spetnienia
kryteriéw przetworzenia wystarczajgcego do nadania pochodzenia, czyli oznacza
traktowanie ich tak, jakby byty materiatami pochodzgecymi. W przypadku krajéw

" Por. Zatqcznik nr 1, kolumna C Rozporzqdzenia Rady (WE) nr732/2008.
2 Ibidem.

¥ Bedzie o nich mowa w dalszej czesci artykutu.
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GSP stosuje sie kumulacje regionalng. Zgodnie z art. 72 Rozporzqdzenia Wykonaw-

czego do WKC, aby okresli¢, czy produkt wytworzony w kraju korzystajgcym z prefe-

rencji, bedgcym cztonkiem ugrupowania regionalnego, pochodzi z tego kraju, pro-
dukty pochodzqce z kazdego innego kraju tego samego ugrupowania regionalnego,
wykorzystane w produkcji wymienionego produktu, traktowane sq jako pochodzqgce

z kraju, w ktérym wymieniony produkt zostat wyprodukowany™.

Wspodlnotowy system GSP przewiduje mozliwos¢ zastosowania kumulacji regio-
nalnej dla trzech oddzielnych ugrupowan regionalnych, jakimi sq'®: Stowarzyszenie
Panstw Azji Potudniowo-Wschodniej ASEAN (Brunei-Darussalam, Kambodza, Indo-
nezja, Laos, Malezja, Filipiny, Singapur, Tajlandia, Wietnam); Wspoélny Rynek Ame-
ryki Srodkowej i Panamy SIECA (Boliwia, Kolumbia, Kostaryka, Ekwador, Salwador,
Gwatemala, Honduras, Nikaragua, Panama, Peru, Wenezuela) oraz Potudniowo-
-Azjatyckie Stowarzyszenie na rzecz Wspétpracy Regionalnej - SAARC (Bangla-
desz, Bhutan, Indie, Malediwy, Nepal, Pakistan, Sri Lanka). Jesli towary, pochodzqce
z kraju bedgcego cztonkiem ugrupowania regionalnego, sq przetwarzane lub pod-
dane obrébce w innym kraju tego samego ugrupowania, to krajem pochodzenia
jest to panstwo, w ktérym zostata dokonana ostatnia obrébka lub przetworzenie,
pod warunkiem ze'®:

* warto$¢ dodana w tym kraju, czyli cena ex works pomniejszona o wartos¢ celng
kazdego z wtgczonych produktéw pochodzqgeych z innego kraju ugrupowania re-
gionalnego, jest wyzsza od najwyzszej wartosci celnej uzytych produktéw pocho-
dzqcych z jednego z pochodzqcych z jednego z pozostatych krajéw ugrupowania
regionalnego,

* obrébka lub przetworzenie dokonane w tym kraju wykracza poza zakres czyn-
nosci niewystarczajgcych do nadania przetworzenia, natomiast w odniesieniu do
wyrobéw wiékienniczych minimalnych czynnosci okreslonych w zatgezniku 16 do
PWWKC (kryterium technologiczne).

Gdy warunki te nie zostang spetnione, to uzyskane produkty uznaje sie za po-
chodzqce z tego kraju ugrupowania regionalnego, z ktérego pochodzq produkty
majgce najwyzszq wartos¢ celng sposrdd tych pochodzqgcych z pozostatych krajow
ugrupowania.

Fakt spetniania przez towary wymogéw dotyczqcych preferencyjnego pocho-
dzenia towaréw musi zosta¢ potwierdzony stosownymi dokumentami, w tym przy-
padku jest to gtéwnie swiadectwo pochodzenia sporzqdzone na Formularzu A. For-
mularz A, aby stanowit dowdd pochodzenia towaru, musi zosta¢ wystawiony przez
uprawnione do tego jednostki, ktérymi sq organy administracji celnej bgdz inne
organy rzqdowe kraju beneficjenta. Kraj korzystajgcy z preferencji przekazuje Ko-
misji Europejskiej nazwy i adresy organéw uprawnionych do wystawiania $wia-
dectw pochodzenia Form A oraz wzory odciskdw pieczeci stosowanych przez te or-
gany. Dowodem pochodzenia towaru uprawniajgcym do skorzystania z preferencji
taryfowych w przypadku dokumentowania pochodzenia wspélnotowego w systemie
kumulacji GSP jest swiadectwo przewozowe EUR 1.

™ S. Naruszewicz, M. Laszuk, Wspdlnotowe prawo celne, Warszawa 2004, s. 158.
5 Ibidem, s. 158 oraz P. Hanclich, System preferencji celnych Unii Europejskiej, Poznar 2008, s. 472.
6 Ibidem.
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Generalny System Preferencji obejmuje takze kraje AKP, tj. kraje Afryki, Kara-
ibow i Pacyfiku, sposréd ktérych 41 panstw zaliczanych jest jednoczesnie do grupy
panstw najstabiej rozwinietych (LDC). Kraje AKP korzystajq jednak w praktyce pre-
ferencji celnych, ktére zostaty im przyznane na mocy konwencji z Lomé. Kraje EWG
juz w momencie podpisywania traktatu rzymskiego zobowigzaly sie do stosowania
w handlu z dawnymi koloniami, terytoriami zamorskimi takich samych zasad jak
te, ktére wprowadzity na obszarze wspdlnego rynku. Jednoczesnie zadeklarowaty
pomoc finansowgq, tworzgc w tym celu w 1958 r. Europejski Fundusz Rozwoju'’. Pod-
stawe polityki handlowej Unii Europejskiej wobec krajow i terytoriéw zamorskich
w latach 1964-1975 stanowity postanowienia dwéch konwencji z Yaoundé). Byty to
umowy stowarzyszajqce 18 krajow afrykanskich, przewidujgce preferencje na rynku
Wspdlnot dla towardw tropikalnych pochodzqcych z tych parnstw'®. Obie konwencje
przewidywaty bezzwrotng pomoc finansowq oraz preferencyjne kredyty w ramach
wspomnianego wczesniej Europejskiego Funduszu Rozwoju i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego. Kolejny etap w rozwoju wzajemnych stosunkéw wyznaczajg tzw.
konwencje z Lomé. Sygnatariuszami pierwszej z nich, podpisanej w 1975 r., byto
9 panstw EWG oraz 46 krajéow AKP'. Konwencja ta ustanowita jednostronny, bez-
ctowy dostep na rynek Wspdlnoty dla towaréw przemystowych i rolnych, z wyjat-
kiem produktéw strefy umiarkowanej, pochodzqgcych z krajéw AKP. Ponadto Wspdl-
nota zobowiqgzata sie do niewprowadzania nowych ograniczen ilosciowych ani
instrumentéw o podobnym dziataniu wobec importu z krajéw AKP. Wprowadzono
wéwczas réwniez system stabilizacji wptywéw z eksportu poprzez tzw. STABEX?.
Sygnatariuszami Il Konwencji z Lomé, podpisanej w 1981 r., byto 9 panstw EWG
i 58 panstw AKP. Na jej mocy kraje AKP uzyskaty szersze preferencje, polegajqce
m.in. na zwiekszeniu liczby towaréw objetych rekompensatami, wprowadzono tzw.
system SYSMIN?', obnizono wskazniki warunkujgce uruchomienie rekompensat.
[l konwencja z Lomé dotyczyta 66 panstw AKP, objeta swym zakresem nowe dzie-
dziny wspotpracy: ochrone srodowiska naturalnego, rolnictwo, rybotéwstwo, rozwéj
ustug. Nastepna IV Konwencja z Lomé zostata podpisana w 1989 r. i objeta takie

7 Powstat na mocy traktatéw rzymskich jako Fundusz Rozwoju Krajéw i Terytoriéw Zamorskich. Jego pierwotnym celem
byto popieranie rozwoju gospodarczego i spotecznego krajéw i terytoriow zamorskich Belgii, Francji, Wioch i Holandii.
Byt to tzw. | EDF i funkcjonowat w latach 1958-1962. Po uptywie piecioletniego okresu dziatania | Funduszu podpisano
konwencje z Yaoundé i w jej ramach powotano Il Europejski Fundusz Rozwoju (Il EDF).

'8 Byto to poczqtkowo (I konwencja z Yaoundé) 18 paristw: Benin, Burkina Faso, Burundi, Kamerun, Republika Srodkowoa-

frykarnska, Czad, Kongo, Zair, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Gabon, Madagaskar, Mali, Mauretania, Niger, Rwanda, Sene-

gal, Somalia, Togo. Natomiast na mocy Il konwencji z Yaoundé do grona stowarzyszonych krajéw Afryki i Madagaskaru
dotqczyly jeszcze: Kenia, Tanzania i Uganda.

Nowa sytuacja powstata po przystgpieniu Wielkiej Brytanii do EWG i wejsciu w strefe wptywu Wspélnot krajéw Com-

monwealthu z regionu Afryki, Karaibéw i Pacyfiku. Grupa panstw AKP powstata w 1975 r. na mocy porozumienia

z Georgetown i liczyta wowczas 46 krajow. Obecnie jest ich 77. W 2000 r. status statego obserwatora przy krajach AKP

otrzymata Kuba.

~
S

STABEX (System for the Stabilization of Export Earnings) - system kompensacji krajom AKP spadku dochodéw z eksportu
do Wspélnoty surowcéw rolnych strefy tropikalnej, niektérych frutti di mare i ich przetworéw. Kompensata strat - jezeli
dochody z eksportu do Wspélnoty produktéw objetych systemem spadty o 4,5% w poréwnaniu ze Sredniq z ostatnich
6 lat (w wyniku spadku cen $wiatowych lub zmniejszenia wolumenu eksportu).

~

SYSMIN (Special Financing Facility) - system utrzymania produkeji i eksportu surowcéw mineralnych (miedz, mangan,
boksyt, aluminium, cyna, ruda zelaza, kobalt, uran) - kompensata w przypadku spadku produkgji lub zdolnosci ekspor-
towej.
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dziedziny, jak: wspdtpraca socjalna i kulturalna, rolnictwo, ochrona srodowiska
naturalnego i kontrola procesu powiekszania sie¢ obszaréw pustynnych, przemyst
i ustugi oraz pomoc dla krajoéw Afryki Subsaharyjskiej o najnizszym dochodzie na
jednego mieszkanca oraz najwiekszym zadtuzeniu, takze pomoc w wypadku klesk
zywiotowych oraz epidemii®.

Nowe ramy wspotpracy miedzy krajami Wspélnot a panstwami AKP wyznao-
czyto tzw. Porozumienie z Cotonou, podpisane w 2000 r., weszto w zycie 1 kwietnia
2003 r. Uktad ten podpisano na 20 lat, jednak jej czes¢ handlowa przewidziana zo-
stata na 7 lat. Jego sygnatariuszami byto 15 panstw Unii Europejskiej i 77 panstw
AKP: 48 krajow afrykanskich (w tym wszystkie panstwa Afryki Subsaharyjskiej),
15 krajéow karaibskich i 14 z rejonu Pacyfiku. Umowe podpisata takze RPA, cho-
ciaz w 1999 r. jako jedyny kraj z tego regionu podpisata ze Wspélnotq bilateralng
umowe o handlu, rozwoju i wspotpracy (obowiqgzuje od 2000 r., przewiduje rowniez
utworzenie strefy wolnego handlu). Zgodnie z Porozumieniem z Cotonou, na po-
czqtku 2008 r. miaty wejs¢ w zycie umowy o partnerstwie gospodarczym (Economic
Partnership Agreements - EPAs). Zaktadano, ze bedq one mialy charakter asyme-
tryczny na korzysc krajow AKP, zaréwno jesli chodzi o zakres towaréw objetych li-
beralizacjq, jak i o okresy przejsciowe. Negocjacje w sprawie uméw o partnerstwie
rozpoczete w 2002 r., prowadzone byty w 6 grupach krajéw: z Afrykg Zachodnig,
Afrykg Srodkowaq, Afrykg Wschodniq i Potudniowq, krajami Pacyfiku, Potudniowo-
-Afrykanskq Wspdlnotq Rozwojowq i krajami Karaibéw (Cariforum). Do grudnia
2007 r. udato sie pomyslinie zakonczy¢ negocjacje tylko z 15 krajami karaibskimi).
Umowa o partnerstwie gospodarczym miedzy panstwami Cariforum z jednej
strony, a Wspdlnotq Europejskq i jej panstwami cztonkowskimi z drugiej strony, obej-
muje - zgodnie z ustaleniami z Cotonou - nie tylko wymiane towarowq, ale takze
ustugi i rolnictwo oraz pozahandlowe aspekty wymiany (m.in.: bariery techniczne
w handlu, $rodki sanitarne i fitosanitarne, zasady konkurencji, innowacje, wtasnosc
intelektualng i zaméwienia publiczne). Pozostate 42 panstwa AKP, ktére nie podpi-
saty nowych uméw partnerskich (petnych lub przejsciowych), eksportujq obecnie do
UE na warunkach GSP, dostepnych dla wszystkich krajéw rozwijajqcych sie, przy
czym 32 kraje LDC korzystajg z najbardziej korzystnego systemu preferencji EBS
(Everything But Arms), zapewniajgcego wolny dostep do rynku unijnego. Ich sytu-
acja, jesli chodzi o bariery taryfowe, nie ulegta pogorszeniu. Nie korzystajg jednak
z uproszczonych regut pochodzenia przewidzianych w umowach partnerskich ani
z korzystniejszych rozwigzan w zakresie srodkéw pozataryfowych.

Jesli chodzi o reguty pochodzenia towaréw, to kumulacje regionalng mozna
stosowa¢ réwniez w odniesieniu do krajéw AKP, zgodnie z zasadami okreslonymi
w Protokole 1 Porozumienia z Cotonou. Jednoczesnie dla krajéow AKP majq zasto-
sowanie rozszerzone zasady kumulacji wielostronnej dla krajow, ktére zawarty po-
rozumienia wolnohandlowe ze Wspdlnotq oraz miedzy sobg?. Oznacza ona mozli-
wos¢ nadania pochodzenia produktowi wytworzonemu z materiatéw pochodzqgcych
z réznych krajow, z ktérych kazdy zawart umowe o wolnym handlu z pozostatymi
uczestnikami systemu kumulacji, przy czym do nadania pochodzenia wystarczy

22 Unia Europejska. Przygotowania Polski do cztonkostwa, red. E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Warszawa 2001,
s. 96.

2 P. Hanclich, System preferencji celnych Unii Europejskiej, op. cit., s. 474.



System preferencji celnych Unii Europejskiej i zasady jego funkcjonowania

przetworzenie wykraczajqce poza zakres tzw. operacji minimalnych (niewystarcza-
jacych do nadania pochodzenia).

Preferencje wzajemne Unii Europejskiej w relacjach
z krajami trzecimi — unie celne i strefy wolnego handlu

Preferencje GSP i w szczegdlnosci dla krajow AKP sq - jak juz wspomniano - pre-
ferencjami o charakterze autonomicznym, jednostronnym. Wspélnota Europejska
od poczqgtku swojego istnienia zawierata réwniez szereg umoéw preferencyjnych
z réznymi krajami czy grupami krajoéw o réznym zakresie i skali przywilejow handlo-
wych. Na podstawie kryterium malejgcych preferencji mozna wyréznic¢ nastepujgce
umowy handlowe:

* porozumienia, na mocy ktérych tworzona jest unia celna miedzy Wspélnotq a jej
partnerami, polegajgca na znoszeniu barier handlowych miedzy stronami poro-
zumienia oraz przyjeciu wspélnotowej taryfy celnej w handlu z krajami trzecimi;
umowy o takim charakterze zawarto z Turcjq, Andorg, San Marino;

* porozumienia, na ktérych podstawie budowana jest strefa wolnego handlu, ozno-
czajqca zniesienie barier handlowych w postaci cet, ograniczen iloSciowych miedzy
stronami porozumienia, tego typu umowy zostaty zawarte z krajami EFTA, krajami
Batkanéw Zachodnich, paistwami Basenu Morza Srédziemnego.

Szczegdblne miejsce w piramidzie preferencji handlowych/celnych Unii Europej-
skiej zajmujq kraje EFTA, a w szczegdlnosci kraje Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego. 2 maja 1992 r. Wspdlnota oraz Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu,
do ktérego nalezaty wéwczas: Austria, Finlandia, Islandia, Lichtenstein, Norwegia,
Szwajcaria oraz Szwecja, podpisaty uktad o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
wszedt on w zycie 1 stycznia 1994 r. Jego istota sprowadzata si¢ do utworzenia
miedzy krajami cztonkowskimi wspélnego rynku w zakresie towaréw przemystowych,
0s6b, ustug i kapitatu. Szwajcaria na mocy powszechnego referendum w grudniu
1992 r. nie przystgpita do EOG. Europejski Obszar Gospodarczy obejmuje swym
zasiegiem kraje Unii Europejskiej oraz trzy kraje EFTA: Norwegie, Islandie i Lichten-
stein (bez Szwajcarii), zatem po akcesji Butgarii i Rumunii od 1 stycznia 2007 r. po-
wigkszyt sie do 30 panstw. Uktad o utworzeniu EOG przewiduje swobodny handel
towarami przemystowymi, a wiec zakazuje stosowania wszelkich ograniczen ilocio-
wych i srodkéw o podobnym znaczeniu oraz wprowadza zasade ,wzajemnego uzna-
wania” w odniesieniu do towaréw wytworzonych w jednym z krajow EOG, przewiduje
niestosowanie cet antydumpingowych i wyréwnawczych w handlu wewngtrz EOG.
Europejski Obszar Gospodarczy nie jest unig celng, gdyz kraje EFTA nie przyjety
wspélnotowej zewnetrznej taryfy celnej i nie uczestniczg we wspélnej polityce han-
dlowej, a takze rolnej czy w zakresie rybotéwstwa. Swobodny przeptyw oséb polega
na zobowigzaniu i zagwarantowaniu, ze kazdy obywatel kraju tworzqcego EOG ma
prawo do swobodnego osiedlania sie, zatrudnienia oraz $wiadczenia ustug w do-
wolnym panstwie cztonkowskim. Swobodny przeptyw ustug oznacza, ze wszystkie
kraje Europejskiego Obszaru Gospodarczego traktujg ustugodawcdw z innego kraju
tego obszaru nie gorzej niz wtasnych. Oznacza to m.in., ze kazdy, kto chce $wiad-
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czy¢ ustugi na terenie innego panstwa niz to, w ktérym znajduje sie siedziba jego
przedsiebiorstwa, ma do tego prawo, i nie mogq by¢ wobec niego stosowane ogra-
niczenia wynikajgce z wymogu posiadania obywatelstwa, zameldowania czy czton-
kostwa w organizacji zawodowej. W zakresie swobodnego przeptywu kapitatu uktad
o EOG zawierat zakaz wprowadzania ograniczen dotyczqcych jego ruchu, chodzi tu
na przyktad o obrét papierami wartosciowymi, depozyty bankowe, przekazy zyskow
i oprocentowania czy przeptywy kapitatu krétkoterminowego.

Szwajcaria - jak wspomniano - nie weszta do EOG. Jej stosunki handlowe z WE
regulowata umowa zawarta 19 grudnia 1972 r. o wolnym handlu artykutami prze-
mystowymi. Weszta ona w zycie 1 stycznia 1973 r., a w rezultacie jej obowigzywania
cta stosowane w handlu miedzy Wspdlnotq a Szwajcariq na produkty przemystowe
zostaty zniesione z dniem 1 lipca 1977 r. Umowa ta nie obejmowata produktéw rol-
nych, stqd handel wzajemny tymi produktami nie zostat zliberalizowany. W 1994 r.
podjeto rozmowy w celu zawarcia siedmiu uméw sektorowych dotyczqcych swobod-
nego przemieszczania sie oséb, liberalizacji w zakresie transportu lotniczego i dro-
gowego, rolnictwa, zaméwien publicznych, w sprawie wzajemnego uznawania wy-
mogéw technicznych wyrobéw oraz wspétpracy naukowo-technicznej. 21 czerwca
1999 r. zostato podpisanych siedem dwustronnych porozumien sektorowych, we-
szty one w zycie 1 czerwca 2002 r. 25 czerwca 2004 r. strony parafowaty dziewigcé
nowych porozumien sektorowych, dotyczqcych m.in. opodatkowania zyskéw z lokat
bankowych, wymiany handlowej przetworzonymi artykutami rolnymi, wspétpracy sa-
dowej i administracyjnej w zakresie zwalczania przestepczosci, uczestnictwa w Eu-
ropejskiej Agencji Srodowiska oraz w programie MEDIA, wspétpracy w zakresie sta-
tystyki®®.

Turcja jest pierwszym panstwem, ktére nie bedqc cztonkiem Unii Europejskiej,
podpisato umowe o utworzeniu unii celnej, jednoczesnie pozostaje ona kandydatem
najdtuzej oczekujgcym na przyjecie w poczet panstw cztonkowskich. 12 wrzesnia
1963 r. Turcja popisata uktad o stowarzyszeniu z Europejskg Wspélnotg Gospo-
darczq, wszedt on w zycie 1 grudnia 1964 r. Zgodnie z postanowieniami umowy
dwudziestoletni okres (1964-1983) dochodzenia do unii celnej zostat podzielony
na trzy etapy, piecioletni okres przygotowawczy obejmujgcy lata 1964-1968, dwu-
nastoletni okres przejsciowy (lata 1969-1980), polegajacy na stopniowym docho-
dzeniu do unii celnej i trzyletni etap koncowy petnoprawnego uczestnictwa w unii
celnej (1981-1983). W latach siedemdziesigtych Turcja przezywata trudnosci go-
spodarcze, dlatego tez kilkakrotnie przesuwano termin rozpoczecia i zakonczenia
eliminacji barier we wzajemnym handlu. W dniu 13 listopada 1970 r. podpisany zo-
stat Protokét Dodatkowy do umowy stowarzyszeniowej; wszedt on w zycie 1 stycznia
1973 r. Na mocy tego protokotu okres przejsciowy, w ktérym miato nastgpi¢ utwo-
rzenie unii celnej, wydtuzono z dwunastu do dwudziestu dwéch lat, tj. do konca
1995 r. Ostatni etap wdrazania unii celnej miedzy Turcjg a Wspdlnotq rozpoczat sie
31 grudnia 1995 r,, na podstawie Decyzji Rady Stowarzyszeniowej nr 1/95 z dnia
22 grudnia 1995 r.”® Na mocy tej regulacji cta na towary przemystowe w obrocie
miedzy Turcjq i UE zostaly zniesione. Zaznaczy¢ nalezy, ze dotyczyto to Turcji, gdyz

2% Unia Europejska, t. 1, red. E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Warszawa 2004, s. 219.

% Decision No 1/95 of the EC-Turkey Association Council of 22 December 1995 on implementing the final phase of the
Customs Union, OJ L 35/1 z dnia 13.02. 1996 r.
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praktycznie wszystkie produkty przemystowe pochodzenia tureckiego miaty zapew-
niony bezctowy dostep do rynku Wspélnoty od 1973 r. w wyniku realizacji posta-
nowien uktadu stowarzyszeniowego z 1963 r. oraz raz Protokotu Dodatkowego
z 1970 r. Unia celna odnosi sie zatem wylgcznie do towaréw przemystowych, po-
lega na przyjeciu wspélnotowej taryfy celnej w handlu z krajami trzecimi (a takze
Wspdlnotowego Kodeksu Celnego i Przepiséw Wykonawczych do WKC). Postano-
wienia z zakresu unii celnej objety réowniez kwestie z zakresu harmonizacji zasad
konkurencji, ochrone praw autorskich, eliminacji barier technicznych we wzajemnym
handlu, eliminacji ograniczen ilosciowych oraz $rodkéw o skutku réwnowaznym
w wymianie wzajemnej towarami przemystowymi, z pozostawieniem jednak kontroli
granicznej miedzy Wspdlnotq a Turcjq. Towary te sq dopuszczone do swobodnego
obrotu pod warunkiem, ze zostanie na nie wystawiony certyfikat ATR (nie jest wy-
stawiana deklaracja na fakturze). Produkty rolne zostaty wytqczone z zakresu posta-
nowien o utworzeniu unii celnej, obie strony zadeklarowaty podjecie dziatan maja-
cych na celu liberalizacje handlu rolnego?. Ponadto zostata zachowana mozliwosé
naktadania cet antydumpingowych i innych $rodkéw protekeji uwarunkowanej. Jesli
poming¢ Andore i San Marino, Turcja stanowi jedyny przyktad kraju trzeciego, po-
wigzanego ze Wspélnotq uniq celng, zaden inny kraj nie przechodzit przez etap unii
celnej na drodze do petnego cztonkostwa.

W zwigzku z budowq jednolitego rynku na poczagtku lat dziewieédziesigtych
Wspélnota zdecydowata sie zawrzeé jeszcze z dwoma panstwami: Ksiestwem An-
dory i Republikg San Marino umowy o utworzeniu unii celnych. Relacje handlowe
Wspélnoty z Andorqg opierajq sie na Porozumieniu zawartym w dniu 28 czerwca
1990 r., weszto ono w zycie niespetna rok po jego podpisaniu, tj. 1 lipca 1991 r.
Na mocy tego porozumienia zostata ustanowiona unia celna w stosunku do pro-
duktow przemystowych z dziatéw od 25 do 97 Zharmonizowanego Systemu (HS).
Od 1 stycznia 1991 r. (od tego dnia pierwotnie umowa miata obowigzywac) znie-
sione zostaty praktycznie wszystkie cta oraz ograniczenia w handlu pomiedzy Wspél-
notq a Andorq dla towaréw przemystowych. Jednoczesnie Andora zobowigzata sie
do przyjecia z dniem 1 stycznia 1991 r. wszystkich unijnych regulacji, zapewniajg-
cych funkcjonowanie unii celnej. Andora nie zdecydowata sie natomiast na petne ot-
warcie swojego rynku dla unijnych produktéw rolnych.

Z kolei relacje handlowe pomiedzy UE a San Marino ksztattowane sq na pod-
stawie Umowy o Wspétpracy i Unii Celnej miedzy Europejskqg Wspélnotg Gospo-
darczq i Republikg San Marino, podpisang 16 grudnia 1991 r. Weszta ona w zycie
1 kwietnia 2002 r. Porozumienie to ustanowito petng unie celng pomiedzy Wspél-
notq i San Marino, z ktdrej zostaty jedynie wytqczone produkty objete Traktatem
ustanawiajgcym Europejskg Wspélnote Wegla i Stali. Unia celna obejmuje zatem,
inaczej niz w przypadku porozumienia z Andorg, réwniez produkty rolne. Wspo-
mniana umowa zakazuje wprowadzania nowych cet oraz innych optat o podobnym
charakterze. Jednoczesnie Republika San Marino zobowigzata sie do przyjecia
z dniem wejscia umowy wszystkich unijnych regulacji, zwigzanych z funkcjonowa-
niem unii celnej, w szczegdlnosci wspélnej taryfy celnej i Wspélnotowego Kodeksu
Celnego.

% P. Hanclich, System preferencji celnych Unii Europejskiej, op. cit., s. 294-295.
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Szczegdlne miejsce w systemie preferencji celnych UE odgrywajq kraje Zachod-
nich Batkanéw: Albania, Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Macedonia oraz Serbia
i Czarnogéra. Méwiqgc o integracji krajow tego regionu z Uniq Europejskqg, nie
mozna traktowaé Batkanéw jako monolitu, a i zaawansowanie proceséw integracyj-
nych z poszczegdlnymi krajami tego regionu jest zréznicowane. Kraje te nalezq do
CEFTA i w ramach tego ugrupowania rozwijajg wspétprace regionalng: Chorwacja
od 2003 r., Macedonia od 2006 r., a od 2007 r. - Albania, Bosnia i Hercegowina,
Motdawia, Czarnogéra, Serbia i Kosowo.

Do 1999 r. panstwa batkanskie, z wyjqgtkiem bytej Jugostawii, korzystaty z prefe-
rencji handlowych w ramach systemu GSP. W celu zabezpieczenia stabilnego roz-
woju panstw batkanskich Unia przyjeta w czerwcu 1999 r. strategie zblizenia panstw
batkanskich do Wspélnoty, ktérej zasadniczym elementem stat sie Program Stabili-
zacji i Stowarzyszenia (Stabillisation and Association Process - SAP). Szczegétowe
zatozenia oraz instrumenty ich realizacji zostaty opracowane i przyjete na szczycie
UE - kraje Batkanéw Zachodnich (Albania, Bosnia i Hercegowina, Macedonia, Chor-
wacja, Federalna Republika Jugostawii) 24 listopada 2004 r. i zapisane w deklaracji
korcowej. Potwierdzono w niej perspektywe przystgpienia krajéw tego regionu do
Unii Europejskiej po spetnieniu kryteriéw kopenhaskich. Program Stabilizacji i Sto-
warzyszenia byt nakierowany na spetnienie trzech zasadniczych zatozen, czyli jak
najszybszego wprowadzenia w panstwach Zachodnich Batkanéw stabilizacji poli-
tycznej, demokratyzacji zycia publicznego oraz przeksztatcenia gospodarek zgodnie
z zasadami rynkowymi, wspierania wspotpracy regionalnej tych panstw oraz stwo-
rzenia warunkéw umozliwiajgcych ich przysztq akcesje do UE*”. W ramach SAP
Unia podjeta zobowigzanie udzielenia pomocy finansowej panstwom batkanskim
w celu jak najszybszego osiggniecia przez nie poziomu rozwoju gospodarczego, po-
litycznego i spotecznego mogqcego stanowi¢ podstawe do zawierania rzeczonych
porozumien i ewentualnych uktadéw akcesyjnych. Zatem SAP sktada sie z trzech za-
sadniczych elementéw: uméw o stabilizacji i stowarzyszeniu, pomocy gospodarczej
i finansowej oraz tzw. niezaleznych (autonomicznych) srodkéw handlowych.

W ramach SAP, jak wspomniano, Wspdlnota negocjuje z krajami tego regionu
bilateralne uktady o stabilizacji i stowarzyszeniu (Stabillisation and Association
Agreements - SAA). Zawieranie dwustronnych porozumien wydaje sie zasadne,
zwazywszy na zréznicowanq sytuacje gospodarczq, polityczng i spoteczng w po-
szczeg6lnych krajach batkanskich. Takie podejscie umozliwia zastosowanie indywi-
dualnych rozwiqgzan i okreslenie specyficznych dziatan uwzgledniajgcych specyfike
danego panstwa. SAA wskazujg na kierunki reform, ktére sq konieczne na drodze
do cztonkostwa, zapewniajg pomoc finansowq i ustanawiajg dialog w obszarze
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Wprowadzajq réwniez obowiqzek konstruk-
tywnej wspoétpracy panstw regionu z Miedzynarodowym Trybunem ds. Zbrodni
Bytej Jugostawii (International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia - ICTY)
w Hadze. Jednym z gtéwnych celéw tych umoéw jest réwniez ustanowienie stref wol-
nego handlu miedzy stronami porozumienia.

Autonomiczne $rodki handlowe (autonomous trade measures) stanowiq, obok
funduszy CARDS oraz SAA, dodatkowe wsparcie dla panstw regionu. Na spotkaniu

27 |bidem, s. 314.
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w Lizbonie, ktére odbyto sie w dniach 23-24 marca 2000 r. Rada Europejska zde-
cydowata, ze zawarcie Porozumien o Stabilizacji i Stowarzyszeniu powinno zostaé¢
poprzedzone asymetrycznq liberalizacjg handlu na korzys¢ krajéw batkanskich. Na
mocy Rozporzgdzenia Rady z dnia 18 wrzesnia 2000 r. wprowadzono specjalne
unijne $rodki handlowe dla krajow objetych SAP, polegajqgce praktycznie na bez-
ctowym dostepie do unijnego rynku dla prawie wszystkich produktéw, w tym réw-
niez rolnych. Na mocy tego rozporzqdzenia Rady produkty pochodzqgce z Albanii,
Bosni i Hercegowiny oraz Chorwacji mogq by¢ importowane do Unii bez cta i nie po-
winny podlega¢ zadnym ograniczeniom ilosciowym. Nie dotyczy to produktéw ozna-
czonych kodami CN 0102, 0201, 0202 oraz 1604, czyli odpowiednio: bydto zywe,
mieso z bydta, Swieze lub schtodzone; migso z bydta zamrozone; ryby przetworzone
lub zakonserwowane oraz kawior. Import tych produktéw moze podlegac ogranicze-
niom lub niezerowym stawkom celnym. W odmienny sposéb uregulowano handel
z krajami batkanskimi w odniesieniu do tekstyliow. Zgodnie z Rozporzqdzeniem
Rady z wrzesnia 2000 r. bezctowy import tekstyliow do UE z Albanii, Bosni i Herce-
gowiny oraz Chorwagji jest mozliwy tylko w odniesieniu do okreslonych kwot?.
Pierwszymi panstwami Batkanéw Zachodnich, ktére zawarty porozumienia o sta-
bilizacji i stowarzyszeniu, byty Macedonia i Chorwacja. 9 kwietnia 2001 r. byta Ju-
gostowianska Republika Macedonii (jako pierwszy kraj w regionie) podpisata uktad
o stabilizacji i stowarzyszeniu, ktéry wszedt w zycie 1 kwietnia 2004 r. i miat stanowi¢
krok na drodze do integracji z UE. Macedonia uzyskata status panstwa kandydujg-
cego do UE, jednak bez wskazania nawet niewigzqcych dat przebiegu i zakonczenia
procesu akcesyjnego. Z kolei Chorwacja zawarta Porozumienie SAA 29 pazdziernika
2001 r., zaczeto ono obowigzywaé z dniem 1 lutego 2005 r. Obydwa porozumienia
przewidywaty utworzenie stref wolnego handlu w okreslonym czasie, w przypadku
Macedonii w ciggu 10 lat, a w przypadku Chorwacji w ciggu 6 lat. W porozumie-
niach SAA przewidziano asymetryczne preferencje handlowe: w pierwszym okresie
Macedonia i Chorwacja miaty mozliwo$¢ korzystania z preferencyjnych warunkéw
dostepu do rynku unijnego. Do dnia 1 stycznia 2007 r. cta na wiekszo$¢ produktéw
przemystowych importowanych ze Wspélnoty do Chorwacji miaty zosta¢ zniesione.
Podobnie w przypadku Macedonii praktycznie wszystkie cta na towary przemystowe
miaty zosta¢ zniesione w trzecim roku obowigzywania porozumienia. Ograniczenia
ilosciowe i inne przeszkody we wzajemnym handlu zostaty zniesione z dniem wejscia
w zycie porozumien SSA. W przypadku Macedonii przewidziane zostaty odrebne zo-
sady redukcji stawek celnych w zakresie wyrobéw tekstylnych oraz produktéw hut-
niczych. Ponadto porozumienia przewidujg harmonizacje legislacji Chorwacji i Ma-
cedonii z unijnymi regulacjami, wspétprace w zakresie wymiaru sprawiedliwosci,
ochrony srodowiska, energii, telekomunikacji i transportu, przeptywu pracownikéw,
kapitatu, Swiadczenia ustug, konkurencji, ochrony praw wtasnosci intelektualne;j.
Pod wzgledem zakresu przedmiotowego i przyjetych rozwigzan oba porozumienia
przypominajg umowy stowarzyszeniowe zawierane przez Wspélnote w latach dzie-
wieédziesigtych z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej. Macedonia i Chorwacgja,
pozostajgc w Programie Stabilizacji i Stowarzyszenia, uzyskaty status panstw kan-
dydackich. Chorwacja ztozyta wniosek o cztonkostwo 21 lutego 2003 r., zas w dniu

% www.mg.gov.pl zdn. 18 marca 2010 r.
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20 kwietnia 2004 r. Komisja przedstawita opinie nt. cztonkostwa Chorwacji w UE
i zarekomendowata rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z tym krajem. Rada Euro-
pejska w dniach 17-18 czerwca 2004 r. zdecydowata o przyznaniu Chorwagji sta-
tusu kraju kandydackiego. Otwarcia negocjacji akcesyjnych dokonano w dniu 3 paz-
dziernika 2005 r. Republika Macedonii z kolei ztozyta wniosek akcesyjny w dniu 22
marca 2004 r., Komisja wydata avis 9 listopada 2005 r. W dniu 17 grudnia 2005 r.
Rada zdecydowata o przyznaniu Macedonii statusu kraju kandydackiego.

Albania jako trzeci kraj w regionie podpisata 12 czerwca 2006 r. w Luksem-
burgu uktad o stowarzyszeniu i stabilizacji. Postanowienia tego porozumienia sq
w zasadzie analogiczne do tych zawartych wczesniej z Macedoniq i Chorwacjq.
Przewiduje on stopniowe utworzenie, w ciggu 10 lat, strefy wolnego handlu z pan-
stwami Wspélnoty. W odniesieniu do produktéw przemystowych z dziatéw 25-97
CN - z wyjgtkiem produktow tekstylnych oraz artykutéw rolnych - z chwilg wejscia
w zycie porozumienia, wszelkie cta, ograniczenia ilosciowe, jak réwniez inne Srodki
o skutkach réwnowaznych zostaty zniesione dla produktéw pochodzqcych z Albanii.
Jednoczesnie dla produktéw wspolnotowych wszelkie cta zostajq zniesione z chwilg
wejscia w zycie porozumienia SAA, z wyjgtkiem produktéw tekstylnych (wolniejsza
redukcja cet o 20% w kazdym kolejnym roku obowigzywania porozumienia). Od-
mienne uregulowania dotyczyty stali i produktéw stalowych, wyrobéw alkoholowych
oraz niektorych produktéw rolnych i rybnych?. Podobnie jak inne Porozumienia SAA,
tak i to nie ogranicza sie wytgcznie do kwestii handlowych, ale zawiera réwniez re-
gulacje dotyczqce przeptywu oséb, ustug i kapitatu.

Na spotkaniu ministréw spraw zagranicznych w Luksemburgu 15 pazdzier-
nika 2007 r. Czarnogéra podpisata uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu, to jedno-
czes$nie czwarty kraj Batkanéw Zachodnich, ktéry podpisat uktad SAA ze Wspdl-
notq. SAA przewiduje utworzenie strefy wolnego handlu pomiedzy UE i Czarnogérg
w przeciggu maksymalnie pieciu lat. Unia Europejska, w ramach autonomicznych
srodkéw handlowych dla Batkanéw Zachodnich, jednostronnie zliberalizowata do-
step do swojego rynku na praktycznie wszystkie towary pochodzqce z Republiki
Czarnogéry. Natomiast Republika Czarnogéry, w ramach uktadu o stabilizacji i sto-
warzyszeniu, udzieli UE koncesji na towary przemystowe, towary rolne, rolne prze-
tworzone, ktore dotqgd nie byty objete przez Republike Czarnogéry preferencjami
celnymi. Ponadto, podobnie jak w przypadku innych porozumien SAA, réwniez uktad
z Czarnogérq przewiduje liberalizacje przeptywu pracownikéw, kapitatu i ustug, zbli-
zanie ustawodawstwa Czarnogéry do dorobku prawnego Unii, ochrone praw wtas-
nosci intelektualne;j.

Negocjacje z Serbiq zakonczyty sie 10 wrzesnia 2007 r. i po konsultacjach z pan-
stwami cztonkowskimi, uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu zostat parafowany
w Brukseli dnia 7 listopada 2007 r. i podpisany 29 kwietnia 2008 r. 14 czerwca
2010 r. Ministrowie spraw zagranicznych UE postanawiajqg przystgpi¢ do ratyfikac;ji
i implementacji porozumienia SAA z Serbiq. Gtéwne zapisy tego uktadu dotyczq, po-
dobnie jok w przypadku wszystkich porozumien SAA, zapewnienia dialogu politycz-
nego z Serbig; zaciesnienia wspotpracy regionalnej, przewidujg ustanowienie strefy
wolnego handlu miedzy Wspdlnotqg a Serbig w ciggu pieciu lat od wejscia w zycie

2 P. Hanclich, System preferencji celnych Unii Europejskiej, op. cit., s. 321.
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uktadu. Ponadto znalazty sie w nim zapisy dotyczqce przeptywu pracownikéw, swo-
body przedsiebiorczosci, Swiadczenia ustug, ptatnosci biezgcych i przeptywu kapi-
tatu, zobowigzania Serbii do zblizenia swojego ustawodawstwa do przepiséw WE,
szczeg6lnie w kluczowych dziedzinach rynku wewnetrznego. 22 grudnia 2009 r.
Serbia ztozyta aplikacje o cztonkostwo w Unii Europejskie;.

W dniu 21 listopada 2005 r. rozpoczeto oficjalne negocjacje majgce na celu
podpisanie z Bosniq i Hercegowing porozumienia SAA. Podpisanie takiego poro-
zumienia 16 czerwca 2008 r. w Luksemburgu stanowi pierwszy krok w jej dgzeniu
do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Uktad przewiduje utworzenie strefy wolnego
handlu miedzy Wspdlnotq a Bosnig i Hercegowing w ciggu 5 lat od jego wejscia
w zycie, a ponadto, podobnie jak inne porozumienia SAA, zawiera regulacje doty-
czqce przeptywu oséb, kapitatu, ustug. 15 grudnia 2008 r. Czarnogéra ztozyta ofi-
cjalny wniosek o cztonkostwo w Unii Europejskie;.

Szczegdlne miejsce w systemie preferencji celnych Unii Europejskiej zajmujq row-
niez kraje Basenu Morza Srédziemnego. Powigzania handlowe Unii Europejskie]
z krajami Basenu Morza Srédziemnego majq szczegélny charakter, gdyz niektére
panstwa Afryki Pétnocnej byty koloniami krajéw Unii Europejskiej, poza tym kraje
srédziemnomorskie sq od potudnia najblizszymi sgsiadami WE, wreszcie kraje Bo-
senu Morza Srédziemnego sq dla Unii waznymi rynkami zbytu i zaopatrzenia w su-
rowce. Podstawy spéjnej polityki handlowej wobec tego regionu zostaty stworzone
w latach siedemdziesigtych ubiegtego stulecia. W latach 1976-1977 Wspélnota
wynegocjowata z krajami Maghrebu i Mashreku umowy o wspétpracy handlowej,
technicznej, przemystowej, finansowej i socjalnej, weszty one w zycie w latach 1978-
1979 i zostaly zawarte na czas nieokreslony. Ich celem byt rozwéj wspétpracy po-
miedzy stronami oraz wspieranie rozwoju gospodarczego panstw Basenu Morza
Srédziemnego. Podstawe polityki $rédziemnomorskiej stanowit bezctowy dostep do
rynku Wspélnoty dla wigkszosci towaréw przemystowych z tego regionu oraz nie-
ktérych rolnych. Preferencje miaty charakter jednostronny, czyli bez koniecznosci od-
wzajemniania ich przez kraje srédziemnomorskie. Kraje te zobowiqzaty sie jedynie
traktowa¢ towary wspélnotowe na zasadzie KNU. Ponadto kraje basenu Morza
Srédziemnego otrzymaty bezzwrotng pomoc finansowq (program MEDA) oraz do-
step do kredytéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

W tym samym czasie, bo w 1975 r. podpisano umowe z Izraelem. Przestankg
tej umowy byta przede wszystkim cheé wtqczenia sie przez EWG do procesu poko-
jowego na Bliskim Wschodzie i umocnienie swojej pozycji w tym rejonie. Natomiast
w sferze wymiany handlowej celem umowy byto stopniowe wprowadzenie strefy
wolnego handlu towarami przemystowymi. Strefa ta zaczeta funkcjonowaé pdzniej,
niz pierwotnie przewidywano, bo od 1989 r.

Nowy kierunek wspétpracy z tym regionem zostat wyznaczony 27 listopada
1995 r. na Konferencji w Barcelonie, w ktérej wziety udziat wszystkie panstwa czton-
kowskie Wspélnoty oraz wszystkie potudniowe panstwa sqgsiadujgce z regionem
wraz z Jordaniq oraz przedstawicielem Palestyny. W koricowej Deklaracji strony
okreslity trzy gtéwne obszary przysztej wspétpracy: partnerstwo polityczne i w za-
kresie bezpieczenstwa, partnerstwo gospodarcze i finansowe, a w szczegdlnosci
utworzenie stref wolnego handlu miedzy panstwami $rédziemnomorskimi oraz
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miedzy nimi a Uniq Europejskq oraz partnerstwo spoteczne, kulturowe i ludzkie®.
Deklaracja ta przewidywata utworzenie do 2010 r. Euro$rédziemnomorskiego part-
nerstwa ekonomicznego, finansowego, politycznego oraz w dziedzinie kulturalnej
i spotecznej (Euro-Mediterranean Partnership)®'. Ma to doprowadzi¢ do powstania
regionu stabilnego zaréwno pod wzgledem politycznym, jak i gospodarczym, m.in.
dzieki stworzeniu stref wolnego handlu miedzy WE a krajami Basenu Morza Sréd-
ziemnego, powstaniu stref wolnego migdzy panstwami $rédziemnomorskimi w celu
zapewnienia duzego wzrostu gospodarczego w tym rejonie. Strefa wolnego handlu
wyrobami przemystowymi miata by¢ realizowana w dwéch etapach na mocy no-
wych euro$rédziemnomorskich porozumien (Euro-Mediterranean Agreement).
W pierwszym etapie przewidziano zniesienie ograniczen w handlu i zaciesnianie
wzajemnej wspotpracy, a w drugim - utworzenie stref wolnego handlu towarami
przemystowymi miedzy regionem a Uniq Europejskqg do roku 2010. Wszystkie pan-
stwa Srédziemnomorskie z wyjqgtkiem Syrii zawarty ze Wspélnotami Europejskimi
i ich panstwami cztonkowskimi eurosrédziemnomorskie porozumienia, ktére weszty
w zycie odpowiednio: z Tunezjq w. 1998 r., z Izraelem i Marokiem w 2000 r., z Jor-
danig w 2002 r., Egiptem w 2004 r., Libanem w 2003 r. z Algierig w 2005 r., z Po-
lestyng w 1997 r.*2 UE podpisata zatem ukfady stowarzyszeniowe ze wszystkimi
partnerami z potudniowego wybrzeza Morza Srédziemnego poza Syriq i Libig, ne-
gocjacje z Syrig w sprawie uktadu o stowarzyszeniu zostaty zakonczone, lecz Syria
odroczyta podpisanie dokumentu. Komisja rozpoczeta réwniez negocjacje z Libig.
Wszystkie te porozumienia przewidujq utworzenie stref wolnego handlu towarami
przemystowymi w ciggu ok. 10-12 lat, a takze czesciowq liberalizacje handlu towa-
rami rolnymi. Jak dotqd mniej spektakularne sq natomiast sukcesy w zakresie two-
rzenia strefy wolnego handlu miedzy panstwami tego regionu, jedyne porozumienie
w tym zakresie zostato podpisane 25 lutego 2004 r. w Agadirze przez Jordanie,
Egipt, Tunezje i Maroko.

Unia Europejska podpisata jeszcze z kilkoma krajami bilateralne preferencyjne
umowy handlowe, przewidujgce m.in. utworzenie stref wolnego handlu. Do takich
krajow zaliczy¢ nalezy Meksyk, z ktérym podpisano w Brukseli w dniu 8 grudnia
1997 r. Uktad o partnerstwie gospodarczym i wspdtpracy politycznej. Wszedt on
w zycie 1 pazdziernika 2000 r. Podobnie w przypadku innego kraju Ameryki tacin-
skiej - Chile, 18 listopada 2002 r. podpisany zostat uktad stowarzyszeniowy, ktéry
zaczqt obowigzywaé od 1 marca 2005 r. W zakresie liberalizacji handlu przewi-
dywat utworzenie strefy wolnego handlu towarami przemystowymi i niektérymi rol-
nymi, w ciggu maksymalnie 10 lat.

Przyjete przez Wspélnote i panstwa bedqgce uczestnikami procesu barcelonskiego
regulacje wprowadzity nowy typ kumulacji pochodzenia, tj. kumulacje rozszerzong,
paneurosrédziemnomorskg. Jest ona odmiang kumulacji diagonalnej. Kumulacja
paneurosrédziemnomorska ma umozliwi¢ stosowanie materiatéw pochodzqgcych ze

%0 K. Stachurska-Szczesniak, Program MEDA w polityce pomocy Unii Europejskiej paristwom Maghrebu, Torun 2007, s. 65
in.

31 Partnerstwo euro$rédziemnomorskie nie uwzglednia Turgji, ktéra ztozyta wniosek o cztonkostwo w Unii Europejskiej. Za-
tem znalaztyby sie w nim, obok paristw cztonkowskich UE, trzy kraje Maghrebu, pie¢ panstw Bliskiego Wschodu oraz Li-
bia; Unia Europejska, op. cit., s. 221.

2 Unia Europejska, op. cit., s. 222.
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Wspélnoty, Islandii, Norwegii, Szwajcarii oraz Lichtensteinu, Wysp Owczych, Turc;ji
lub z jakiegokolwiek innego kraju niecztonkowskiego bedgcego uczestnikiem pro-
cesu barcelonskiego. Zgodnie z zasadq kumulacji paneuro$rédziemnomorskiej pro-
dukty uwaza sie za pochodzgce odpowiednio ze Wspdlnoty bgdz innego kraju nie-
cztonkowskiego procesu barceloniskiego, jezeli zostaty tam uzyskane i zawierajg
materiaty pochodzqce z krajéw EFTA, a wiec Szwaijcarii, Lichtensteinu, Islandii, Nor-
wegii, Turcji, Wysp Owczych lub jakiegokolwiek kraju bedqgcego uczestnikiem part-
nerstwa eurosrédziemnomorskiego, pod warunkiem ze obrébka lub przetworzenie
dokonane odpowiednio we Wspdlnocie bqgdz innym kraju niecztonkowskim wykra-
czajg poza operacje niewystarczajqcej obrébki lub przetworzenia. Gdy jednak pro-
cesy przeprowadzone na produkcie nie wykraczajq poza operacje wystarczajqce;j
obrébki lub przetworzenia, otrzymany produkt uwaza sie za pochodzqcy ze Wspél-
noty albo z ktéregokolwiek z krajéw objetych kumulacjg paneuro$rédziemnomorskg
tylko wtedy, gdy wartos¢ tam dodana przewyzsza warto$é wykorzystanych mate-
riatéw pochodzqcych z ktéregokolwiek innego ww. kraju. W innym przypadku otrzy-
many produkt nalezy uwaza¢ za pochodzqcey z kraju, ktéry ma najwiekszy udziat
materiatéw uzytych w procesie produkgji.

Zasadniczym dokumentem preferencyjnego pochodzenia towaréw pozostaje,
wedtug postanowien protokotéw dla uméw wolnohandlowych, swiadectwo przewo-
zowe EUR. 1, chociaz czesto wykorzystywane sq deklaracje na fakturze, sporzg-
dzane zaréwno przez nieupowaznionych, jak i upowaznionych eksporteréw. Wsréd
dokumentéw preferencyjnego pochodzenia nalezy takze wyrézni¢ $wiadectwo prze-
wozowe EUR-MED. oraz deklaracje na fakturze EUR-MED., ktére w pewnych przy-
padkach muszq znaleZ¢ zastosowanie przy dokumentowaniu preferencyjnego po-
chodzenia. Swiadectwa pochodzenia EUR-MED. muszq zostaé wystawione, jesli
przestanki dla diagonalnej kumulacji PAN-EURO-MED. zostaty spetnione i jesli sy-
stem kumulagji z jednym z paristw Basenu Morza Srédziemnego znalazt zastoso-
wanie®.

System preferencji celnych Unii Europejskiej jest ztozony i rozbudowany, obej-
muje zaréwno kraje, ktérym Wspélnota przyznaje preferencje autonomicznie, jedno-
stronnie, jak i panstwa, dla ktérych liberalizacja handlu wzajemnego wynika z pod-
pisanych z nimi umoéw. Zréznicowany jest takze zakres towarowy i marza preferencji
celnych. Lista krajow korzystajqgcych preferencji nie jest zamknieta, pojawiajq sie na
niej wcigz nowi beneficjenci. W ostatnich latach znalazly sie na niej np. panstwa
Batkanéw Zachodnich. Unia Europejska prowadzi réwniez negocjacje w prawie libe-
ralizacji wymiany handlowej z krajami Ameryki tacinskiej, Azji, m.in. z MERCOSUR,
z Radq Wspotpracy Panstw Zatoki Perskiej, z krajami ASEAN. Nie dziwi zatem fakt,
ze jedynie kilka krajéw: USA, Kanada, Japonia, Australia, Nowa Zelandia, Tajlandia,
Singapur, Hongkong, nie korzysta we Wspélnocie z zadnych preferencji celnych, na-
tomiast wymiana z tymi pafnstwami odbywa sie na zasadzie KNU.

* P. Hanclich, System preferencji celnych Unii Europejskiej, op. cit., s. 487.



