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' ) WPROWADZENIE ' IS
UNIA EUROPEJSKA W DRODZE DO PARTNERS’IWA j' .
WSCHODNIEGO PROBLEMY I WYZWANIA

Po ropoCZQCIU w 1998 r. rozméw akcesyjnych Z paustwaml Europy Srodkowo-
Wschodniej i Po}udmowej oraz Cyprem i Malta Unia Europejska stanela przed pro- -

‘ " ‘blemem wypracowania nowych zasad wspolpracy z postradzwckjml ‘sasiadami na

Wschodzie, ktére miaty zastapié zawarte z nimi w latach 90. XX w: ogolne uklady‘
0 partnerstwie i wspélpracy. Pierwszym krokiem w tym kierunku bylo przyjecie na
posiedzeniach Rady Europejskiej specjalnych Strategii UE wobec Rosji (Berlm ma-

B '_ rzec 1999) oraz Ukrainy (Helsinki, grudzien-1999). Zbieglo si¢ to w czasie z PfZYJQ'

ciem Agendy 2000, ktéra musnala zapewnié §rodki finansowé na zakladane przyjgcie

: s nowych panstw czionkowsklch oraz na pomoc dla wschodmch sasiadow. Zaawan-
.+ sowanie rozmdw, a nastgpnie akcesja osmiu krajow Europy Srodkowo-Wschodmej ¥
" oraz Cypru i Malty do UE z dniem 1 maja-2004 r, wytworzyly nowa sytuacje geopo-

htyczno-strateglcznq Unii. W dazeniu do zwx@kszema bezpieczenistwa i stabilnosei

UE wypracowata nowa, bardziej spéjna koncepqq Europejsklej Pnlltykl qunedz—

S twa (EPS), ktora miata dotyczyc trzech grup krajow: -
.o~ pierwsza obejmowala panstwa z Europy Wschodme_] = Blaiorus Ukramq, Mo}-

"‘dowq, ,

a ) * druga pafistwa z basenu Morza Srodzxemnego Alglene, Eglpt Izrael Jordamq,

- Liban, Libig, Maroko, Autonomig Palestyriska; Syrig i Tunezjg,

; . 'trzec1a lcraje z Kaukazu Poiudmowego Armenieg, Azerbejdzan i Gruzje'.

‘Kraje pierwszej i trzeciej grupy okreslane byly jako nowi sasiedzi wschodm

: tworzqc razem z Rosja w tzw. wymiar wschodni UE. Jednak Rosla nic byla, ani ze -
. -wzgledéw prestizowych, ani tez z tytuhn mtensywnosm powiazan polityczno-gospo-

+. darczych z najwickszymi panstwami cztonkowskimi, zwlaszcza Niemcami, Francja, -
. Wlochami i czesciowo Hiszpania, zainteresowana wspélpraca z_calq UE w ramach

. V-Por: 1. Kempe, Das Grossere Europa- Nackbarschafispolitik, , Reform-Spotlight” 2003, nr 3. -
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E_v.fymwn'u wschodmego Z up{ywem czasu doprowadzﬂo to do eksponowama przez

- Brukselg rosyjskich relacji z UE w aspekcie bllateralnym i mstytuc_]onalnym w for-
~ mie y,partnerstwa strateglcznego” Pod: komec pierwszej dekady XXI w. UE sta- . -

o - nefa przed ‘wieloma nowymi wyzwaniami, z ktérych plerwszoplanowe znaczenie .
- dla jej rozwoju wewnf;trznego i zewngtrznego oraz dla nasze_] anallzy mlaty przede
- -_'..;_.-wszystknn ' o

- Po plerwsze - mezbf;dne wprowadzeme w zycne Traktatu l1zb0nsklego_':__: -
oz 13 grudma 2007 r., ktéry odrzucita w referendum Irlandia (wiosna 2008). Mimo "

" jego ratyfikacji przez parlamenty wszystkich panstw cztonkowskich do __w1osny_' :

.~ 2009 1., gdyz z réznych przyczyn nie zostat podpisany przez glowe paristwa w Pol-

- sce, Niemczech i Czechach®. Sytuacja powyzsza doprowadzita do pewnegd zawie-

© szenia procesu reform wewnqtrznych w UE, kt()rych brak umemozhwﬂ ]e] dalsze '
- poszerzemc L

.. Po dmgle ~ narastanie- nap:qc i kontrowersp mlf;dzy UE a ROS_]a‘ ZAr6wWno na.___
: tIe przerw w dostawie gazu przez Ukramq (2007 i 2008), jak tez trudnosci w vzgod- -

B -nieniu wzajemnego porozumienia wodniesieniu do zasad bezpleczenstwa energe- . .

- tycznego, co stanglo na przeszkodzle Zawarciu nowego ukladu o partnerstwm.'_ .

o wspélpracy do 2009 .3

- - Po trzecie — koniecznosé okreslema nowych zasad dztalama EPS. Po przng-'.
. .ciu w poczet czionkow UE Buigam i:Rumunii (2007) Komls_;a ‘Europejska musiata " *
"w ramach przygotowama nowej perspektywy finansowej na lata 2007-2013 dokonag -,

o 'przegla_du caloksztattu' funkcjonowania EPS we wszystkich wymlarach regional- i
'nych = $rédziemnomorskim, pétnocnym i wschodnim. Bylo to istotne, gdyz Fran- -

cja i kraJe po}udmowe UE przeforsowaty. przeksztaiceme procesu barceIonsklego .

“w Unig Srodzwmnomorskau a Komisja Europejska uruchomita dodatkowo Synergie - '
Czarnomorska'. Na-2008 L. przyjqia natomlast nastqpujqce dz:a}ama prlorytetowe= =

w celu wzmocnienia EPS: ) o
ol .) rozwigzane i zakonczone powmny zostac tzw zamrozone konﬂlkty w naj-__f'f' :
‘.- . blizszym sasiedztwie UE, R _
e :'_'wzmocmeme integracji gospodarczej panstw czlonkowsklch UE 1wspolpracu13‘-_,_ .
. .cych'znimi lq'a_]ow w ramach EPS, Lo A R
+ ‘dokonanie utatwiefi w ruchu wizowym, : ; : SR
“« pomoc UE dla reform w sektorach: energn zmian kllmatycznych ryboiowstwa o
. transportu, polﬂykl morskie],badamalrozwqu spoleczenstwa 1nformacy_|nego L
- edukac_u zatrudnienia i polityki spolecznej”s e i
Pomyslna koniunkture dla EPS w UE w wykorzysta}a dyplomacla polska -
.- wiosna 2008 r. przygotowujac wspélnie ze Szwecjg i lmqatng o nazwie Partnerstwo -
- Wschodnie. Zostala ona przychylme przy]f;ta w.czerwcu 2008 1. przez Rade; Euro-
' pe_]skq, ktéra na kolejnym szczycie l wrzesnia 2009 L. zalecnla Komls_]l Europejsklej o

2 Zob E szmer. ‘Nowe r.rwamnkawama i ua’zwama parmeaI shiva pofsko mem:eckrego w Europ:euschya‘- St

o ku p:envs‘ej dekady XX wreku ,,K.rakowskje Studla Mlqdzynarodowc” 2008 nr 4, s. 141 nast.
-3 Ibidem, s. 159-178, . - N
© 4 Por: B. L:ppcn Perspektwen der E U Nachbarschaﬂspohnk 1md neuen Ideen, {w ] Das Neue Eumpa .

R Hrsg M.G. Huettmann, M. Chardon, S. Frech Schwa]bach2008 5. 16-136.°

3 Zob.: Communication form The Commission: 4 Srrorrg Ewopean Nerghbaurhoad Pahc;, Brussel 5 1”
2007, COM(2007) 774 final, [on-line] http:/fwww. ce.europa. eufwor[d/enp/pdﬂcomﬂ'l 774_enpdf. :


http://www.cc.europa.eu/world/enp/pdf/com07_774jsn.pdf
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przygotowanie szczegélowego programu. Po konsultac_u z adresatami tej inicjatywy
.~ Ukraing, Moldowa, Armenia, Azerbejdzanem i Gruzm, a na poziomie technicznym
takze z Bialorusia (ze wzglgdu na bojkot polityczny jej wladz naczelnych), 3 grudnia
2008 r. Komisja Europejska przedtozyla oficjalnie rozbudowany Program Partner-
stwa Wschodniego w formie komunikatu. Wprowadzone do niego elementy mozna
- sprowadzi¢' do postulowania przez Komisjg nowych, intensywnych, dwu- i wielo-
stronnych dzialan pafstw cztonkowskich UE w nastepujacych zakresach: -

+ ,nowe uklady o stowarzyszeniu, obejmujqce pogl@bione i kompleksowe porozu-

" mienia o wolnym handlu z krajami wyrazajacymi wolg podqua wynikajacych - |

-z takich umow daleko ldqcych zob0w1qzan wzglgdem UE 1 zdolnym1 do ich pod- '
Cjecia; :
. -,kompleksowe programy ﬁnansowane przez UE zmlerzaj qce do poprawy zdolno-

.$ci administracyjnych partneréw;

+  stopniowa: integracja z gospodarkg UE (przy zachowamu proporc_lonalne_; do

. gospodarek obu stron asymetm) obejmujqca prawrue wwgqcc zobow:ag.ama

w dziedzinie zblizenia przepiséw;
« - zachety dla rozwijania przez partneréw laczacej 1ch sieci wolnego handlu w dtuz-

-+ szej perspektywie umozhwwmcq im wspoltworzeme sqszedzkle_] wspo]noty go-

spodarczej; -

+ ‘mozliwo$¢ zawierania paktow mobxlnosm i beZpleczenstwa, pozwalajqcych na

* ulatwienia dla przestrzegajacych prawa oséb podrézujacych do UE, przy jed-

© - moczesnym zw1qkszemu wysitkéw na rzecz zwalczania korupcji, przestgpezosci

o zorgamzowanej oraz nielegalnej migracji. Wspomniane ,,pakty” obejmowalyby
. -'rowniez podniesienie systemow uprawnien do azylu do pozmmu norm unijnych
* oraz utworzenie struktur zintegrowanego zarzadzania granicami itp.; :
*Komisja bedzie badata mozliwosci w dziedzinie mobilnosci pracowmkow da_zap
- do dalszego otwierania unijnego rynku pracy; _
* - 'poprawa bezp1cczenstwa energetycznego UEijej wschodmch partnerow
* programy na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego w kra_]ach partnerskich,
~ w szczegblnosci dotyczqce ostrych nieréwnosci gospodarczych i spo%ccznych
‘W tych krajach ' :
* utworzenie czterech. w1elostr0nnych platform polltycznych w d21edz1nach de-
- mokracji, dobrego rzadzenia i stabilnodci, integracji gospodarczej i konwergencji
- Z polityka UE, bezpleczenstwa energetycznego, a takze kontaktow mlqdzyludz-
- kich stuzacych- wspomagamu wysitkéw na rzecz reform;

* ‘sztandarowe i inicjatywy: pmgram zintegrowanego zaxzqdzama gran1cam1 1nstru-
ment shuzacy MSP; promowanie regionalnych rynkow energu elektrycznej, efek-
tywnosci energetyczne_] oraz odnawialnych Zrédel energii; budowa poludniowego -

' korytarza energetycznego oraz wspolpraca w dziedzinie zapoblegama gotowosci .
i reagowania na wypadek klfgsk zywwlowych i katastrof spowodowanych przez
‘-czlowxekaf' :

‘_Zob.: komunikat Komisji Europejskiej z 3.12.2008 r., [on-line]. http://ec.europa.cu/world/enp/index_
enhtm. - . S i : :


http://ec.europa.eu/world/enp/index
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e 1-',1ntensyﬁkac1a bezposredmch kontaktow oraz zw1e;kszone zaangazowame spole-_- o
© - czefistwa obywatelskiego i innych zamteresowanych 1nstytucp w tym przedsta-' i

. wicieli Parlamentu Europejskiego; - ‘ : _ T
. dodatkowa pomoc finansowa’”. - . e e e _
- W koncowe_] czesei komunikatu Komlsja zaproponowaia zapoczqtkowame tej.

= o mlcjatywy wiosna 2009 r. W tym celu doszlo do specjalnego inauguracyjnego. po-i:':'

- siedzenia Rady Europejskiej w Pradze 1 maja 2009 1., na ktorym Dﬁc_|alme przytho e
propozycje Komisji®. ‘

_Problematyka Partnerstwa Wschodmego doczekala SlQ llcznych anallz i opra-, =
cowan polsklch9 Jej znaczenie dla UE i Polski w listopadzie 2008 r. zamsplrowalo S
© . zorganizowanie ad hoc przez Katedrg Stosunkéw ngdzynarodowych Krakowskiej  ~

" - Akademii zespolu speqallstow z réznych osrodkéw akademickich w Polsce, jak tez

z terenu Niemiec i Ukrainy celem podjgcia problemu badawczego wPartnerstwo’

Wschodnie jak element Europejskiej Polityki Sasiedztwa oraz IIOWE] pohtykl_ 5

) WSChOdI‘llej Unii Europejskiej”. Zalozono wstgpnie, ze analizy powinny SIQ kon-. o
centrowaé wokol trzech kluczowych zagadnien merytorycznych!: : :

» przestanki i szanse modyﬁkac_u ksztaltowania EPS w kierunku wschodmm,

+ trudno$ci w wypracowaniu i realizacji przemyslanej oraz spdjnej koncepc;x No- .

wej Polityki Wschodmej UE; L : - '

. geneza funkcje i znaczenie Partnerstwa Wschodmego UE. .«

: Do prOJektowaneJ jako efekt badan mdyw1dua]nych wzglt;dme zblorowych =
pubhkacp zglosito sig 24 naukowcow, w tym 5 Z Niemiec 1 2 z Ukramy Zespél -
ten przygotowal tacznie 20- syntetycznych opracowan, ktore mozna ujaé w dwie

© grupy tematyczne Jednak ze wzglgdu na mterdyscyplmamy charakter mektorych- :

opracowan oraz ujmowanie przez autoré6w problematyki w-aspekcie historycznym, - ) :
wspdlczesnym i prognostycznym, trudno o jednorodna klasyfikacje poszezegdlnych - -

tekstow. Przy uwzglednieniu kryteriéw merytorycznych o charakterze 'podmioto-
wym i przedmiotowym uklad opracowan w poszczegolnych grupach wy Qcm pro-
blernowym przedstaw1a SlQ nast@pujqco o e iy

Poszuk:wama nowej pohtylu wschodme] Unn Europe]skle] W ramach EPS -
1."'Dr hab. Andrzej Podraza (Katolicki Uniwersytet Lubelski), Polityka wschodma :

S --Unu Europejskiej: préba podsumowania i perspektywy rozwoju; - - BT
24 _-DrAndrzeJ Dumata (Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lubhme), Udzra{' L

. panistw partnerskich: objetych Europejska Politykq qu:edztvm W agenqach o

- i programach wewnetrznych Unii Europejskief; L

3. Prof. dr hab. August Pradetto, mgr David Lohrberg (Umversnat der Bundeswehr
- . Hamburg), Deutschlands Ost-.und Siidosteuropapolitik: Zwischen europazschem SR
E -Exmgungsauﬁmg, mstrtutzoneller Stabrhrat und polu‘:scher Leg:tzmztat -

? lbidem. . :

.8 Zob.: Polski sukces w Unu Europejskiej, ,D21eun1k 2009 8.05. S
. " Por. wai:mejsze G. Gromadzki, Wigeej niz sqsiedztwo, Warszawa 2008; Od G:edm;c:a deo Pari'nersrwa' v
Wschodmego Nowa Europa Wschodnia™ 2009, ur 2; s, 21 -43 Partnersnva Wschadme mpor: arwarc:a red. .

" B. Wo_]na M. Gmazdowsk:, Warszawa 2009, 5. 68. ; ‘

. '® Zamicszczone w tomtc anykuly zostaly zl nzonc do druku wman 2009 roku
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4._;' Dr Martin Sleg (FreIe Umversnat Berlln ekspert Bundestagu) Dte ,,Neue Ost-:._'_ '
e politik* gegeiiber der. Ukrame und der Republik Moldau; .
" 5:.:Dr. Anna’ Moraczewska. (Umwersytet Marii Curie- Sklodowsklej w Lubhme)

- o Funkqonowame polskiej gramcy wschodme] w ramach Europejsktej Pohtykt g R

.+ Sqsiedziwa; -

; 6.- Dr Wojciech: GlZlel (Katohckl Umwersytct Lubelskl) Grupa szszehradzka_

. wobec polityki wschodniej Unii Europejskiej;

2 lztyce wschodniej Unii Europejskiéj. Perspektywa Polski, : .
3. Dr Dorota Kazmierczak-Pec (Wyzsza Szkota Humamstyczna Wroclaw) Stano-
.. wisko Federacji-Rosyjskiej wobec Synergii Czarnomorskiej;

SRS Srodkowa w pohtyce wschodmej Umz Europejsktej

Zalozema i wyzwama Partnerstwa Wschodmego Unn EUI'D]JE] skle]

- rozszerzania Unii Europejskiej na Wschod?; -
- skiego), Umowa stowarzyszeniowa jako instrument Partnerstwa Wschodmego,

-+ Interesy, cele i oczekzwama Polsk: W ramach mzc_fatywy Parmerstwa Wschod-- "

- niego:Unii Europejskief; . v KA
.~ Prof. dr hab. Ryszard M. Czarny (UmWersytet Jaglellonskl), Motywy zamtereso-_

" wania Szwecji Partnerstwem Wschodnim UE;

- Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej; - o
' Wschodniego;
<. skiej; .

: der Ostlichen Partnerschafi?;-.

< Dr Tomasz Kapusniak (Katolicki Uniwersytet Lubelskl), MIG’]SCQ Ukramy w po-"__ . L
Prof.-dr. hab. Piotr Mickiewicz: (Dolnosiqska Szkota: Wyzsza Wfoclaw) Az;a'-_-_"- 3

| :.'.:..-Dr Beata Piskorska (Katolicki Uniwersytet Lubelski), Inicjatywa Partnerstwa
L Wschodmego Kontynuacja Europejskiej Polityki qu:edznva czy nowa pahtyka-

. ‘DrMagdalena Bainczyk (Krakowska Akademia 1‘m. Andrzeja Frycza Mod_rzew— :'. B

Dr.Marcin Lason (Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego), ’

. Prof. dr hab. Erhard Cziomer (Krakowska Akaderma im. Andrzeja Frycza Mo- " .
. ~drzewskiego), Rola Niemiec-w ksztaltowanin nowej polztykz wschodmej oraz-;'__ S

- Dr Magdalena Tomala (Uniwersytet Humanistyczno- Przyrodmczy im. Jana Ko-_'. - - -
- chanowskiego w, Kxelcach) Panstwa baltyckte wabec :mc_fatw{y Partnersnua_ R

.. Prof. dr hab. Jurij Makar prof dr hab Serhu Fedumak (Umwersytet Czermow- > -
ce; Ukrama) Ukrama wobec pohtykt Partnerstwa Wschodmego Unn Euroqu-,_ _' ’

Prof. d'r Damel Goler mgr Knstma Kurze (Umversnat Passau, Umversntat Osna-'__'
" briick), Die’ enropdische Ene:gtegememschaft Em Modell zur Ausgestaltung e

9: Dr Beata Molo (Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewsklego) B

" Istota § znaczeme energetycznego wymtam PartnersMa Wschodmego Um: Eu—

" ropéjskief;

- Dr Kazimierz Kraj (W}rzsza Szkola Zawodowa, Torun) Partnersm'o Wschodme S

", 11. Dr Lukasz Wojcieszak (Wyzsza Szkola Adrrhmstrac_u, Blelsko-Blala) Mozlzwe S

. przeslanki i. ‘nastegpstwa. wiqczenia obwodu kalmmgradzkzego do Partnersnva'
R Wschodmego Unii Eurapejsk:ej, S -

:
l
|
|
|
t{ : i . wyzwaniem'czy zagrozeniem dla Rosji?;
|
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: 12 Dr Anna Paterek (Krakowska Akademia im. Andrze_]a Frycza Modrzewsklego)
Stan i wyzwania Europejskiej Polttykz quzedzMa i Partnerstwa Wschadmego
* naprzykladzie Bialorusi; _
13, Jif{ Urbanek (Uniwersytet Masaryka) Czech Repubhc E U preszdency and the
project of ., Eastern Partnersth :

- Nie wchodzqc w szczego%owq anallzq tresc1 obu grup tematycznych i wyspe-
'cyﬁkowanych w nich opracowan, nalezy podkresli¢, ze:
+ - Wszyscy autorzy wykazuja si¢ duzq wiedza i dosw1adczemem badawczym przed-
. stawiajac. zlozone problemy oraz wyzwania genezy i ewolucjl nowej polityki
wschodniej i Partnerstwa Wschodniego na tle Europe_]sklcj Polityki Sasiedztwa.
* -Prezentowane prace poglebiaja i poszerzaja‘ wiedzg na powyzsze tematy, stawm-
© jac zarazem szereg ciekawych tez i hipotez oraz pytaf badawczych
+ . Na podstawie prezentowanych w opracowaniach ocen i analiz, a nawet rekomen-
dacji, z réznych punktéw widzenia mozna stwierdzié, ze proces dalszego ksztat
towania nowej polityki wschodniej oraz Partnerstwa Wschodniego w ramach
EPS UE stoi przed wieloma wyzwaniami i trudnosciami. Bedg one wymaga}y
- dalszych badan interdyscyplinamych w przysztosci. -
Kolejny tom ;,Krakowskich Studiow Mlqdzynarodowych” wzbogaca szesé re-
. cenzji najnowszych pozycji zwiazanych z jego tematyka oraz sprawozdanie z udziatu
pracownikéw, doktorantdw i studentéw Kota Naukowego przy Katedrze Stosunkdw
Migdzynarodowych na memlecko—polsko czesko-ukrainskiej konferencji naukowe;
w Gorlitz, zorganizowanej przez Katedre Studiow Europej skich Umwersytetu Tech-
mcznego w Drezme 26-20 kw1etma 2009 I. :

Serdecznie dzigkuje wszystkim autorom, redaktorom i tym, ktérzy wlozyli zhaczny

wysitek w przygotowanie, redagowanie i pubhkac_]t; mmej szego tomu ,,Krakowsklch
: Studlow Mlqdzynarodowych”

Krakow, czerwiec 2009 rroku -



