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Koncepcje bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 1989-1995

Wprowadzenie

Koniec lat osiemdziesigtych ubiegtego wieku przyniést catkowite przeksztatcenie
powojennego tadu europejskiego. Proces ten znamionowata w szczegdlnosci za-
sadnicza zmiana polityki ZSRR, zakonczenie zimnej wojny i ostabienie, nastepnie
rozpad, wiezi miedzypanstwowych w radzieckiej strefie wptywdw. Dla panstw Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polski, oznaczato to konieczno$é znalezienia spo-
sobu zapewnienia bezpieczenstwa w warunkach duzej dynamiki przemian i braku
pewnosci co do ich ostatecznego rezultatu. Zaréwno spoteczno$é miedzynarodowa,
jak i zainteresowane panstwa nie byly przygotowane koncepcyjnie i organizacyjnie
na sprostanie rodzqcym sie wyzwaniom. Brano pod uwage liczne mozliwosci: od
zmodernizowania formuty Uktadu Warszawskiego, poprzez zbudowanie nowego
systemu bezpieczenstwa regionalnego lub udzielenie pafnstwom regionu blizej nie-
sprecyzowanych gwarancji do stworzenia w regionie strefy neutralnej. Na tym tle,
w warunkach znacznej niepewnosci co do ostatecznego kierunku i rezultatéw zmian,
powstawaty koncepcje zapewnienia bezpieczenstwa narodowego Polski. Ich tresé
i charakter uzaleznione byly od artykutujgcych je $rodowisk; zmieniaty sie takze
w czasie. Celowe jest wiec przesledzenie przestanek zaistnienia oraz préba oceny,
korzystajqc z przewagi, jakq daje perspektywa historyczna, realnosci ich realizacji.

Przemiany w Europie w latach 1985-1992

W latach osiemdziesigtych ubiegtego wieku nastgpity dynamiczne zmiany w Eu-
ropie i Swiecie. Skokowy rozwdj technologii pociggnat za sobq gtebokie przemiany

* Prof. nadzw. dr hab., Uniwersytet Szczeciriski, Katedra Badan nad Konfliktami i Pokojem.
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w gospodarce i polityce oraz $swiadomosci mieszkancéw znacznej czesci $wiata.

Woynikato to przede wszystkim z asymetrycznosci rozwoju cywilizacyjnego, w ktérym

wyraznq przewage uzyskaty Stany Zjednoczone i Europa Zachodnia. Byt to jedno-

cze$nie sygnat, ze wspotzawodniczgey z nimi Zwiqzek Radziecki (i panstwa zwig-
zane z nim politycznie) wyczerpat wszelkie mozliwosci tkwiqce w radzieckiej wersji
socjalizmu’. Dostrzegali to zaréwno mieszkancy ZSRR, jak i pozostajgcych w or-
bicie radzieckich wptywéw panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Stqd utrata wiary

w mozliwosci systemu, co jednak absolutnie nie oznaczato powszechnego sprze-

ciwu obywateli. Niemniej jednak spoteczerstwa byly gotowe do przyjecia i zaakcep-

towania daleko idgcych zmian systemowych.

Przemiany polityczne w tej czesci $wiata byty znacznie bardziej ztozone. Ich cha-
rakter i zakres w pierwszej potowie lat osiemdziesigtych XX wieku wyznaczat oczywi-
$cie Zwigzek Radziecki. Owczesne kierownictwo tego panstwa odznaczato sie wyjqt-
kowo spetryfikowanymi poglgdami. Jego cztonkowie nie byli w stanie ani odnotowac,
ani koncepcyjnie sprosta¢ nowym wyzwaniom, ktérych zrédet nalezato doszukiwac sie
w cywilizacyjnej przewadze Zachodu. Miat on mozliwosc¢ przysporzenia Zwigzkowi Ra-
dzieckiemu probleméw, jak sie wkrétce okazato, niemozliwych do rozwigzania. Swiad-
czyly o tym spektakularne porazki: przegranie wyscigu zbrojen na jego kolejnym, wyz-
szym stopniu, ktéremu Zwigzek Radziecki nie byt w stanie sprostac¢ technologicznie
i ekonomicznie oraz uwiktanie go w niemozliwg do wygrania wojne w Afganistanie.
Wymusity one nowy kurs polityki radzieckiej. Jego wyrazem byta zmiana stosunku do
ustalen Aktu Koncowego Konferencji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie (KBWE)
oraz rezygnacja z prob dalszego rozszerzania i umacniania swojej strefy wptywéw.
Wiasnie dlatego Uktad Warszawski (tj. faktycznie kierownictwo Zwigzku Radziec-
kiego) juz na poczqtku 1983 r. zaproponowat NATO podpisanie paktu o nieagresji?.
Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze byta to pierwsza inicjatywa zmierzajqgca do popra-
wienia bezpieczenstwa nie tylko wielkich mocarstw, lecz takze ich europejskich sojusz-
nikow, bowiem wczesniejsze uktady ograniczajgce poziom jgdrowych zbrojen strate-
gicznych czynity bezpieczniejszymi wytqcznie terytoria Zwigzku Radzieckiego i Stanéw
Zjednoczonych.

Nic jednak nie wskazywato na zmiany (,rozluznienie gorsetu”) w stosunkach we-
wngtrz wspoélnoty socjalistycznej. Jeszcze 25 czerwea 1985 r. w artykule redakeyjnym
dziennika ,Prawda”, piérem jego naczelnego redaktora Olega Rachmana (sygno-
wanym G. Wiadimirow), zostata przedstawiona radziecka wyktadnia stosunkéw we-
wnatrz bloku wschodniego®:

1. Obowigzkiem krajow wspdlnoty jest ,wprowadzanie w zycie i obrona podstawo-
wych zasad socjalistycznej polityki gospodarczej”, ktora ,potwierdzita swq prze-
wage nad kapitalistyczng”.

2. Partie komunistyczne i robotnicze winny rozwija¢ i umacnia¢ doktryne marksistow-
sko-leninowskq, jednak wytqcznie w ramach uniwersalnych praw budownictwa so-
cjalizmu.

Okreslenie uzyte przez J. Davisa, Historia ludzkosci od epoki kamienia do naszych czaséw, Warszawa 2005, s. 466.
Cho¢ w radzieckiej propagandzie ten i inne fakty przedstawiane byly jako przejaw pokojowych dgzen panstwa i catej
wspdlnoty socjalistycznej (XXVI Sjezd KPSS. Materiaty i dokumienty, Moskwa 1986, s. 24), byto jasne, ze jest to poczqtek
defensywy w radzieckiej polityce.

Byt to skondensowany, jak sie wydaje: jeden z ostatnich, wyktad tzw. doktryny Brezniewa. W Polsce artykut nie zostat
opublikowany, nie sygnalizowano tez w ogéle jego istnienia.
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3. Wszelkie préby tworzenia narodowych modeli socjalizmu sq w istocie dziataniem
wrogim, godzgcym w zwartos$¢ systemu.

4. Blok panstw socjalistycznych, pod przywédztwem ZSRR, jest jednolity i prezentuje
na zewnatrz, w polityce $wiatowej, wspélne poglady.

Artykut ukazat sie w okresie, gdy generalnym sekretarzem Komunistycznej
Partii Zwigzku Radzieckiego juz byt Michait Gorbaczow. Proklamowana przez niego
i w miare konsekwentnie wprowadzana w zycie polityka otwartosci i gtebokiej prze-
budowy zaktadata miedzy innymi zmiane zasad funkcjonowania wspdlnoty socjali-
stycznej - oparcie jej na wiekszej niezaleznosci i autonomii poszczegdlnych krajow
w tworzeniu i realizacji koncepcji rozwoju panstwa i narodu. A to oznaczato odej-
Scie od doktryny Brezniewa i stato sie impulsem do dekompozycji europejskiego bloku
panstw socjalistycznych®.

Proces ten znamionowato wiele wydarzen diametralnie zmieniajgcych miedzyna-
rodowe otoczenie Polski. Na pierwszym miejscu nalezy wymienié btyskawiczny i wia-
Sciwie przez nikogo nieprzewidywany proces zjednoczenia Niemiec. W lipcu 1989 r.
premier Niemieckiej Republiki Demokratycznej Hans Modrow wystqpit z koncepcjg
»wspolnoty traktatowej” (w istocie konfederacji obu panstw niemieckich), a rok pdznie;j
(3.10.1990 r.) mocarstwa sygnujqce uktad poczdamski zrzekly sie odpowiedzialnosci
za Niemcy, co umozliwito wprowadzenie w zycie niemieckiego uktadu zjednoczenio-
wego. Przeciwiefistwem procesow zachodzgeych w Niemczech byta postepujgca dez-
integracja Zwigzku Radzieckiego. Byt to, zapewne niezamierzony, skutek pierestrojki,
a doktadniej braku zauwazalnych jej efektéw, zwtaszcza w obszarze gospodarki. Jed-
noczesnie polityka wiekszej otwartosci w sferach spotecznych spowodowata, ze istnie-
jace we wszystkich republikach zwigzkowych i niektérych autonomicznych tendencje
niepodlegtosciowe lub separatystyczne zostaty wyartykutowane i przedstawione lud-
nosci. Wtasnie dlatego przeprowadzone z inicjatywy wtadz centralnych referendum
(17 marca 1991 r.) na temat utrzymania istnienia ZSRR w nowej formule - federacji
réwnoprawnych i suwerennych republik, zostato wprawdzie wygrane, lecz jednocze-
$nie zbojkotowane az w szesciu republikach zwigzkowych. Jednak gtéwnym kataliza-
torem rozpadu panstwa byt wymierzony w nowy uktad zwigzkowy, antyreformatorski
pucz kierowany przez wiceprezydenta Zwigzku Radzieckiego Giennadija Janajewa
(18-21.08.1991). Juz w trakcie jego trwania niepodlegtos¢ ogtosity Estonia i totwa,
a wkrétce uczynity to takze inne republiki. 7 grudnia 1991 r. prezydenci Biatorusi, Rosji
i Ukrainy podpisali umowe o utworzeniu Wspélnoty Niepodlegtych Panstw, bedqcq
koncem istnienia Zwigzku Radzieckiego.

Widocznym symptomem rozpadu bloku radzieckiego byto rozwigzanie politycz-
no-militarnych struktur Uktadu Warszawskiego. Cho¢ juz od 1986 r. rozpatrywana
byta mozliwos¢ zmiany zasad funkcjonowania paktu i poszerzenia zakresu suweren-
nosci jego sygnatariuszy, pozostawat on narzedziem realizacji imperialnych intereséow
ZSRR. Zmieniata sie jednak swiadomosc¢ w satelickich panstwach wspélnoty - dojrze-
wato przekonanie, wydaje sie - przede wszystkim w Polsce, ze istnienie sojuszu w do-
tychczasowej formule jest anachronizmem. ,Jesien narodéw” 1989 r. zdynamizowata

* Przemdwienie M. Gorbaczowa na sesji Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG), za: A. Kemp- Welch, Polska pod
rzqdami komunistow 1944-1989, Krakéw 2008, s. 414. Za oficjalng date odejscia od doktryny Brezniewa przyjmuje sie
wystgpienie M. Gorbaczowa na forum Zgromadzenia Ogélnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych w dniu 7 grudnia
1988 r. Jednoczesnie radziecki przywddca ogtosit jednostronng redukeje radzieckich Sit Zbrojnych.
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rozpad bliskiego otoczenia (strefy zewnetrznej) imperium radzieckiego. Trudno okre-
§li¢, na ile Swiadome nieuchronnosci zmian byly wtadze ZSRR i jak widziaty przy-
sztos¢ wspdlnoty socjalistycznej. Wydaje sig, ze opcjg minimalng byto zachowanie
formalnych wiezi sojuszniczych, by docelowo osiqggng¢ model bliski stosunkom ZSRR
z Finlandig. Tego typu rozwigzanie akceptowat Zachdéd, obawiajqcy sie zwyciestwa
w Zwigzku Radzieckim sit zachowawczych i powrotu zimnej wojny. W kazdym razie
zaréwno Zwiqzek Radziecki, jak i panstwa zachodnie uwazaty za celowe i niezbedne
utrzymanie paktu warszawskiego w mniej lub bardziej zreformowanym ksztatcie®.
Koncepcje te wyraznie kiocity si¢ z zamierzeniami demokratycznych rzqdéw panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej. Ich strategicznym zamiarem byto uzyskanie petnej su-
werennosci politycznej i gospodarczej, a to oznaczato rozwigzanie (zaktadano, ze za
zgodq ZSRR) Uktadu Warszawskiego i Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej oraz
wyprowadzenie Armii Radzieckiej ze wszystkich panstw regionu.

Katalizatorem przyspieszenia likwidacji instytucjonalnych wiezi z ZSRR staly sie
krwawe zajscia w Wilnie (3 stycznia 1991 r.). Byty one bezposrednim impulsem do
wystgpienia przez Czechostowacje z inicjatywq trdjstronnego, polsko-czechostowac-
ko-wegierskiego porozumienia w sprawie wycofania swojego personelu ze wspélno-
towych struktur wojskowych i politycznych oraz wyméwienia postanowien uktadu
warszawskiego z dnia 15 maja 1955 r. Wysunieta w lutym 1991 r. przez M. Gorba-
czowa propozycja utrzymania wspotpracy wojskowej panstw-sygnatariuszy na pod-
stawie umoéw dwustronnych zostata odrzucona i kilka dni pézniej, na konferencji Do-
radczego Komitetu Politycznego Uktadu Warszawskiego podpisany zostat Protokot
o uchyleniu porozumien wojskowych zawartych w ramach Ukfadu Warszawskiego
oraz rozwigzaniu jego organow i struktur wojskowych. Pakt militarny zredukowany zo-
stat do catkowicie fasadowego komitetu doradczego oraz dos¢ amorficznej i niestatej
Wojskowej Grupy Konsultacyjnej. 1 lipca 1992 r. na posiedzeniu Doradczego Komi-
tetu Politycznego w Pradze podpisany zostat krétki, czteropunktowy protokét rozwig-
zania sojuszu.

W ten sposéb Europa Srodkowa utracita swoje poprzednie znaczenie dla Kremla,
a ZSRR - dla panstw regionu. Jednak w rachubach stron, takze NATO, musiaty by¢
uwzglednione, cho¢ z réznych wzgledéw, wszystkie uwarunkowania. Nalezy jednak
wzig¢ pod uwage nastroje w panstwach zachodnich wywotane zakofczeniem zimne;j
wojny. Uczuciu ulgi towarzyszyto ztudne przekonanie o braku istotnych zagrozen dla
Europy Zachodniej, a stqd - watpliwosci co do aktualnej roli dotychczasowych struktur
obronnych. Politycy i wojskowi nie bardzo wiedzieli, jak wypetni¢ powstatq préznie ide-
ologiczno-polityczng nowymi tresciami®.

Koncepcje budowy bezpieczenstwa europejskiego

Szybkie przemiany polityczno-spoteczne w Europie Srodkowo-Wschodniej skutko-
waty zatamaniem si¢ dotychczas funkcjonujgcego systemu bezpieczenstwa $wiato-
wego i europejskiego, opartego na porzqgdku bipolarnym. Wywotato to koniecznos¢

® J. Strzelczyk, Ucieczka ze Wschodu. Rosja w polskiej polityce 1989-1993, Warszawa 2002, s. 110.
& R. Kupiecki, Od Londynu do Waszyngtonu. NATO w latach osiemdziesigtych, Warszawa 1989, s. 5.
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reinterpretacji zimnowojennego pojmowania bezpieczenstwa zbiorowego, a tym
samym stworzenie systemu innego, stabilnego i skutecznego. Analiza deklaracji
i dziatan gtéwnych podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych pozwala wyodrebnic¢
podstawowe koncepcje tworzenia nowej architektury bezpieczefistwa europejskiego.

Najtatwiej jest zdefiniowa¢ poglady, dqgzenia i zamiary radzieckie. W latach
1989-1990, schytkowym okresie istnienia Uktadu Warszawskiego, Zwigzek Radziecki
przyjat koncepcje przyznania panstwom satelickim petnej suwerennosci w polityce
wewnetrznej i - z pewnymi zastrzezeniami - zagranicznej, przy zachowaniu zmodyfi-
kowanych struktur sojuszu oraz utrzymaniu strategicznego partnerstwa, np. w formie
obligatoryjnych konsultacji politycznych przed podjeciem decyzji zwigzanych z bezpie-
czefistwem miedzynarodowym’. Wobec oczywistej niemoznosci utrzymania Uktadu,
nawet w zdemokratyzowanej formie, M. Gorbaczow wystqgpit z sygnalizowang juz kon-
cepcjq zachowania dotychczasowych zwigzkéw w oparciu o dwustronne uktady o bez-
pieczenstwie i wzajemnej obronie suwerennych i rGwnoprawnych podmiotéw prawa
miedzynarodowego. Jej ostateczny ksztatt zwerbalizowany zostat w tzw. doktrynie
Falina-Kwiecinskiego (od nazwisk znanych radzieckich politologéw i dyplomatéw).
Proponowane porozumienia miaty zawieraé zobowigzania sygnatariuszy do nie-
uczestniczenia w sojuszach i organizacjach uznanych za wrogie przez drugq strone,
niezawierania porozumien sprzecznych z duchem i literq traktatu oraz zakaz udostep-
niania swoich baz i miejsc stacjonowania oraz infrastruktury militarnej obcym sitom
zbrojnym®. Jest oczywiste, ze funkcjonujgcy wedtug takich zasad system bezpieczen-
stwa ograniczatby suwerennos¢ jego stabszych uczestnikéw i dawat Zwigzkowi Ra-
dzieckiemu (Rosji) prawo wglgdu w ich polityke bezpieczenstwa i w istocie byt specy-
ficzng formq tworzenia strefy bezpieczenstwa metodami nawet ostrzejszymi niz tzw.
finlandyzacja. Dodatkowo mocarstwa zachodnie i instytucje miedzynarodowe jeszcze
w koncu 1990 r. uznawaty za celowe, a nawet konieczne utrzymanie systemu jattan-
skiego i bedqcej jego nieodtqczng czesciq radzieckiej strefy wptywdw?.

Inng powaznie rozwazang opcjq bylo wyprowadzenie z Europy Srodkowo-
-Wschodniej wszelkich instytucji bezpieczenstwa miedzynarodowego. Na przetomie
1989 i 1990 r. wplywowa grupa brytyjskich politologéw zaproponowata pozosta-
wienie krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej samym sobie, stanowiq one bowiem sie-
dlisko nacjonalizmu, ktéry nie ujawniat sie jedynie dlatego, ze strefa ta znajdowata
sie pod kuratelq wielonarodowego, internacjonalistycznego Zwigzku Radzieckiego™.
Istotg koncepcji byto utworzenie strefy buforowej oddzielajgcej potencjaty NATO
i ZSRR. W zamysle autoréw istnienie bufora o gtebokosci 500-800 km uspokoitoby
Zwiqzek Radziecki, tradycyjnie wrazliwy w kwestiach bezpieczenstwa, a jednoczesnie
- biorqc pod uwage ustalenia traktatu w sprawie ograniczenia zbrojer konwencjo-
nalnych w Europie (CFE) - stwarzatoby dla NATO komfortowq sytuacje strategiczna.

7 J. M. Nowak, Od hegemonii do agonii. Upadek Uktadu Warszawskiego - polska perspektywa, Warszawa 2011,
s. 195.

8 R. Kuzniar, Polityka bezpieczeristwa w polskiej polityce zagranicznej, [w:] Polityka bezpieczeristwa 1989-2000, red.
R. Kuzniar, Warszawa 2009, s. 76; K. Skubiszewski, Polityka zagraniczna i odzyskanie niepodlegtosci. Przemdwienia,
oswiadczenia, wywiady 1989-1993, Warszawa 1997, s. 279.

° B. Jagietto, Cztonkostwo w NATO a ewolucja systemu bezpieczeristwa, [w:] Transformacja systemowa w Polsce, War-
szawa 2010, s. 677.

' R. Kupiecki, op. cit,, s. 5.; R. Kuzniar, Polityka..., s. 74.
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Przyjecie tej koncepcji mogto skutkowac w dwojaki sposob. Przede wszystkim tworzyto
w Europie Srodkowo-Wschodniej miejsce dla nowego subregionalnego systemu bez-
pieczenstwa, ktérego jgdrem mogtyby sie staé: Polska, Czechostowacja (Czecho-Sto-
wacja, Czechy i Stowacja) oraz Wegry''. Po wtdre, utworzeniem pasa neutralnych,
catkowicie suwerennych panstw demokratycznych, oddzielajgcych NATO od ZSRR, co
byto uszczegétowieniem koncepcji bufora, w tym przypadku rozumianego jako ,szara
strefa”, tj. obszar nieposiadajqcy zadnych miedzynarodowych gwarancji bezpieczen-
stwa, poza wynikajgcymi z Karty Narodéw Zjednoczonych. Rozpatrywano takze,
i byta to trzecia mozliwos¢, utworzenie konfederacji panstw pozostajgcych w partner-
skich stosunkach z Zachodem i ZSRR. Jej spoiwem (ekonomicznq podstawq funkcjono-
wania) miataby by¢ organizacja gospodarcza powstata z przeksztatcenia na ksztatt
EWG dotychczasowego RWPG™.

Kazda z tych koncepcji sprowadzata sie, nieco generalizujqgc, do zastgpienia do-
tychczasowego systemu bezpieczenstwa europejskiego uktadem trzech podmiotéw,
swego rodzaju europejskiego tryptyku bezpieczenstwa: Europy Zachodniej, Europy
Srodkowo-Wschodniej, ZSRR (WNP). Prawnomiedzynarodowq podstawq ich wzajem-
nych stosunkéw miat by¢ Akt Koricowy KBWE.

Doskono’rq ocenqg zachodnich koncepcji bezpieczenstwa europejskiego jest kon-
statacja dwczesnego ambasadora RP w Belgii, reprezentujqcego nasz kraj takze
w NATO: ,Europa Srodkowa chciata pozbyc sie wojsk sowieckich, Uktadu Warszaw-
skiego i wszelkich tego rodzaju ograniczen suwerennosci. [...] Zachodowi chodzito na
poczqtku lat dziewiecdziesigtych przede wszystkim o to, aby z Europq Srodkowq nie
byto ktopotéw, zeby proces zjednoczenia Niemiec byt Scisle kontrolowany i zeby Rosja
nie czuta sie sfrustrowana po utracie imperium”™.

Wspomniane wyzej ztudne przekonanie o bezpleczenstW|e Europy Zachodniej zo-
stato szybko zrewidowane. Zrédtem istotnych zagrozer okazaly sie ujawniajqce sie
sprzecznosci w Europie Srodkowo-Wschodniej. Region nie mégt wiec byé pozosta-
wiony sam sobie. Stqd koncepcja objecia go swoistqg polityczno-wojskowq kuratelg.

W grudniu 1991 r. zapadta decyzja o utworzeniu Rady Wspétpracy Pétnocno-
atlantyckiej (NACC) obejmujqcej panstwa cztonkowskie NATO, bytych sygnatariuszy
Uktadu Warszawskiego i nowe panstwa powstate na obszarze bytego ZSRR. W za-
mysle twércéw rada byta strukturg konsultacyjng oraz sposobem instytucjonalizacji
wzajemnych kontaktéw, dajgcg mozliwos¢ monitorowania i wptywania na procesy za-
chodzqce w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Formg pozwalajgcq na petniejszy wglagd w kwestie wojskowe parnstw regionu byta,
wysunieta w pazdzierniku 1993 r. na sesji ministrow obrony panstw NATO w Treve-
muende, propozycja wspétpracy potencjatéw wojskowych zatytutowana Partnerstwo
dla Pokoju (inicjatywa zostata zatwierdzona na brukselskim szczycie NATO w styczniu
1944 r.). Jednoczesnie ministrowie obrony odmoéwili udzielenia gwarancji bezpieczen-
stwa panstwom Europy Srodkowo-Wschodniej oraz wykluczyli rozszerzenie NATO na

" Ibidem, s. 76.

2 Wydaje sie, ze lepszym okresleniem bytoby ,niezaangazowanych”, w rozumieniu idei ruchu panstw niezaangazowao-
nych.

¥ R. Kuzniar, Polityka..., s. 76.
" A. Krzeczunowicz, Krok po kroku. Polska droga do NATO, Krakéw 1999, s. 53.
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wschdd. Zadeklarowali jedynie, Ze sojusz nie pozostanie obojetny w przypadku agresji
w tym regionie, nie precyzujgc jednak formy reakcji. Przyjeta formuta ,16+1” (part-
nerem sojuszu jest kazde panstwo oddzielnie) skutkowata atomizacjq regionu i wia-
Sciwie wykluczata istnienie wszelkich wojskowych struktur regionalnych.

Narastajqgce zagrozenia ptynqce z regionu oraz postepujgca dezintegracja Ros;ji
umozliwity przyjecie koncepcji rozszerzenia NATO. 7 lipca 1994 r. prezydent Stanéw
Zjednoczonych Bill Clinton, wystepujqc przed polskim Zgromadzeniem Narodowym,
oswiadczyt, ze ,wprowadzenie nowych cztonkéw do NATO nie jest juz kwestiq czy,
ale kiedy i jak”'®. W $lad za tym oswiadczeniem Rada Pétnocnoatlantycka 28 wrze-
$nia 1995 r. okredlita zasady i kryteria przyjecia do uktadu waszyngtonskiego panstw
uczestniczqcych w pracach Rady Wspétpracy Pétnocnoatlantyckiej i programie Part-
nerstwa dla Pokoju'®.

Koncepcje bezpieczenstwa Polski

W przedstawionej wyzej skomplikowanej i dos¢ amorficznej sytuacji miedzynaro-
dowej szczegdlnie ztozona byta sytuacja Polski. Rok 1989 to w naszym kraju okres
»obaw i oczekiwan”, a we wszystkich dziedzinach, w tym w obszarze bezpieczen-
stwa, mozliwe byly wszelkie opcje'. Mozliwos$¢ ich urzeczywistnienia zalezata od
aktualnego ciezaru gatunkowego czynnikéw okreslajgcych miedzynarodowq i we-
wnetrzng sytuacje naszego kraju.

Podstawowq kwestiq byta kondycja Zwigzku Radzieckiego i zakres jego przyzwo-
lenia na zmiany. W przypadku utrzymania spdjnosci imperium, likwidacja radziec-
kiej strefy wptywdw, cho¢ na przetomie dziesiecioleci chyba juz nieunikniona, bytaby
znacznie trudniejsza i bardziej dtugotrwata. Dotyczyto to w kazdym przypadku takze
Polski, na ktérej obszarze stacjonowat piecdziesieciotysieczny kontyngent wojsk ra-
dzieckich. Tak wiec, bez sprzyjajgcego nam stanowiska ZSRR - niezaleznie od tego,
w jakim stopniu byto ono wymuszone sytuacjg wewnetrzng, regionalng i globalng -
bez zgody na wycofanie wojsk, catkowicie niezalezne wyznaczanie celéw i ksztatto-
wanie polityki zagranicznej bytoby raczej niemozliwe. Nalezy jednak zwréci¢ uwage,
ze szybki rozpad ZSRR z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego Polski, w 6wcze-
snych realiach, wcale nie byt jednoznacznie korzystny. Niejasny byt bowiem stosunek
do Polski niezaleznych panstw, powstajgcych na proradzieckiej przestrzeni. Istniata
uzasadniona obawa, ze zaczng one budowaé swq tozsamos¢ na gruncie nacjona-
lizmu, wykorzystujqgc resentymenty takze (a nawet przede wszystkim) w stosunku do
Polski. Dwa z nich, Biatorus i Ukraina, dysponowaty potencjatem ekonomicznym, mili-
tarnym i demograficznym przewyzszajgcym mozliwosci Polski.

Kolejnym czynnikiem okreslajgcym miedzynarodowe otoczenie bezpieczen-
stwa Polski byly jednoczqce sie Niemcy. Stanowisko Bonn odnosnie do ksztattu te-
rytorialnego zjednoczonego panstwa poczgtkowo byto mocno niejednoznaczne'®.

15 Cyt za: |. Pawlikowska, Koncepcje bezpieczerstwa paristw Europy Srodkowej po 1989 roku, Toruri 2006, s. 157.
6 Studium o rozszerzeniu NATO, ,Studia i Materiaty Biura Prasy i Informacji MON” 1995, nr 3.

7 B. Jagietto, op. cit,, s. 675; K. tastowski, Polska racja stanu (Problemy poczqtku 1990 roku), Warszawa 1990, s. 5.
8 J.M. Nowak, op. cit., s. 181.
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Powszechnie znany byt takze zapis w ustawie zasadniczej Republiki Federalnej o tery-
torialnej ciggtosci panstwa w granicach z 1937 r." Zjednoczone Niemcy, realizujgc
cele polityki wewnetrznej, mogly takze wystqpic¢ z pretensjami odziedziczonymi po
NRD (np. wtadztwa nad torem wodnym do portu w Swinoujsciu). W kazdym przy-
padku problem przybierat charakter zagrozenia egzystencjalnego, dotyczyt bowiem
integralnosci terytorialnej Polski i mozliwosci jej funkcjonowania jako samodzielnego
podmiotu stosunkéw miedzynarodowych. Dodatkowo jeszcze wiosng 1990 r. nie byto
wiadomo, czy zjednoczone Niemcy pozostang w sojuszu Pétnocnoatlantyckim, czy tez
stang si¢ samodzielnym elementem nowego tadu europejskiego. Sytuacje czesciowo
wyjasniata wspélna rezolucja Bundestagu i Izby Ludowej NRD z 21 czerwca 1990 .
w sprawie uznania istniejgcego status quo w Europie, a takze decyzje szczytu KBWE
w Paryzu (17 lipca 1990 r.) w sprawie istniejgcych granic pafnstwowych. Ostatecznie
problem zostat zamkniety podpisaniem polsko-niemieckich traktatéw o potwierdzeniu
istniejgcej granicy oraz dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspétpracy®. W ocenie sytu-
acji uwzgledni¢ nalezy takze zasadniczg zmiane bezposredniego otoczenia miedzy-
narodowego kraju. Trzej sqgsiedzi (przewidywalni, bowiem realizujgcy nie suwerenng,
lecz wspolng polityke) zastgpieni zostali siedmioma krajami o niekoniecznie zbieznych
interesach.

Poziom bezpieczenstwa okreslaty takze zjawiska zachodzgce wewngtrz kraju. Lata
1989-1992 przyniosty szereg zagrozen i wyzwan w tym obszarze. Wynikaty one za-
réwno z zasztosci, jak i przyjetego skrajnie neoliberalnego sposobu przejscia od po-
grqzonej w kryzysie gospodarki socjalistycznej do gospodarki kapitalistycznej (okre-
Slanej eleganckim eufemizmem: gospodarka rynkowa). Ujawniajgce sie zjawiska
dotyczyty w réwnym stopniu ekonomiki w skali mikro i makro, jak i Swiadomosci spo-
tecznej. W szczegdlnosci na bezpieczenstwo rzutowaty: gwattowny wzrost bezrobocia
i zwigzane z nim lawinowe narastanie zjawisk patologicznych, niewydolno$é admi-
nistracji panstwowej, korupcja i nepotyzm, a takze dezorganizacja aparatu bezpie-
czenstwa publicznego i sprawiedliwosci’'. Po latach Prezydent RP oceniat: ,Zmiany
w Polsce oraz wokét niej wymusity zasadniczq weryfikacje podejscia do spraw funda-
mentalnych, sposrod ktérych szczegdlne miejsce zajmuje bezpieczenstwo narodowe
[...]- Warto zatem pamietac¢ o dokonujqcej sie w owym czasie wielkiej transformac;ji
i towarzyszqcych jej napieciach, euforii, ale i niepewnosci. Przysztos¢ nie byta wtedy
tak pewna, jak mogtoby sie dzisiaj wydawac”??. Sytuacja byta wiec dynamiczna, zapo-
wiadajgca daleko idgce zmiany, lecz niepewna i obcigzona duzym ryzykiem, wymu-
szata wielkq ostroznos¢ poczynan i nieujawnianie zadnych bardziej dalekosieznych
zamiaréw?.

Ze wszystkich zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan bezpieczenstwa szcze-
gélnie grozne byto potencjalne osamotnienie kraju w wyniku diametralnej zmiany

" Grundgesetz fuer die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949, Art. 11.
2 Die Deutsch-polnische Vertreage von 14.11.1990 und 17.06.1991, Bonn 1991, s. 13, 21.

2 Z. Nowakowski, Bezpieczeristwo paristwa w koncepcjach programowych partii parlamentarnych w Polsce po 1989

roku, Warszawa 2009, s. 15.

Wystgpienie Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego na konferencji z okazji dwudziestolecia BBN w dn. 31 stycznia
2011 r,, [w:] Bezpieczenstwo narodowe Rzeczpospolitej Polskiej na przetomie wiekéw. Doswiadczenia Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego, strategiczne wyzwania, Warszawa 2011, s. 10.
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R. Kuzniar, Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna Ill Rzeczypospolitej, Warszawa 2008, s. 86.
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uktadu sit miedzynarodowych?’. Dlatego narzucajgcym sie rozwigzaniem byto przesu-
niecie w czasie catkowitej likwidacji Uktadu Warszawskiego i wyprowadzenia z Polski
jednostek Armii Radzieckiej. Przestankg do uwzglednienia takiej mozliwosci byta
obawa przed jednoczgcymi sie Niemcami i che¢ dotrwania w jakimkolwiek sojuszu do
czasu zbudowania nowego ogélnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa. Ten sposéb
rozumowania prezentowata postpezetpeerowska lewica, a takze kregi o zabarwieniu
prawicowo-narodowym. Ich przedstawiciel Leszek Moczulski uznawat, ze ,[...] niebez-
pieczne dla polskiej racji stanu sq zgdania natychmiastowego wycofania kontyngentu
wojsk radzieckich z Polski w momencie, kiedy nastepujg zmiany w sytuacji niemieckie;.
Ostabiona ekonomicznie Polska nie moze racjonalnie broni¢ swoich intereséw naro-
dowych bez zadnego wsparcia sojusznikéw. [...] Stawianie Polski w sytuacji »sam na
sam« ze zjednoczonymi Niemcami bytoby bardziej niebezpieczne dla obrony polskich
intereséw narodowych”?*. Jak powiedziano wyzej, idea stata sie bezprzedmiotowa juz
w listopadzie 1990 r. W literaturze mozna spotka¢ takze stwierdzenia, ze autorami tej
koncepcji i jej konsekwentnymi realizatorami byt premier Tadeusz Mazowiecki i mini-
ster spraw zagranicznych w jego rzqdzie (12.09.1989-14.12.1990) Krzysztof Skubi-
szewski. To wtasnie tej ekipie, z nie do konca jasnych powodéw, zarzucana jest chec
finlandyzacji Polski?.

Wieksze byto prawdopodobiefnstwo urzeczywistnienia idei oparcia bezpieczen-
stwa Polski o nowe regionalne ugrupowanie panstw, ktére odrzucity radzieckg hege-
monieg. Juz w 1989 r. dyplomaci Polski, Czechostowacji i Wegier prowadzili rozmowy
na temat wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa poza strukturami Uktadu Warszaw-
skiego i oparcia go na sieci wspétdziatania subregionalnego w pasie Battyk-Morze
Czarne, wigcznie z komponentem wojskowym i rdzeniem w postaci Grupy Wyszeh-
radzkiej?’. Projekt ten byt bardzo popierany przez Zachéd (wspomniany juz europejski
tryptyk bezpieczenstwa). Wariantem koncepcji, a moze inspiracjq do dalszych prac,
byta wysunieta przez Zbigniewa Brzezinskiego propozycja utworzenia przeciwwagi
dla Niemiec w postaci konfederacji Czechostowagji i Polski, bez wszelkiej dyskusji od-
rzucona przez Czechostowacje. W Polsce nagtasniany byt kolejny projekt Konfederacji
Polski Niepodlegtej (Leszek Moczulski), w latach 1991-1992 waznego cztonka koalicji
rzqdowej, pomyst Miedzymorza. W zamysle autoréw miat on stanowic system wsp6t-
pracy politycznej i prawno-panstwowej oraz bezpieczenstwa zbiorowego obejmujg-
cego niezalezne panstwa: Polske, Czechostowacje, Ukraine, Biatorus oraz panstwa
battyckie i batkanskie. Oczywistq stabosciq tej koncepgji i jej licznych odmian byta
wewnetrzna niespéjnoéé. Tak zarysowana Europa Srodkowo-Wschodnia nie byta bo-
wiem wyodrebnionym obszarem geostrategicznym. Interesy polityczne panstw tego
obszaru byly zréznicowane i jak sie wkrétce okazato, w licznych przypadkach anta-
gonistyczne. Mierny byt tez potencjat obronny kazdego z panstw, co oznaczato niskg
skuteczno$¢ odstraszania. Wszystkie wskazane wyzej wzgledy zdecydowaty, ze juz na

2 A. Bromke, Szanse polskiego eksperymentu, ,Odrodzenie” 1989, nr 3, s. 1.

% L. Moczulski, Rewolucja bez rewolucji, ,Droga”, 1989, nr 7, s. 9.

% J. Strzelczyk, op. cit., s. 110 i nast. J.M. Nowak (op. cit., s. 177, 186) przywotuje identyczne opinie zawarte w artykutach
publikowanych przez P. Lisieckiego i A. Dudka w dzienniku ,Rzeczpospolita” z okazji dwudziestej rocznicy powotania ga-
binetu T. Mazowieckiego. W tym i kolejnych przypadkach sktad gabinetéw i czas ich funkcjonowania podano na podsta-
wie: Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 2004, s. 540 i nast.

2 Z. Nowakowski, op. cit., s. 260; J.M. Nowak, op. cit,, s. 214-215; R. Kuzniar, Polityka..., s. 76.
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spotkaniu powotujgcym Tréjkat Wyszehradzki (15.02.1991 r.), na wyrazne zqdanie
prezydentéw Vaclava Havla i Jézsefa Antalla zdecydowano, ze kwestie bezpieczen-
stwa nie zostang zinstytucjonalizowane, a kazde panstwo bedzie samodzielnie roz-
mawiaé z instytucjami europejskimi i euroatlantyckimi?®.

Swojego rodzaju modyfikacjg planéw budowy bezpieczenstwa Polski w oparciu
o nowq strukture subregionalng byta, wysunieta przez prezydenta Lecha Watese
na przetomie marca i kwietnia 1992 r., koncepcja nazwana ,NATO-bis”. W zamysle
autora miatoby to by¢ porozumienie polityczno-wojskowe bylych panstw-cztonkéw
Uktadu Warszawskiego poszerzone o Biatorus, Ukraine i poradzieckie panstwa bat-
tyckie, funkcjonujgce pod patronatem NATOZ. Ten quasi-system bezpieczeristwa
zbiorowego obarczony byt wszystkimi zasadniczymi wadami pomystu Brzezinskiego,
a w dodatku zadna ze stron takim rozwigzaniem nie byta zainteresowana.

Faktyczne polityczno-strategiczne osamotnienie Polski (wywotane tak czynnikami
obiektywnymi, jak i subiektywnymi) w sposéb naturalny zwracato uwage na rozwig-
zanie systemowe: budowe ogdlnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa ze zna-
czqgcym udziatem naszego kraju. Wydaije sie, ze z tq koncepcjq wigzano duze nadzieje
nie tylko w Polsce; rozwazano jg uwaznie w panstwach zachodnich (z wyboru) oraz
w Europie Srodkowo-Wschodniej (z koniecznosci). Istotq koncepcji byto stworzenie jed-
nolitego europejskiego systemu bezpieczenstwa w oparciu o rozwiniete postanowienia
Aktu Koricowego Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (KBWE) podpi-
sanego 1 sierpnia 1975 r. Stworzony tym dokumentem system pokojowego wspdt-
istnienia opierat sie na dziesieciu zasadach, w tym przede wszystkim suwerennej
réwnosci panstw, nienaruszalnosci granic, pokojowym zatatwianiu sporéw oraz réw-
nouprawnieniu narodéw i ich prawie do samostanowienia. Zasady te zostaty sprecy-
zowane i ugruntowane podczas kolejnych Spotkan Przeglgdowych KBWE, zwtaszcza
madryckiego (1983 r.), sztokholmskiego (1986 r.) i wiedenskiego (1990 r.). Przyjete
dokumenty tworzyty zestaw Srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa politycznego
i wojskowego, znacznie wzmocniony decyzjami spotkania paryskiego (19-21 listopada
1990 r.) Traktatem o sitach konwencjonalnych w Europie (CFE-1), deklaracjq uczest-
nikéw o zaprzestaniu wrogiego traktowania innych panstw oraz podpisaniem Pary-
skiej Karty Nowej Europy - zestawu zasad funkcjonowania pozimnowojennej Europy.
Zdaniem wielu politykéw byta to wystarczajgca podstawa, na ktérej mozna byto bu-
dowa¢ bezpieczenstwo regionalne. W tym duchu wypowiadali si¢ zaréwno przedsta-
wiciele panstw zachodnich, dla ktérych system KBWE byt instrumentem powstrzymy-
wania panstw Europy Srodkowo-Wschodniej przed ewentualnym zgtaszaniem zqdari
wigczenia w zachodnie struktury, jak i przedstawiciele naszego obszaru®.

Zaprezentowana koncepcja miata oczywiste zalety: zapewniata wiekszq (pet-
niejszq) suwerennos¢ wzgledem wschodniego sgsiada, chronita wybrang orientacje
polskiej polityki zagranicznej oraz stawiata Polske na jednej ptaszczyznie z innymi
panstwami, w tym wszystkimi mocarstwami europejskimi. Jej zasadniczym niedostat-
kiem byta niedookreslonos¢ modelu, ktérego skutecznos$¢ w znacznej mierze zalezata

28 J. Strzelczyk, op. cit., s. 185.
2 |. Pawlikowska, op. cit., s. 55.

W 1991 r. V. Havel uwazat, ze najlepszym rozwiqzaniem problemu bezpieczeristwa jest utworzenie paneuropejskiej
struktury bezpieczenstwa na bazie KBWE, ibidem, s. 103, 108.
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od dobrej woli ewentualnych uczestnikéw. Przy tym KBWE nie posiadata wéwczas
zinstytucjonalizowanej struktury; brakowato wiec najistotniejszego elementu: mozli-
wosci wymuszania przestrzegania zasad. Jednak wszystko wskazuje na to, ze byta po-
waznie brana pod uwage przez polskq klase polityczng. W wygtoszonym 18 stycznia
1990 r. exposé premier T. Mazowiecki zaproponowat nadanie KBWE nowej formuty
i uczynienie z niej forum statego dialogu politycznego, za$ minister K. Skubiszewski
w wystgpieniu sejmowym 26 kwietnia tego samego roku stwierdzit: ,[...] ogélnoeu-
ropejski system bezpieczenstwa zastgpi z czasem system sojuszy w Europie. Wtasnie
w systemie ogdlnoeuropejskim szuka¢ bedziemy zewnetrznego bezpieczefnstwa na-
szego panstwa”*'. W zaprezentowanym stanowisku rzqdu podkresli¢ nalezy dwa mo-
menty. Po pierwsze: byta to jedyna realna droga uzyskania miedzynarodowych gwa-
rancji bezpieczenstwa. Po wtére: zawierata sugestie opracowania i przyjecia przez
panstwa europejskie niekonfrontacyjnych doktryn militarnych.

Juz wkrétce okazato sie, ze praktycznie brak jest mozliwosci oparcia bezpieczen-
stwa panstwa o ktérgkolwiek z rozpatrywanych struktur i instytucji miedzynarodo-
wych. Wymusito to zwrdcenie sie w kierunku, wydawatoby sie - najmniej realnej, opgji:
wigczenia Polski w atlantyckie struktury bezpieczenstwa. Polscy politycy byli Swiadomi
zaréwno wszelkich uwarunkowan zewnetrznych, jak i stanowiska samego sojuszu pétf-
nocnoatlantyckiego. Nawigzujgc w sierpniu 1990 r. stosunki dyplomatyczne z NATO,
Rzeczpospolita Polska nie aspirowata do cztonkostwa w sojuszu. Podkreslata nato-
miast, iz uznaje NATO za element konstytuujgcy jednoczqgcq sie Europe i wskazywata
na jego funkcje stabilizacyjng, wykraczajgcq swym zasiegiem poza obszar dziatania
paktu. Polacy oceniali, ze sama obecnos¢ na kontynencie sit sojuszu, a zwtaszcza
wojsk amerykanskich, podnosi bezpieczefistwo na wyzszy stopien (choé juz wkrétce
kryzys batkanski podwazyt takze to zatozenie). Strategicznym celem polskiej dyplo-
macji stato sie wiec zaciesnienie metodg matych krokéw wspoétpracy z NATO, poczy-
najgc od konsultacji i wspotpracy sztabowej, szkolenia wojsk czy kierunkéw moderni-
zacji uzbrojenia®%

Na przetomie 1992 i 1993 r.,, gdy stato sie oczywiste, ze ,[...] Polska pozostaje bez
sojusznikow i bez formalno-prawnych, wiarygodnych sojuszéw”*, nasza klasa poli-
tyczna zdecydowata sie na zwrot w kierunku integracji z zachodnioeuropejskimi struk-
turami obronnymi. Zapowiedziata to w exposé premier H. Suchocka*®. Ostatecznie kie-
runek atlantycki w polskiej polityce zagranicznej wyodrebnit sie w 1993 r. Podkresli¢
nalezy, ze uznaty go i przyjety wszystkie, zatroskane przysztosciq kraju, sity polityczne.
Jako ostateczny cel koncepcja integracji z NATO zwerbalizowana zostata 2 listopada
1993 r.*> Nalezy jednak podkreslié, iz jeszcze przez kilka lat ta koncepcja zapewniania
bezpieczenstwa kraju byta wytgcznie koncepcjg polskg. Byto oczywiste, ze oméwione
wczesniej inicjatywy NATO nie miaty charakteru wigzqcych deklaracji. Stusznie na

31 Cyt. za: Z. Nowakowski, op. cit,, s. 270.

32 A. Lew, Gféwne kierunki polityki zagranicznej w opinii polskich partii liberalnych w latach 1989-2004, rozprawa doktor-

ska, Uniwersytet Szczecinski, Wydziat Humanistyczny, Szczecin 2012, s. 130; J. Onyszkiewicz, Trzeba zmienic naszq dok-
tryne obronng, ,Tygodnik Powszechny” 1990, nr 39, s. 3.

* L. Pastusiak, Co z bezpieczeristwem?, ,Trybuna” 1992, nr 265, s. 4.
3 Z. Nowakowski, op. cit., s. 281.

3% Zatozenia polityki bezpieczeristwa, [w:] Wojsko Polskie. Informator’ 95, Warszawa 1995, s. 59; A. Lew, op. cit,, s. 135;
T. Iwinski, Osiem stabosci polskiej polityki zagranicznej, ,Dzi$” 1993, nr 9, s. 26.
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przyktad oceniano, ze program Partnerstwo dla Pokoju byt odsunieciem na blizej nie-
okreslonq przysztos¢ debaty o rozszerzeniu sojuszu.

Kolejng, ostatnig z zasadniczych koncepcji zbudowania bezpieczenstwa Polski
w nowej sytuacji politycznej na kontynencie i w $wiecie, byta idea ogtoszenia neutral-
nosci. W jakims stopniu wigzata sie ona z przedstawiong juz ideq tworzenia zwigzkéw
subregionalnych. W 1989 r. impulsem do jej rozpatrywania byty wspomniane juz ame-
rykanskie koncepcje utworzenia neutralnego pasa suwerennych demokracji miedzy
ZSRR (nastepnie WNP) a NATO®®. Przez pewien czas spotykaly sie one z bardzo po-
zytywnym odbiorem nie tylko na Zachodzie, ale takze (o moze przede wszystkim)
w ZSRR.

W Polsce idea neutralnosci panstwa nie byta nowa. Mozna nawet zaryzykowaé
stwierdzenie, ze byta najstarsza z wszystkich dotychczas rozpatrywanych. Od dawna
traktowana byta jako narzedzie wyprowadzenia Polski z radzieckiej strefy wptywoéw.
W 1981 r. na | Krajowym Zjezdzie Delegatéw NSZZ ,Solidarnos$¢” zaproponowano,
nawigzujgc do zadekretowanego w Akcie Koncowym KBWE prawa panstw do wstepo-
wania i wystepowania z porozumien migedzynarodowych, wpisanie do programu ruchu
wyjscie Polski z Uktadu Warszawskiego i ogtoszenie neutralnosci*”. W tym samym celu
postulat podnoszony byt przed 1989 r. przez lewe skrzydto opozygji i, jak sie wydaje,
takze jej narodowy odtam. Uzywany byt tez przez opozycyjny ruch mtodziezowy Wol-
nos¢ i Pokdj jako ideologiczne uzasadnienie gtoszonych haset*®. Wymienione $rodo-
wiska pozostaty wierne tej idei takze po przetomie 1989 r. W 1993 r. w Sejmie Il ka-
dencji idea ta podnoszona byta takze przez Ruch dla Rzeczypospolitej i Samoobrone?.
Posréd argumentéw uzasadniajgcych te koncepcje na czoto wysuwano prawo do za-
chowania petnej suwerennosci, co pojmowano jako absolutng autonomie decyzji we
wszystkich zywotnych obszarach dziatania panstwa.

Zasadniczg stabosciq tej koncepcji byta niewielka szansa jej urzeczywistnienia,
tj. uzyskania przez Polske statusu panstwa trwale (wieczyscie) neutralnego, bo o taki
status chodzito twdércom i zwolennikom takiego rozwigzania. W istniejqgcej sytuacji
geopolitycznej jednostronna deklaracja panstwa o neutralnosci z catg pewnosciq nie
bytaby powszechnie uznana przez spoteczno$¢ miedzynarodowq. Dlatego, w ocenie
wspotczesnego badacza, polska dyplomacja nawet nie podnosita jej na forum mie-
dzynarodowym®. Nie zyskata takze akceptacji gtéwnych sit ksztattujgcych przysztosé
kraju. Juz wiosng 1991 r. minister K. Skubiszewski oswiadczyt, ze idee neutralnosci od-
rzuca ,jako ustawiajqgcej Polske raczej w biernej roli uczestnika stosunkéw miedzyna-
rodowych”*'.

% J.M. Nowak, op. cit., s. 162-163.

¥ Wystqpienie programowe Jana Rulewskiego, [w:] | Krajowy Zjazd Delegatéw NSZZ ,Solidarnosé”, ,Informacja” 1981,
nr 68, s. 33. Jeszcze wczesniej z takqg propozycjq wystgpit L. Moczulski, Rewolucja bez rewolucji, ,Droga” 1979, nr 7.

%8 ). Onyszkiewicz, Ze szczytéw do NATO, Warszawa 1992, passim; Z. Nowakowski, op. cit.,, s. 283-284.
39 Ibidem, s. 285.
40 |bidem, s. 69.

' Prowadze nowg polityke zagraniczng. Wywiad z ministrem spraw zagranicznych K. Skubiszewskim, ,Trybuna”
6-7.04.1991, s. 2.
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Problem samowystarczalnosci obronnej

Woyddje sie, ze dwczesni politycy, po czesci by¢ moze takze wojskowi, nie odrézniali
neutralno$ci od niezaangazowania. Bo przeciez oméwione wyzej uwarunkowania
tworzenia bezpieczenstwa narodowego, a zwtaszcza praktyczny brak mozliwosci za-
warcia realnych sojuszy obronnych, wymuszaly powazne rozwazenie autarkii w tej
dziedzinie. Chodzito wiec nie o problematyczne uzyskanie statusu panstwa trwale
neutralnego, ale wymuszone przyjecie polityki niezaangazowania.

Taka jest zapewne geneza, zdaniem autora btednych, stwierdzen i sugestii wspot-
czesnych badaczy na temat tak autorstwa, jak i gtéwnych zwolennikéw budowania
bezpieczenstwa Polski w oparciu o status panstwa neutralnego. Jako zwolennicy tej
koncepcji wymieniani sq gtéwnie wojskowi, z ministrem obrony narodowej w rzqgdach
T. Mazowieckiego i Jana K. Bieleckiego (6.07.1990-5.12.1991) oraz Waldemara Paw-
laka (26.10.1993-1.11.1994) adm. Piotrem Kotodziejczykiem na czele*’. Wymieniani
sq takze bardzo wptywowi politycy, wiceministrowie obrony narodowej: Janusz Onysz-
kiewicz (w rzqdzie Hanny Suchockiej takze minister obrony narodowej) i Romuald Sze-
remietiew - przedstawiciele lewego i prawego (narodowego) skrzydta dawnej opo-
zycji. O ile z tq ostatniq sugestiq mozna sie zgodzi¢, o tyle nie wydaje sie, by wojskowi
byli szczegSlnymi zwolennikami neutralnosci Polski*’. Dla kazdego specjalisty (a na
poczqtku lat dziewieédziesigtych ubiegtego wieku pojecie o materii rozwazan miel
wytgcznie wojskowi) byto oczywiste, ze z przyczyn geopolitycznych uzyskanie migdzy-
narodowej akceptacji dla neutralnosci kraju byto wykluczone. Nierealna byta takze
militarna samodzielno$é, a wszelkie pomysty w tym zakresie uznawano za po prostu
szkodliwe**. Pozostaje jednak bezspornym faktem, ze z kregéw wojskowych wyszta -
odczytywana wspbtczesnie jako aprobata czy wrecz nawotywanie do neutralnosci -
koncepcja okreslana jako ,zbrojna neutralnosé¢” lub taktyka jeza: ,obrona na wszyst-
kich azymutach”*.

Analiza dokumentéw oraz dwczesnych wypowiedzi politykéw i enuncjacji praso-
wych upowaznia do wysuniecia tezy, ze byt to rezultat bezsilnosci, czy tez bezradnosci,
wojskowych. Po przetomie 1989 r. polityke wewnetrzng i zagraniczng tworzyli byli
opozycjonisci. Przyznajqc, ze byta wsréd nich grupa oséb utalentowanych, a nawet
wybitnych, stwierdzi¢ nalezy, ze o sprawach obronnosci (na kazdym poziomie!) mieli
niewielkie pojecie. Nie rozumieli do konca zewnetrznych i wewnetrznych determi-
nantéw bezpieczenstwa, ani tym bardziej ich przetozenia na ksztatt i funkcjonowanie
systemu obronnosci panstwa. Znacznie wazniejsze wydawaly sie im doraZne pro-
blemy polityczne i gospodarcze®®. Taka postawa wynikata po czesci ze zrozumiatego
pragmatyzmu, po czesci zas z rownie zrozumiatej niekompetencji w sprawach ,kuchni

2 Uwaza tak zaréwno R. Kuzniar (Polityka..., s. 74), jak i J. M. Nowak (op. cit., s. 166, 214).

* Wychodzenie z szarej strefy (Rozmowa z dr. Januszem Onyszkiewiczem, wiceministrem obrony narodowej), ,Polska

Zbrojna” 1991, nr 143, s. 1-2; Nie mamy wrogow (Z sekretarzem stanu w urzedzie Prezydenta rozmawia Z. Stomkow-
ski, ,Trybuna” 1992, nr 50, s. 1. Indagowany na te okoliczno$¢ adm. w st. spocz. P. Kotodziejczyk zaprzeczyt temu zdecy-
dowanie, List P. Kofodziejczyka z 28.10. 2011 r., w zbiorach autora.
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Z. Cieckowski, Czy Polske stac na neutralnosc”, ,Polska Zbrojna” 1991, nr 208, s. 4; T. Piéro, Nie zapomnijmy o realiach,
,Polska Zbrojna” 1992, nr 32, s. 4.

Okreslenie pojawito sie po raz pierwszy w wystgpieniu ministra obrony narodowej adm. P. Kotodziejczyka na dorocznej
odprawie kierowniczej kadry wojska w pazdzierniku 1991 r.
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Zdaniem P. Kotodziejczyka sprawy militarnego bezpieczeristwa panstwa swiadomie odktadane byly ,na pézniej”, List
P. Kotodziejczyka...
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bezpieczenstwa”*’. P. Kotodziejczyk ocenia, ze ,w zaistniatej sytuacji w sposdb oczy-
wisty brakowato [wojskowym - przyp. aut.] punktu zaczepienia, tudziez podstawowych
danych wyjsciowych do prac nad reorganizacjq, a wtasciwie dyktowanqg zupetnie no-
wymi wymogami sytuacji politycznej w Europie i Swiecie, potrzebg gruntownej przebu-
dowy zaréwno Sit Zbrojnych, jak i systemu bezpieczenstwa panstwa”*.

Dla Sit Zbrojnych nieodzowny punkt odniesienia stanowi przygotowana przez po-
litykéw identyfikacja przeciwnika i okreslenie charakteru wojny, do ktérej majq sie
przygotowac. Takim ,punktem zaczepienia” musiaty by¢ przekazane wojskowym do-
kumenty doktrynalne wytyczajgce kierunki budowania bezpieczenstwa Polski. Poja-
wity sie namiastki takich dokumentéw. Pierwszym byta ,Doktryna obronna”, przyjeta
przez Komitet Obrony Kraju 21.02.1990 r. Jej przedmiotem byly elementarne kwestie
aktualnego bezpieczenstwa panstwa, a istotq: bardzo ogdlnie zarysowana koncepcja
etapu przejsciowego, okresu przeksztatcenia Uktadu Warszawskiego. Dokument juz
w chwili powstania byt nieaktualny, bowiem (jak wykazano wyzej) 6wczesny gtéwny
czynnik bezpieczenstwa, Uktad Warszawski, istniat jedynie formalnie. Zawierat on
jednak istotne pojecie: ,wystarczalnosci obronnej” - generalnej wytycznej budowania
obronnosci paristwa®. Kolejnymi dokumentami byly ,Zasady polskiej polityki bezpie-
czenstwa” oraz ,Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej”
2 2.11.1992 r. opracowane przez miedzyresortowy zespé6t pod kierownictwem szefa
Biura Bezpieczenstwa Narodowego J. Milewskiego. Gtéwnq tezq byta konstatacja, ze
Polska nie upatruje zagrozenia w zadnym z istniejgcych panstw i nie zaktada istnienia
zdefiniowanego przeciwnika i ustalonego scenariusza prowadzenia wojny. Sformuto-
wane zostaly jedynie ogdlne zasady przeciwstawiania sie zewnetrznym zagrozeniom
militarnym. W szczegélnosci okreslono, ze w przypadku agresji celem dziatan obron-
nych jest mozliwie najdtuzsze stawianie skutecznego oporu i dgzenie do zachowania
suwerennosci, niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej, by uczyni¢ agresje nieopta-
calng i wskazaé na konieczno$¢ reakeji spotecznosci miedzynarodowe;j™.

Z obu dokumentéw wyraznie przebija bezradnosé ich autoréw. Trudno jednak wy-
magac¢ od struktur doradczo-sztabowych, by rozstrzygaty problemy bedgce w kom-
petencji najwyzszych politycznych organéw decyzyjnych panstwa. Wobec braku wizji
politycznej, sztabowcy - jak sie wydaje przede wszystkim wojskowi - usitowali skon-
struowac proteze®' w postaci namiastki doktryny obronnej, tj. zwerbalizowaé, przysta-
jacq do zagrozen oraz pozostajgcych w dyspozyciji sit i Srodkéw, koncepcje samodziel-
nosci obronnej w warunkach politycznego osamotnienia kraju. Zadanie byto bardzo
skomplikowane. Swiadczy o tym wielowgtkowa dyskusja w srodowiskach wojskowych.
Przede wszystkim domagali sie oni sformutowania spojnej strategii bezpieczenstwa
panstwa lub strategii obronnej bedqgcych jedyng podstawq opracowania strategii
wojennej i strategii wojskowej, takze tworzenia systemu obronnego oraz organizacji
i szkolenia wojsk®2. Gdy ich nie otrzymali, bo przeciez wymienione wyzej dokumenty nie

47 J. Milewski, Sens obronnosci, ,Polska Zbrojna” 1991, nr 226, s. 4.
8 List P. Kotodziejczyka...

49 K. tastowski, op. cit,, s. 3-4; S. Koziej, Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Torun 2006,
s.213-218.

0 Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Wojsko Polskie. Informator ’95, Warszawa
1995, s. 19 i nast.; S. Koziej, Miedzy piektem..., s. 220-222.

Okreslenie uzyte przez adm. P. Kotodziejczyka, List P. Kotodziejczyka...
2 M. Sieniawski, Jak sie bronic?, ,Polska Zbrojna” 1991, nr 161, s. 4.
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formutowaty doktryny, starali si¢ wypracowac sposéb dziatania. Starano sie wiec okre-
§li¢, co wiasciwie w polskich warunkach oznacza termin ,wystarczalnosé obronna”
i ja ma sie do konstrukeji regionalnego europejskiego systemu bezpieczenstwa oraz
w jaki sposdb w dynamicznej sytuacji miedzynarodowej mozna zapewnic ochrone su-
werennosci i bezpieczenistwa granic®.

W wyniku rozwazan przyjeto militarng koncepcje obrony na wszystkich azymutach.
Jej istotq byto takie skonstruowanie systemu obronnego, by umozliwi¢ maksymalnie
skuteczne przeciwstawianie sig wszelkim formom agresji zdowolnego kierunku. To wta-
$nie jest sens inkryminowanej wojskowym koncepcji strategicznej, nazwanej rzeczywi-
Scie niefortunnie zbrojng neutralnosciq, a sprowadzajqgcej sie do schematu: w warun-
kach braku mozliwosci zawigzania skutecznej kodlicji, z braku sit nie angazowaé sie
w dorazne, mato skuteczne sojusze, liczgc na samowystarczalnosé obronng.

Wojskowi doskonale zdawali sobie sprawe z razqcej dysproporc;ji sit w poréwnaniu
z sqsiadami, zwtaszcza Niemcami i ZSRR (ale takze Rosjq, Biatorusiq lub Ukraing).
Dlatego poszukiwano narzedzi mogqcych zwiekszy¢é mozliwosci militarne panstwa.
Najbardziej obiecujgce wydawato sie oparcie obronnosci Polski na obronie po-
wszechnej, pozwalajqcej w maksymalnym stopniu wykorzystac¢ caty potencjat narodu
i panstwa®. Byt to istotny element strategii odstraszania (odstreczania) polegajqce;j
na zasugerowaniu potencjalnemu agresorowi, ze wszelka akcja zbrojna bedzie nie-
optacalna ze wzgledu na niemoznos$¢ osiggniecia zatozonych celéw oraz pewnosé
poniesienia strat, przewyzszajgcych ewentualne polityczne, gospodarcze i militarne
zyski. Dlatego, obok regularnych dziatan wojsk, duzy nacisk ktadziono na nowoczesnie
rozumiane dziatania nieregularne obejmujgce szeroki wachlarz form i metod walki:
od lokalnej samoobrony do dziatan partyzanckich. Nalezy jednak podkresli¢, ze kon-
cepcja obrony na wszystkich azymutach nigdy nie stata sie przedmiotem rozwazan
kierownictwa politycznego panstwa. Byta to ,wewnetrzna” inicjatywa wojska chcg-
cego sensownie ukierunkowac wysitek organizacyjny i szkoleniowy, badana w toku
licznych gier decyzyjnych i éwiczen. Ponad wszelkq watpliwo$¢ zebrane w ich toku
doswiadczenia znalazly swoje odzwierciedlenie w Polityczno-strategicznym planie
obrony Rzeczypospolitej Polskiej przyjetym i zatwierdzonym w 1996 r. przez Prezy-
denta. Dokument zaktadat, ze Polska zmuszona jest przeciwstawiac sie ewentualnym
zagrozeniom wojennym samodzielnie. Przewidywano wiec takze zmuszanie przeciw-
nika do zaniechania agresji przez regularny i nieregularny opér, wszelkimi sitami, na-
rzedziami i sposobami®>.

Strategia samowystarczalnosci obronnej Polski funkcjonowata réwnolegle ze sta-
raniami o integracje z NATO. Nawigzanie, a nastepnie stopniowe zaciesnianie wspot-
pracy nie oznaczato zapewnienia bezpieczenstwa. Dlatego wszelkie dziatania w tym
kierunku uzna¢ nalezy za racjonalne i celowe.

3 Jednym z przedsiewzigé byto miedzynarodowe seminarium ,Zasady wystarczalno$ci obronnej paristwa a europejski
system bezpieczeristwa”, J. Pawtowski, J. Marczak, Nasza strategia wojenna. Stabosci i atuty, ,Polska Zbrojna” 1991,
nr143,s. 1-2.

R. Szeremietiew, op. cit., s. 13, s. 37-39; Z. Cieckowski, Twierdzq kazdy prég, ,Polska Zbrojna” 1991, nr 230, s. 4. Ele-
mentem prac koncepcyjnych byto takze wazne sympozjum w Akademii Obrony Narodowej (listopad 1991 r.) nt. Obrona
regionalna (terytorialna) w strategii obrony Polski.

S. Koziej, op. cit., s. 226. Jeszcze w 1996 r. autor, wowczas szef jednego z wojewddzkich sztabéw wojskowych, uczestni-
czyt w pracach studyjnych i zaawansowanych czynnosciach organizacyjnych zmierzajgcych do utworzenia bazy przy-
sztych dziatan nieregularnych.



