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Wprowadzenie

Stabilno$¢ polityczna Haszymidzkiego Krélestwa Jordanii wydaje si¢ obecnie
rzecza oczywistg. Jednak jeszcze kilkadziesigt lat temu Jordani¢ uwazano po-
wszechnie za panstwo niestabilne. Nawet Brytyjczycy zyczliwi wobec tamtej-
szych wladz uwazali, ze monarchia ta dos¢ szybko zniknie z mapy Bliskiego
Wschodu. Nalezy tez podkresli¢, ze panstwo to nie posiadato i nie posiada sil-
nych podstaw gospodarczych, demograficznych i historycznych, ktore uzasad-
niatyby jego rozwdj i przetrwanie wsrdd burz politycznych $wiata arabskiego.
Utrzymanie odrgbnosci i stabilizacje ustrojowg zawdzigcza wigc Jordania przede
wszystkim skutecznej polityce swych elit. I ten sukces trzeba uzna¢ za ewene-
ment historyczny.

Seria zamieszek i przewrotéw w roku 2011 zmienita §wiat arabski. Ta rewo-
lucja poczatkowo byta akceptowana przez obserwatoréw zachodnich. W rezultacie
jednak obalenie kilku dyktatoréw nigdzie (moze z wyjatkiem Tunezji) nie dopro-
wadzito do wzrostu wolnosci politycznych. W latach 2011-2018 wojny domowe
objety Syrig, Libie, Jemen, a trwata ona w Iraku. W Egipcie powstata znacznie
bardziej represyjna dyktatura niz schytkowe rzady Husniego Mubaraka. Z kolei
gldwne panstwo arabskie ktore unikneto wowczas zamieszek — Arabia Saudyjska —
stosuje represyjng polityke a jednoczesnie posiada olbrzymie dochody naftowe. Na
tym tle sytuacja Jordanii w latach 2011-2018 pozytywnie si¢ wyroznia.
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Monarchia jordanska unikngta wojny domowej i rozpadu panstwa. Aby to
osiagnac¢ wiladze stosowaly wzmozone Srodki bezpieczenstwa, ale nie miaty one
nigdy znamion masowych represji. Co wigcej, w tych krwawych dla Bliskiego
Wschodu latach Jordania utrzymywata system polityczny, ktory taczy silng wladze
krola z wielopartyjnymi rywalizacyjnymi wyborami i znaczng swoboda wypowie-
dzi i publikacji. Na tle niestabilnosci politycznej ogarniajacej wiele panstw regio-
nu, ustroj polityczny Jordanii cechowat si¢ wzgledna stabilnoscig.

W artykule przedstawiony zostanie rozwoj polityczny Jordanii w ciggu kilku
ostatnich lat. Generalnie chodzi o lata 2011-2018. Poniewaz sg to zdarzenia niemal
wspotczesne, podstawa tekstu beda powszechnie dostepne informacje. Trudno tez
o petng analize, gdyz wigkszo$¢ procesow spoteczno-politycznych w regionie da-
lekich jest od rozstrzygnigcia. Nalezy to podkresli¢ juz na wstepie.

Proby demokratyzacji Jordanii

Panstwo na wschodnim brzegu Jordanu powstato w 1921 r. ale az do 1946 r. bylo
protektoratem brytyjskim. Nosito wtedy nazwe Emiratu Transjordanii. Formalna
niepodlegltos¢ oraz tytut krolestwa uzyskata w wyniku porozumienia z Londynem
w 1946 r.! W latach 50. XX w. nastgpita pierwsza proba demokratyzacji ustroju
monarchii. W tym okresie panstwo haszymidzkie zmienito tez nazwe na Jordanie?.

Liberalizacja ustroju jordanskiego, szczegolnie wyrazna w latach 1954—
1957, zakonczylta si¢ niepowodzeniem w wyniku ostrych sporéw miedzy parla-
mentem zdominowanym przez lewicowa opozycje a mtodym monarcha — Hu-
sajnem . W kwietniu 1957 r. dzieki poparciu armii krol dokonat zamachu stanu
i przejat wiadze®. Odtad az do lat 80. XX w. Husajn I rzadzit autorytarnie a par-
lament byt zmarginalizowany. Po klesce w wojnie z Izraelem w 1967 r. de facto
nie byt nawet zwolywany*.

Zasadnicza zmiana polityczna nastagpita w 1989 r. Wiaze sie¢ ona z kolej-
nym problemem, ktory pozostaje aktualny dla Ammanu do dzi$. Jordania nie po-

' D. Madeyska, Liban, Warszawa 2003, s. 29 i 38-39; M.A. Nowar, The Struggle for
Independence 1939-1947. A History of the Hashemite Kingdom of Jordan, Reading 2001, s. 7-8;
J. Lunt, The Arab Legion, London 1999, s. 133; M.C. Wilson, King Abdullah and the making of
Jordan, Cambridge 1999, s. 198—-199.

2 Ph. Robins, 4 History of Jordan, Cambridge 2004, s. 128; B. Wroblewski, Sojusz Wiel-
kiej Brytanii z Haszymidzkim Krolestwem Jordanii (1946—1958). Dylematy mocarstwa w relacjach
z zaleznym partnerem, Rzeszoéw 2013, s. 234-235, 330, 371, 394-395.

3 B. Wroblewski, Sytuacja grup komunistycznych w Egipcie i innych krajach Bliskiego
Wschodu w okresie od 1919 do 1956 r., [w:] Historia, polityka, spoleczenstwo: ksigga jubileuszowa
dedykowana profesorowi Henrykowi Cimkowi, red. W. Bonusiak i in., Rzeszow 2008, s. 154—155;
idem, Z badan nad podziatami politycznymi w Jordanii w swietle wyborow powszechnych w roku
1956, ,,Polityka i Spoteczenstwo” 2008, nr 5, s. 137-145.

4 B. Wroblewski, Sojusz Wielkiej Brytanii..., op. cit., s. 234-235, 330,371, 394-395; idem,
Jordania, Warszawa 2011, s. 216.
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siada ani cennych surowcow, ani rozwinigtego przemystu, brakuje jej tez terendw
uprawnych. Rozwoj kraju byt mozliwy dzigki pienigdzom nadsylanym przez emi-
grantow z nad Zatoki Perskiej oraz dzigki pozyczkom zagranicznym. Mozliwosci
zwrotu pozyczek byly w przypadku Ammanu ograniczone. Po kilkunastu latach
takiej polityki Jordania nie byla juz w stanie regulowacé odsetek od zadluzenia.
Jednoczes$nie rzad dla utrzymania pokoju spotecznego dotowat ceny rozmaitych
produktow pierwszej potrzeby. W 1989 r. panstwu grozito zalamanie finansowe.
Zachodnie instytucje finansowe zazadaty oszczednosci budzetowych. Rzad w Am-
manie pod ich naciskiem zlikwidowat doptaty do wielu produktow, w tym zyw-
nosci. Skutkiem byly nagle podwyzki cen, a te doprowadzity w kwietniu 1989 r.
do masowych demonstracji ubogiej ludnosci. Co cickawe szczegolnie gwattowne
byly protesty na potudniu kraju uwazanym dotad za bezwzglednie lojalny”.

Protesty z 1989 r. rozpoczely drugi okres demokratyzacji w historii krole-
stwa. Husajn I zastosowat , taktyke ucieczki do przodu” i jeszcze w czasie demon-
stracji zapowiedzial pierwsze od lat wolne wybory. Glosowanie przeprowadzono
8 listopada 1989 r. Partie byly wciaz nielegalne, ale kandydaci mieli swobode agi-
tacji. Izba nizsza liczyta 80 miejsc; 22 z nich zdobyli kandydaci Bractwa Muzut-
manskiego. W sumie az 34 postow uznawano za reprezentantow pogladow funda-
mentalistycznych. 7 postow uznawano za zwolennikow lewicy panarabskiej, a 4 za
komunistow. Tym samym parlament zdominowata opozycja. Na szczescie dla mo-
narchy byta ona sktécona wewngtrznie i dwor mogt wykorzystywac jej podzialy
ideowe. Jednoczes$nie monarchia liczyta na tzw. postéw niezaleznych. Ci reprezen-
towali interesy plemion, rodow i miast. Krol mogt tatwo pozyskaé ich poparcie®.

W latach 90. XX w. Jordania przeszla jeszcze dwa istotne kryzysy. Pierw-
szy wigzal si¢ z tzw. I Wojng w Zatoce. W latach 1990-1991 krél Husajn I z po-
wodoéw wewnetrznych nie przylaczyl si¢ do koalicji antyirackiej. Monarchie
naftowe wypedzily w odwecie robotnikow jordanskich. Kraj przezywat ciezki
kryzys finansowy. Mimo to krol dzigki antyamerykanskiej polityce cieszyt si¢
masowym poparciem Palestynczykéw. Réwniez w 1991 r. cztonkowie Bractwa
Muzulmanskiego na kilka miesiecy weszli do rzadu. Po klgsce Iraku, Jordania
odbudowata swe relacje z USA. Co wigcej, krol zdynamizowat rozmowy z Izra-
elem. 26 pazdziernika 1994 r. Jordania i Izrael podpisaty uktad pokojowy. To
porozumienie bylo niewatpliwie potrzebne, ale wtadze musialy sttumi¢ protesty,
by je wprowadzic’.

Przed porozumieniem z Izraclem w 1993 r. wiadze Jordanii proklamowaty
nowe prawo wyborcze. Ordynacja z sierpnia 1993 r. byta bardzo istotna dla historii
jordanskiego parlamentaryzmu. Ustalono wtedy zasade, ze startowa¢ w kampanii

> Ph. Robins, op. cit., s. 173-174.

¢ Jbidem,s. 174.

7 A. Was, Bracia Muzulmanie w Jordanii. Doktryna i organizacja bractwa na przetomie
XX i XXI wieku, Lublin 2006, s. 82—-83.
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mogg albo partie polityczne, albo kandydaci niezalezni, natomiast nie moga tego
robi¢ stowarzyszenia spoteczne. Zabroniono tez agitacji wyborczej w $wigtyniach
i siedzibach stowarzyszen. Tym samym Bractwo Muzutlmanskie nie mogto wyste-
powa¢ w wyborach. Musialo powolac¢ parti¢ polityczng i utworzyto ja pod nazwa
Frontu Akcji Islamskiej. Zmniejszylo to jednak sit¢ agitacji tego kierunku.

W ordynacji z 1993 r. zapisano jednak wazniejszg zmian¢. Wprowadzo-
no bezwzgledna zasade, ze wyborca ma tylko jeden glos, ktory musi odda¢ na
jedna osobg na liscie partyjnej lub na kandydata niezaleznego w danym okre-
gu. Upodobnito to jordanska ordynacje wyborcza do systemu wigkszosciowego.
W Europie taki system promuje partie polityczne. W Jordanii skutek byt odmien-
ny. Spoleczenstwo pozostaje podzielone na plemiona i klany. Wobec bezwzgled-
nego nakazu glosowania na jednego kandydata na ogot zwycigzat interes lokal-
ny, a przegrywali kandydaci partii ideowych z programami ogélnopanstwowymi.
Poza tym zgodnie z ta ordynacja podziat okregéw wyborczych zostat dokonany
w sposob krzywdzacy duze miasta, zwlaszcza Amman. Preferencje uzyskaty
okregi wiejskie®.

Skutki tej zmiany rzutujag na wynikach wyboréw do Izby Deputowanych
praktycznie do dzi$. Juz w wyborach 9 listopada 1993 r. nastapit spadek wpty-
woOw partii i wzrost liczby postow niezaleznych. Front Akcji Islamskiej zdobyt
16 miejsc, lewica najwyzej 8. Monarcha zdobyt pelna kontrole nad parlamentem.
Dzigki temu mogt przeprowadzi¢ ratyfikacj¢ uktadow z Izraclem w 1994 1.° W wy-
borach w 1997 r. Front Akcji Islamskiej oglosit bojkot wyborow. W Ammanie
postuchano tego wezwania. Frekwencja wyniosta tam 26%. Jednak w skali kraju
przekraczata 50%. Parlament zostat catkowicie opanowany przez promonarchi-
stycznych postow niezaleznych. Obnizyto to zdecydowanie prestiz Izby'.

7 lutego 1999 r. zmart krol Husajn I. Wczesniej mianowal swym nastepca
najstarszego syna Abd Allaha II. Przez wiele lat nastepca byl jego brat, a zmiana
porzadku sukcesji nastgpita nagle w styczniu 1999 r. Nowy monarcha uwazany byt
za zbyt prozachodniego a nawet oderwanego od kultury arabskiej. Mimo niepopu-
larno$ci nastgpcy zmiang zaakceptowano bez sprzeciwu''.

Nowy wladca opart swe rzady na sitach wojskowych i stuzbach specjalnych.
Parlamentaryzm nadal co prawda obowigzywat, ale byt wyraznie zmarginalizowa-
ny. W zwiazku z tzw. Il Intifadg w okupowanej Palestynie, w Jordanii dochodzito
w 2000 i1 2001 1. do wielu demonstracji i zamieszek. Wtadze odpowiedzialy na to
zaostrzeniem kursu. W 2001 r. rozwiazano Izb¢ Deputowanych, a nowe wybory
przeprowadzono dopiero 17 czerwca 2003 r. Przez dwa lata krol rzadzit bez par-
lamentu. W wyborach 2003 r. znéw izb¢ zdominowali postuszni postowie nieza-

8 B. Milton Edwards, P. Hinchcliffe, Jordan: A Hashemite Legacy, London—New York
2009, s. 56-58.

9 Ibidem, s. 60-61.

10 Ph. Robins, op. cit., s. 189-190.

W Ibidem, s. 196.
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lezni. Na 110 miejsc Front Akcji Islamskiej uzyskat tylko 16 miejsc. W kolejnych
wyborach w 2007 r. klgska islamistow byta jeszcze wicksza. Front uzyskat
6 miejsc, a postowie niezalezni az 98 miejsc na 110'%.

Na progu roku 2011 Jordania byta panstwem dobrze kontrolowanym przez
monarchig i jej stuzbe bezpieczenstwa. Panstwu zagrazaty grupy terrorystyczne,
dochodzito do krwawych zamachow. Najwigkszy z nich byt w nocy 9 na 10 listo-
pada 2005 r. Terrorysci samobojcy zdetonowali wtedy bomby w kilku hotelach
w Ammanie. Zgingto okoto 60 ludzi, w tym kilku cudzoziemcow. Mimo tego eks-
tremi$ci muzutmanscy nie byli w stanie zdestabilizowac krolestwa. Jednoczesnie
rowniez opozycja legalna byta wyraznie ostabiona'’.

Polityczne konsekwencje wydarzen z 2011 roku

W roku 2011 z jednej strony potwierdzona zostata stabilnos¢ panstwa jordanskie-
go, ale rownoczesnie na jaw wyszly jego liczne problemy i niedomagania.

W Jordanii jak w wielu innych panstwach regionu do protestow doszto juz
w styczniu 2011 r. Bardzo szybko zareagowano tam na wydarzenia w Tunezji.
Trzeba podkresli¢, ze ruch protestu ograniczal si¢ glownie do stolicy. Protesty od-
bywaly si¢ w ramach przyjetego od dziesiecioleci w Jordanii obyczaju. Demon-
stranci atakowali rzad i politykdéw, natomiast nie atakowano monarchy. O duzych
protestach, rzedu 3,5 tys. demonstrantow, donoszono juz 14 stycznia 2011 r. W po-
réwnaniu z protestami z poprzednich lat nie byta to liczba imponujaca. Tym nie-
mniej demonstracje trwaly i na malg skale powtarzaty si¢ tez w miastach Irbid
i Kerak. Premier Samir ar-Rifa’i sprawujacy funkcje od grudnia 2009 r. dos¢ dtugo
twierdzil, Zze pozostanie na stanowisku. Jednak ostatecznie krol Abd Allah 11 zaczat
wyraza¢ poparcie dla czesci postulatdéw demonstrantéw. Premier podat sie wiec do
dymisji w wyniku sugestii monarchy. Zrobit to juz 1 lutego, ale formalnie dymisja
rzadu Ar-Rifa’iego i powotanie do zycia gabinetu Maruf al-Bachita nastgpito 9 lu-
tego 2011 .

Jesli chodzi o hasta demonstrantow i pretensje do wiladz to mozna wskazaé
na dwa ich zrédta. Jedno to kwestie gospodarcze, drugie to bolaczki polityczne
opozycji. Trzeba tu dodac, ze protestujacych popierala zepchnigta ma margines
opozycja, czyli Front Akcji Islamskiej, dawni socjalisci panarabscy i byli komuni-
$ci. Oczywiscie czynili to z innych pobudek ideowych®.

Protestowano przeciwko pauperyzacji mas. Trzeba przypomnie¢, ze mimo
rozwoju gospodarczego w Jordanii wystepuje szeroki margines biedy. Tymczasem
panstwo wycofuje si¢ stopniowo z polityki subsydiowania cen artykutow pierwszej

12 B. Wroblewski, Jordania. .., op. cit., s. 264-265.

13 Ibidem, s. 257.

14 Ibidem, s. 264-265.

5 www.wprost.pl/swiat/229170/Protesty-w-Jordanii-Premier-musi-odejsc.html  [dostep:
3.09.2018].
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potrzeby. Jednak w Jordanii istnieje takze specyficzny aspekt napie¢ spotecznych.
Chodzi o wysoki poziom bezrobocia wéréd wyksztalconej mtodziezy. Problem ten
dotyczy szczeg6lnie Ammanu. Wyksztalcona mtodziez ma czgsto wigksze ambicje
niz poprzednie pokolenia i to z jej szeregow wywodzita si¢ spora czgs¢ demon-
strantow. Trzeba tez dodac, ze po podpisaniu pokoju z Izraclem w 1994 r. w Jorda-
nii panowaty nadzieje na szybki rozwdj gospodarki. Dzigki dotacjom i pozyczkom
taki rozwoj nastgpit. Jednak po 2003 r., gdy zaczeta si¢ wojna w Iraku, rozwoj
zwolnit, a po 2008 r. ulegt zahamowaniu. Na to naktada si¢ potezny wzrost demo-
graficzny. Ludnos¢ kraju liczy juz okoto 6 milionéw i to bez uchodzcéw. Mimo to
niewielka byla skala protestow. Prawdopodobnie masy biedakéw nie wierza, by
ich los mogt si¢ zmienic'.

Natomiast partie opozycyjne podnosity postulaty polityczne. Przypomnia-
no wigc wszystkie braki systemu wyborczego w Jordanii. Potgpiano zty podziat
okregow wyborczych, ktory sprawial, ze wielomilionowa ludno$¢ miast byta
zbyt stabo reprezentowana w Izbie. Front Akcji Islamskiej krytykowat zasadg
jednego nieprzechodniego glosu przypadajacego na wyborce. Rzeczywiscie par-
lament zdominowany przez postéw niezaleznych z prowincji nie mogt reprezen-
towac ludnosci Ammanu. Krytyka byla wigc uzasadniona. Krol doprowadzit do
zmiany rzgdu i uznat za zasadne wiele hasel demonstrantéw. Trzeba dodac, ze juz
w latach 2000-2010 Abd Allah II nierzadko zmieniat gabinet pod wptywem pro-
testow ulicy. Mozna powiedzie¢, ze wymiana premiera i rzadu staty si¢ typowym
manewrem krola'”.

W 2011 r. zdarzyt si¢ jednak i inny protest, nawet istotniejszy od demonstracji
ulicznych. 10 lutego 2011 r. §wiatowe agencje doniosty o oficjalnym piSmie przed-
stawionym krolowi Abd Allahowi II przez 36 przedstawicieli starszyzny plemion
beduinskich. Jordanscy Beduini w przyttaczajacej wigkszosci nie sa dzi§ koczow-
nikami i zyja w miastach. Jednak ludzie ci zachowali silng solidarno$¢ plemienng
i uznajg autorytet swych wodzow. Dlatego pismo podpisane przez 36 przywodcoOw
to fakt istotny. Dokument byt ostrym atakiem na rodzing monarsza; potgpiat prak-
tyki krolowej Rani, a dokladniej jej rodziny. Przedstawiano obraz powszechnego
nepotyzmu i korupcji, jakiej dopuszcza si¢ ta rodzina oslaniana przez krolowa i de
facto przez monarche. Co wazne, zwracano uwage samemu monarsze, ze jest ode-
rwany od zycia kraju; ostrzegano, ze jesli nie zmieni postgpowania i nie odsunie
rodziny zony od wplywow, jego tron moze by¢ zagrozony. Jak na warunki jordan-
skie byta to bardzo ostra krytyka wiadcy i to ujawniona publicznie'®.

Pomijajac kwestie prawdziwosci oskarzen nalezy zwroci¢ uwage na sprawe
zasadniczg. W istocie protest starszyzny plemion wskazywatl na problem dotycza-
cy samego krola. Trzeba przypomnie¢, ze Abd Allah II jest synem Brytyjki Toni

16 Ph. Robins, op. cit., s. 1831 191. W latach 90. XX w. oceniano, ze okoto 40% ludnosci
kraju zyje ponizej granicy ubodstwa.

17 B. Wroblewski, Jordania..., op. cit., s. 265-266.

18 https://fakty.interia.pl/tagi-jordania,tld, 108158 [dostep: 3.09.2018].
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Gardiner (drugiej zony krola Husajna I). Uchodzi za cztowieka silnie zwesternizo-
wanego. W protescie nie pisano tego wprost, ale oderwanie od spraw kraju moz-
na rozumie¢ rowniez jako oddzielenie od kultury arabskiej. Krol i krolowa Rania
w pierwszych latach rzadow byli popularni, ale na Zachodzie. Chetnie kreowali si¢
na celebrytow telewizji brytyjskiej czy amerykanskiej. Jednak przecietny Jordan-
czyk mogl uznawac to za upokorzenie, naruszenie godnosci narodowej. Podejrze-
wano, ze krolowi bardziej zalezy na obecnosci w kolorowych pismach Zachodu niz
na zrozumieniu uczu¢ swych poddanych. Fotogeniczna Zona sprzyjata popularno-
$ci pary monarszej w USA i Europie. Nie miato to jednak nic wspdlnego z trady-
cyjnym obrazem rodziny arabskiej. Jak wida¢ starszyzna beduinska byta rowniez
zaniepokojona zachowaniem zokcydentalizowanego monarchy.

Przedstawione wydarzenia nie zakonczyly napig¢ politycznych w Jordanii
w 2011 r. Przede wszystkim partie opozycyjne od poczatku odrzucily rzad premie-
ra Bachita. Nikt nie wigzat z nim wigkszych nadziei na zmiany. Dlatego w lutym
znow doszlo do protestow antyrzadowych o podobnych hastach jak w styczniu.
25 lutego 2011 r. w Ammanie demonstrowato przeciw rzagdowi nawet okoto 6 tys.
ludzi. 24 marca 2011 r. opozycja stworzyla miasteczko namiotowe w centrum
stolicy, by stale protestowac przeciw rzadowi. Jednak juz 25 marca na kilkuset
opozycjonistow napadly bojowki prorzadowe i zniszczyly miasteczko namioto-
we. Podobno przy poparciu policji. Opozycjonisci zwigzani z lewica protestowa-
li jednak rowniez 15 kwietnia 2011 r. Liczbe protestujacych oceniano na ponad
2 tys. Miniejsze demonstracje powtarzaty si¢ w nastgpnych miesigcach. Ostatecznie
w pazdzierniku 2011 r. krol poprosit Marufa al-Bachita o ustgpienie. 24 pazdzier-
nika 2011 r. powstat kolejny rzad Auna Szaukata al-Chawasina. Nowy premier
nalezat do tej samej elity wladzy, do ktorej nalezeli jego poprzednicy®.

Generalnie rok 2011 przebiegt w Jordanii do$¢ spokojnie. Protesty ujawnilty
wiele bolaczek spotecznych i politycznych. Jednak Zaden z protestow nie przybrat
naprawde masowego charakteru. W Jordanii zabraklo poruszenia mas. Ani masy
biedakow, ani Palestyfnczycy nie wierzyli, by te protesty w czymkolwiek poprawily
ich los. Protesty poruszyly wiec raczej sSrodowiska aktywne politycznie niz masy.
Z drugiej strony trzeba dodac¢, ze monarchia unikata represji. Wtadze chetniej roz-
mawialy i konsultowaly si¢ z opozycja. Jordania miata co najmniej od 1989 r. nie-
fatwa tradycje wspotistnienia wladzy i legalnej opozycji. Trzeba podkresli¢c wage
protestu starszyzny wobec krola. W wielu innych panstwach arabskich tak jawne
pouczanie monarchy bytoby niemozliwe. W Jordanii stato si¢ faktem i nie wywo-
tato represji. Przeciwnie wydaje si¢, ze Abd Allah II nieco zmienit swoje postepo-
wanie po tym fakcie.

W nastepnych latach sytuacja w Jordanii bedzie coraz wyrazniej powigza-
na z ogdlnym rozwojem wydarzen w regionie, zwlaszcza w Syrii. W roku 2012
nastgpit swoisty epilog jordanskich napig¢ politycznych. Przez kilka miesigcy

19 B. Wréblewski, Jordania, op. cit., s. 266-267.
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sytuacja byta spokojniejsza. Jednak zaden z podstawowych problemoéw spotecz-
nych i politycznych nie zostal rozwigzany. W maju 2012 r. kolejny raz zmieniono
rzad. 2 maja nowym premierem zostat Fajiz at-Tarawina. Opozycja przeciw jego
rzagdowi byla rownie silna jak przeciwko poprzednikowi. Jako gtowna sita legal-
nej opozycji umacniat si¢ Front Akcji Islamskiej. Partia ta domagata si¢ zmiany
ordynacji wyborczej czemu sprzeciwiat si¢ establishment. W pazdzierniku do-
szto do nowych protestow. Front zapowiedzial masowe demonstracje na 5 paz-
dziernika 2012 r. Tymczasem krol, 5 pazdziernika, rozwigzal przedterminowo
Izb¢ Deputowanych i rozpisat nowe wybory na styczen 2013 r. Mimo to 5 paz-
dziernika odbyly si¢ protesty antyrzadowe. Demonstrowa¢ miato 10 tys. ludzi.
W wyniku tych wydarzen upadt niepopularny rzad At-Tarawina. 11 pazdziernika
2012 r. powstat rzad Abd Allaha an-Nusura. Te dziatania byly juz rutynowym
reagowaniem na protesty?’.

Zapowiedziane wybory nie zostaty potagczone ze zmiang ordynacji wybor-
czej. Ostatnia jej nowelizacja z 2010 r. powtarzata gtdéwne zasady ustalone przez
dwor w 1993 r. Przeprowadzone wtedy wybory Front zbojkotowat, gdyz uznawat
samg ordynacj¢ za wadliwg: atakowal zdecydowanie krzywdzacy podziat okre-
gow wyborczych marginalizujacy miasta i stolice oraz zasad¢ wylgcznie jednego
glosu w okregu wyborczym. Poniewaz wladze nie chciatby zmian, Front oglosit
w 2013 r., podobnie jak w 2010 r., bojkot wyboréw. Gtosowanie mimo to odbyto
si¢ 23 stycznia, ale frekwencja w miastach byta niska. Kolejny raz Izb¢ zdomino-
wali postowie niezalezni. Parlament wybrany w ten sposob pozbawiony byt oczy-
wiscie autorytetu i sity politycznej. Tak wiec wynikiem Arabskiej Wiosny w Jorda-
nii byt brak jakichkolwiek istotnych zmian®'.

Jordania wobec zagrozen zewnetrznych

Sytuacja krolestwa po 2011 r. zostata zdominowana przez wydarzenia zewnetrzne.
Tym razem gléwnym problemem nie byl konflikt w Palestynie, lecz wydarzenia
w Syrii, gdzie rozpgtata si¢ wojna domowa, poglebiajac problem uchodzcow i za-
grozenie terrorystyczne, przed ktorym stat Amman. Warto jednak podkreslic, ze
tego rodzaju problemy zaczgty si¢ w Jordanii wezesniej. Od 2003 r. trwa konflikt
wewnetrzny w Iraku. Do Jordanii naptynely wigc masy uchodzcow z Iraku. Po wy-
buchu walk w Syrii problem si¢ poglebit. W roku 2013 szacowano, ze w krolestwie
przebywa 2 miliony uchodzcow. Dzisiaj mowi si¢ nawet o wigkszych liczbach
(cho¢ trzeba pamigtac, ze moga by¢ do nich wliczani uciekinierzy palestynscy).
To wszystko dzieje si¢ w panstwie, ktore samo posiada nieco ponad 6 milionéw
obywateli. Swiadczy to niewatpliwie o wielkiej roli humanitarnej spetnianej przez

2 http://www.dziennik.com/publicystyka/artykul/arabska-wiosna-dotarla-do-jordanii [do-
step: 3.09.2018].

2l The Hashemite Kingdom of Jordan. Final Report. Parliamentary Election 2013, www.
eods.eu/library/FR%20JORDAN%2027.03.2013_en.pdf [dostep: 31.08.2018].
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monarchi¢ haszymidzka. Stala si¢ ona oaza bezpieczenstwa posrod chaosu. Jednak
réwnoczesnie problem 2—-3 milionéw uchodzcow ktadzie si¢ cigzkim brzemieniem
na finansach panstwa i moze by¢ rozwiazywany tylko dzigki pomocy zagraniczne;j,
ktora nie zawsze jest zrodtem pewnym. Co do liczb trzeba dodac, Ze sg one zmien-
ne, a czgsci uciekinierow udaje si¢ po pewnym czasie wyjechac do innych panstw.
Dlatego trudno o bardziej $ciste obliczenia®.

Polityczny aspekt konfliktu w Syrii wymaga podkreslenia, ze Haszymidzi
byli generalnie nieprzychylni rzadom rodziny Al-Asadéw w Damaszku. Pomi-
mo tego polityka Ammanu wobec wojny domowej w Syrii byla i pozostata dos¢
ostrozna. Pierwszy krol Jordanii Abd Allah I marzyt o tronie Syrii, ale w ciagu
kilkudziesigciu lat dwor w Ammanie nauczyt si¢ skromnosci w polityce. Mimo
anarchii u sgsiada, Jordania nie podjeta Zadnych dzialan interwencyjnych. Jesli
zas$ jej shuzby specjalne wspieraty jakie$ grupy rebeliantow, to czynity to bardzo
dyskretnie. Chaos wojny w Syrii i wielo$¢ toczacych si¢ tam interesoOw sprawia,
ze nie zawsze wiadomo kogo warto wspiera¢. Jednoczesnie jordanskie stuzby
specjalne sg silnie powigzane z USA i niewatpliwie wspotpracowaly z dziatania-
mi Waszyngtonu®.

Sytuacje dramatycznie zmienilo powstanie Panstwa Islamskiego. Ponie-
waz to osobny temat, w tym miejscu nalezy przypomnie¢ tylko podstawowe fak-
ty. W koncu 2013 r. i w ciagu kilku miesigcy 2014 r. skrajnie fundamentalistycz-
na organizacja Panstwo Islamskie w Iraku i Lewancie dokonato podboju wielu
terenéw w potnocnej Syrii i Iraku. Skorzystato z chaosu, jaki panowat w tych
panstwach od lat. Mimo to szybko$¢ ofensywy i jej skuteczno$¢ zadziwia. Fun-
damentali$ci stworzyli dos¢ rozlegla strukture quasi-panstwowg nieuznawang na
arenie migdzynarodowej, ale przeciez realnie dziatajacg przez kilka lat. Po wal-
kach w dniach 6-10 czerwca islamisci zdobyli iracki Mosul, jedng z wielkich
metropolii Bliskiego Wschodu. Wczesniej zajeli Ar-Rakke w Syrii. 29 czerwca
2014 r. islamisci proklamowali swego przywodce Abu Bakra al-Baghdadiego ka-
lifem muzutmanéw. Ten tytul, co warto podkresli¢, stanowit wyzwanie wobec
wszystkich wladcow sunnickich. Oznaczat przeciez ogloszenie ich nizszo$ci wo-
bec Al-Baghdadiego. W zasadzie ta proklamacja sktocita Panstwo Islamskie ze
wszystkimi sitami politycznymi islamu, zwlaszcza z innymi fundamentalistami
sunnickimi. Zdobywcy Mosulu zerwali jednak z wszelkim realizmem politycz-
nym i zaczeli dziata¢ w sposob samobojczy — ich celem stata si¢ propaganda sity.
Jednym z jej elementdéw byto jawne stosowanie terroru i propagowanie go*.

Ta sytuacja dotkneta Jordanie. USA stworzyly koalicj¢ przeciw islamistom.
Skutecznos¢ realna tej grupy panstw byla niewielka: dziatania polegaty glownie

2 www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2 [dostep: 3.09.2018]. Amman szacowat w 2016 .,
ze 1,3 mIn. UchodZcow przybytlo z samej Syrii. Wtadze podkreslaty, Zze nie sa w stanie przyjmowac
wigkszej liczby.

2 https://www.pch24.pl/jordania,3707,tag.html [dostep: 3.09.2018].

2 P. Cockburn, Parstwo Islamskie, Warszawa 2015, s. 18, 57, 60—62.
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na lotniczym bombardowaniu pozycji ekstremistow. Jordania przyltaczyla si¢ do
tej akcji 1 jej samoloty uczestniczyly w nalotach, ale niezbyt intensywnie. Co waz-
ne, opinia jordanska byta w tej sprawie podzielona, okoto potowy spoleczenstwa
byto nieprzychylne wysytaniu samolotéw nad Syrie. W grudniu 2014 r. islamisci
schwytali koto Ar-Rakki w potnocnej Syrii pilota jordanskiego Muada al-Kasasbe-
ha. Nalezal on do dos¢ wpltywowej rodziny. Ojciec jenica wypowiadat si¢ w sposob
nieprzychylny na temat interwencji Jordanii wraz z USA przeciw muzulmanom.
Mozliwe, ze robit to dla ratowania syna. Krol raczej nie mogt zmieni¢ polityki, ale
sprawa ta poczatkowo dzialata na jego niekorzys¢. Tymczasem ludzie z Panstwa
Islamskiego spalili schwytanego pilota zywcem w klatce. 3 lutego 2015 . nagranie
z egzekucji celowo opublikowali i pokazano je na catym swiecie. Spowodowato to
absolutng zmiane nastrojow wobec islamistow. Spoleczenstwo jordanskie zapatato
wobec nich nienawiscig. Wtadze zapowiedziaty krwawy odwet i lotnictwo krole-
stwa przeprowadzito w 2015 r. liczne bombardowania pozycji wroga. Gloszono
nawet, ze krol Abd Allah IT osobi$cie bombardowat ich pozycje w Syrii, co nie byto
prawda, ale $wiadczyto o nastrojach spotecznych®.

Podsumowujac, ataki lotnictwa jordanskiego nie mogly zmieni¢ sytuacji.
Zreszta z przyczyn finansowych po ich nasileniu w 2015 r. krolestwo musiato
zmniejszy¢ zaangazowanie. Jordania i Panstwo Islamskie nie graniczyly ze soba.
Ze Scisle politycznego punktu widzenia sprawa zamordowania Al-Kasasbeha
byta nie tylko zbrodnig islamistow, ale dowodem ich kompletnej irracjonalnosci.
W zasadzie wszystkie korzySci z tej zbrodni wynosit wrogi im rzad Haszymidow.
W trudnym dla krola Abd Allaha II momencie spowodowali konsolidacj¢ spote-
czenstwa wokol jego rezimu i zjednoczyli jordanska opini¢ publiczng przeciw
sobie.

Jordania w latach 2016-2018

Zjednoczenie opinii przeciw Panstwu Islamskiemu nie oznaczato wyeliminowa-
nia pewnych wplywoéw ekstremizmu islamskiego w krolestwie. Istnienie grup
dzihadystow nie jest w Jordanii niczym nowym. Po ostrym starciu w 2015 r.
szczegolnie czgste byly zamachy terrorystyczne w 2016 r. W czerwcu tego roku
w wyniku zamachu samobdjczego zgineto 7 jordanskich funkcjonariuszy strazy
granicznej (byto to na granicy z Syrig). Do zamachu przyznato si¢ Panstwo Is-
lamskie. 4 listopada 2016 r. w Ammanie zabito 3 amerykanskich wojskowych.
Z kolei 18 grudnia 2016 r. doszto do zamachu w rejonie odwiedzanej przez tu-
rystow twierdzy w Al-Karaku. W wyniku ataku terrorystycznego zginat 1 ka-
nadyjski turysta, 7 policjantéw oraz 2 przypadkowych cywili. Ten zamach byt
szczegolnie bolesny gospodarczo. Wprawdzie zginat tylko 1 turysta, ale sama

% https://wiadomosci.wp.pl/jordania-kontra-panstwo-islamskie-czy-ten-maly-kraj-moze-
bolesnie-ugodzic-samozwanczy-kalifat-6027754465100417a [dostep: 3.09.2018].
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informacja o skierowanej przeciw nim akcji uderzata w ta wazng dla kraju dzie-
dzing. Turystow wyplaszaty z krolestwa takze wydarzenia w regionie, niezalezne
od sytuacji w Ammanie. Na koncu mozna tez wspomnie¢ o strzelaninie w am-
basadzie Izraela w Ammanie 24 lipca 2017 r. Zgingt wowczas 1 Jordanczyk.
Izraelczycy przyznali si¢ do 1 rannego®.

Terroryzm stanowi wigc state zagrozenie dla stabilnosci spoleczenstwa
jordanskiego. Mimo to nie mozna ogranicza¢ wydarzen w tym kraju do skutkow
konfliktow z dzihadystami. W 2016 r. odbyly si¢ w Krolestwie kolejne wybory
parlamentarne. Po raz pierwszy od lat poprzedzila je zmiana w ordynacji wybor-
czej. Dotychczasowe reguty krytykowaty wszystkie srodowiska polityczne nie-
zwigzane bezposrednio z rzadem. Parlament tworzony wedtug dotychczasowych
zasad przestat reprezentowac opinie spoteczenstwa. Taki sposob funkcjonowania
parlamentu odbieral mu nawet funkcje forum dyskusyjnego dla opozycji poli-
tycznej. I cho¢ byt on bardzo wygodny dla monarchii, w 2016 r. dwor uznat, ze
pewne zmiany sg konieczne.

Zgodnie z nowa ordynacja, liczb¢ miejsc w Izbie Deputowanych, ktora
w 2010 r. ustalono na 150, zmniejszono do 130. Przy okazji zmieniono podziat
okregow wyborczych. Zwigkszono liczbe postow wybieranych na terenach miej-
skich. W tej waznej sprawie zmiany byty niewielkie, w kazdym razie nie zadowa-
laty krytykéw. Byto to jednak pierwsze od lat zwigkszenie wagi elektoratu miej-
skiego. Nadal jednak wie$ i poludnie bytly nadreprezentowane. Poza tym nastapito
odejscie od obowigzujacej od 1993 r. bezwzglednej zasady 1 glosu. Znéw zmiana
byta zbyt mata wedtug krytykow.

W Jordanii niewatpliwie trzeba uwzgledni¢ site lojalnosci rodowych i ple-
miennych, gdy si¢ chce realnie praktykowa¢ parlamentaryzmu. W wyniku tych
zmian Front tym razem wzigt udziat w wyborach, ktore odbyly si¢ 20 wrzesnia
2016 r. Frekwencja byta niska i wyniosta 37% uprawnionych. Swiadczylo to nie-
watpliwie o upadku wiary spoteczenstwa w parlament jako taki. Front Akcji Islam-
skiej uzyskat 15 mandatow a inne partie kolejne 15. Na 130 postow to niewiele.
Tak wigc po staremu Izba Deputowanych zostata zdominowana przez postow nie-
zaleznych, ktorych premier wyznaczony przez krola moze tatwo pozyskac*'.

Parlamentaryzm jordanski, ktorym wtadze czasem chwalg si¢ przed Zacho-
dem, to w duzej mierze fasada dla autorytaryzmu monarchy. Frekwencja wyborcza
wskazuje, ze spoteczenstwo nie ma ztudzen w tej kwestii. Gospodarka Jordanii za-
lezy od pozyczek zagranicznych. Wobec tego wtadze muszg stale dbac o przychyl-
no$¢ pozyczkodawcow. W sytuacji zalamania gospodarczego u sgsiadow i spadku
ruchu turystycznego ta zalezno$¢ jeszcze wzrasta i jeszcze bardziej wptywa na sy-
tuacje wewnetrzng Krolestwa.

% https://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1705875,Jordania-10-zabitych-w-atakach-
obok-atrakcji-turystycznej [dostep: 3.09.2018].

2 A. Wehler-Schoeck, Parliamentary election in Jordan: a competition of mixed messages,
http://library.fes.de/pdf-files/iez/12783.pdf [dostep: 1.09.2018].
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W roku 2018 doszto do kolejnych gwaltownych zamieszek, ktore czesto
opisywano jako sensacje, a w istocie raczej nalezy je uzna¢ za zjawisko przewi-
dywalne, zwlaszcza ze przypominaly te z 1989 i z 1995 r. W zwiazku z general-
nie pogarszajaca si¢ sytuacja budzetowa i w porozumieniu z Migdzynarodowym
Funduszem Walutowym (MFW), rzad zapowiedzial szereg zmian niekorzyst-
nych dla ludnosci. Z jednej strony znoéw chodzito o likwidacj¢ pewnych doptat,
a wigc podwyzki cen licznych artykutow. Z drugiej — zapowiedziano tez podwyz-
ke stawek podatku VAT, co uderzato w drobnych kupcow, ale ostatecznie rowniez
w ich klientow. Podatek VAT wprowadzono w Jordanii dopiero w 1994 r. i wy-
nosit poczatkowo 7%, jednak w 1999 r. osiagnat 13%. W 2018 r. zapowiadano
kolejne podwyzki?.

Tym razem zapowiedzi rzadu wywotaty masowe protesty i starcia z policja.
Wybuchly one na poczatku czerwca 2018 r. 1 trwaty przez kilka dni. Objety Am-
man, ale tez kilka innych miast. Liczba uczestnikow byla wigksza niz wydarzen
z 2011 r., rowniez starcia z policja mialy gwaltowniejszy charakter. W czasie za-
mieszek petno bylo hasetl antyrzadowych, ale zdarzaty si¢ tez skierowane przeciw
krolowi. Zarzucano mu np. hazard i brak troski o los narodu. Rezultat tych gwat-
townych wydarzen byt jednak dos¢ konwencjonalny. 5 czerwca 2018 r. krol popart
dymisje rzadu. Nowym premierem zostat Umar Razzaz. Jest on do$¢ mtody jak na
polityka jordanskiego (rocznik 1960) nazywany bywa kandydatem niezaleznym.
Jednak trudno go uzna¢, za cztowieka z poza elit. Na razie ta zmiana uspokoita
zamieszki. Mozna doda¢, ze wycofano czgs¢ podwyzek®. Jednak nie pozwala to
uznac, ze kolejna roszada personalna co$ zmieni. Trudnos$ci gospodarcze Jordanii
wydaja si¢ nie do usuni¢cia bez zmian w calym regionie. Zmiana polityczna wy-
magataby o wiele glebszych reform niz wymiana premierow.

Podsumowanie

W latach 2011-2018 panstwo jordanskie zachowalo niezwykla stabilnos¢ w re-
gionie rozdartym przez krwawe wojny domowe. Rownoczesnie utrzymano tam
stosunkowo liberalny rezim wewngtrzny. Cechuje go znaczna wolno$¢ stowa
i ograniczenie represyjnych uprawnien panstwa wobec obywateli. Mimo wad,
o ktérych byta tu mowa, system jordanski zdecydowanie wyrdznia si¢ w kontek-
$cie tragedii w Syrii i Iraku czy represyjnego charakteru reziméw w Egipcie czy
Arabii Saudyjskie;j.

Ta specyfika Jordanii nie wynika z uwarunkowan gospodarczych. Brak bo-
gactw surowcowych i innych zrodet dochodéw jest w przypadku Jordanii niemal
przystowiowy. Stabilnos¢ krolestwa to przede wszystkim zastuga Haszymidow.

28 Ph. Robins, op. cit., s. 183.
2 http://wyborcza.pl/7,75399,23497393 polityczne-trzesienie-ziemi-w-jordanii.html [do-
step: 3.09.2018].
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Zaréwno wladcow, jak iich sojusznikoéw. Dwor w Ammanie nie dazy do demokra-
cji (cho¢ czasem tak mowi). Krol chee zachowac autorytarng przewage w systemie
politycznym. Mimo to dynastia dla wlasnych interesow wytworzyta w Jordanii
system oparty na pewnej tolerancji politycznej. Haszymidzi sa zdolni do repres;ji
politycznych przeciw opozycji, ale zachowuja umiarkowanie. Obecny system, sta-
nowiacy potaczenie autokracji krola i pewnej liberalizacji politycznej jest wyrazem
takiej kompromisowej postawy. W Jordanii monarchia w zasadzie chetnie konsul-
tuje si¢ z wszystkimi grupami politycznymi. Toleruje tez rozmaite sity polityczne.
Granicg jest jednak wystgpowanie przeciw tronowi.

Ten system jordanski zdaje jak na razie egzamin. Pozostaje niewiadoma,
czy bedzie si¢ sprawdzac¢ dalej. Zamieszki z czerwca 2018 r. wskazuja przeciez na
znaczny poziom frustracji spotecznej. Wydaje si¢, ze dotychczasowy system par-
lamentaryzmu pozornego wyczerpat sie. Rowniez sytuacja gospodarcza Krolestwa
nie napawa optymizmem.

Political Situation in Jordan After 2011

The Hashemite Kingdom of Jordan, unexpectedly, maintained political stability after 2011. It is
a phenomenon in the region where many countries plunged into in perennial civil wars. Moreover,
Jordan has maintained this stability despite relatively, according to the regional criteria, liberal
internal policy. The following text is devoted to the analysis of this phenomenon and, at the same
time, it discusses main events concerning the Kingdom in the years 2011-2018. Basic features of
the political and social system of Jordan have been analysed and, inevitably, previous history of the
country has also been outlined. Strong aspects of Jordan monarchy that enable to overcome crises,
better than in the neighbouring countries, have been pointed out. At the same time, problems and
threats that could threaten the stability of this country in the future, have also been indicated.

Key words: Jordan, Hashemite, stability, Chamber of Deputies

Sytuacja polityczna Jordanii po 2011 roku

Haszymidzkie Krolestwo Jordanii niespodziewanie dla wielu obserwatorow utrzymato peing sta-
bilno$¢ polityczng po 2011 r. Stanowi to ewenement w regionie, w ktorym wiele panstw pograzyto
si¢ w wieloletniej wojnie domowe;j. Co wigcej Jordania zachowuje te stabilno$¢ pomimo prowadze-
nia do$¢ liberalnej polityki wewngtrznej, przynajmniej wedtug kryteriow regionu. Tekst ponizszy
poswiegcony jest analizie tego fenomenu i jednoczesnie przedstawia glowne wydarzenia dotyczace
Krolestwa w latach 2011-2018. Zanalizowano podstawowe cechy systemu politycznego i spotecz-
nego Jordanii i z koniecznosci przedstawiono tez zarys wezesniejszej historii panstwa. Wskazano
silne strony monarchii jordanskiej, ktore pozwalaja jej lepiej niz sasiadom przezwycigzy¢ kryzysy.
Jednoczesénie wskazano problemy i zjawiska, ktore moga w przysztosci zagrozi¢ stabilizacji tego
panstwa.

Stowa kluczowe: Jordania, Haszymidzi, stabilno$¢, Izba Deputowanych






