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Egipt (Arabska Republika Egiptu) to nie tylko najwigksze panstwo arabskie. To
rowniez kraj, ktorego intelektualne dokonania od wiekéw oddziatuja na inne
arabskie (czy szerzej — muzutmanskie) spoteczenstwa, zaréowno na polu kul-
tury, ideologii, religii, jak 1 rozwigzan polityczno-ustrojowych. Tak byto np.
w XIX w., kiedy arabska kultura przezywata odrodzenie, bgdace preludium
do eksplozji procesow narodowotworczych w wieku XX i powstania arabskie-
go nacjonalizmu. Tak jest tez u progu drugiej dekady wieku XXI, kiedy oczy
wszystkich Arabow skupione sa na Egipcie, w ktorym zachodza historyczne,
rewolucyjne przemiany polityczne.

Wielu, zarowno egipskich, jak i zachodnich badaczy zajmuje si¢ mecha-
nizmami funkcjonowania najwigkszego arabskiego panstwa. Jednym z nich jest
Bruce K. Rutherford z amerykanskiego Uniwersytetu Colgate, autor wydane;j
w 2008 1. (nakladem Princeton University Press) ksiazki Egypt after Mubarak.
Liberalism, Islam, and Democracy in the Arab Word. Doskonale wpisuje si¢ ona
w debatg na temat ,arabskiej wiosny ludow”, ktéra doprowadzita na poczatku
2011 r. do dymisji egipskiego prezydenta, rzadzacego przez prawie trzydziesci lat
Muhammada Hosniego Mubaraka. Publikacja ta z pewnoscia pomaga zrozumie¢
procesy i zjawiska, jakich wtasnie do§wiadczaja Egipcjanie.
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Glownym atutem pozycji sa rzetelnos¢ wywodu, obiektywizm, przystepny
jezyk, a takze odejscie od statycznego ujmowania systemu politycznego na rzecz
podejscia dynamicznego, badajacego nie tyle czynniki stabilizacji ustroju auto-
rytarnego, ile symptomy zmian, ktore sa immanentna cecha rzeczywistosci spo-
feczno-politycznej. Zmian, ktore — cho¢ trudne do uchwycenia — doprowadzity do
obecnego przesilenia.

Ksigzka Rutherforda podzielona jest na sze$¢ rozdzialow (ramy czasowe
obejmuja okres do 2007 r., kiedy wprowadzono kolejne poprawki do egipskiej
konstytucji). Pierwszy zawiera teoretyczna podstawe analizy. Autor wyraznie od-
chodzi od transformacyjnego badania systemu politycznego przez pryzmat dycho-
tomii autorytaryzm—demokracja, by skupi¢ si¢ na fenomenie niezwykle elastycz-
nych reziméw hybrydowych, taczacych cechy typowego systemu autorytarnego
i demokracji, ale niebgdacych jedynie etapem posrednim na drodze do nieograni-
czonego pluralizmu.

Wskazuje przy tym, ze obecnie jedna trzecia ustrojow panstwowych ma
charakter reziméw hybrydowych, zwanych tez systemami semiautorytarnymi,
semidemokratycznymi lub autorytaryzmami wyborczymi, w ktorych cechy libe-
ralne i demokratyczne nalezy traktowac¢ oddzielnie, gdyz niekoniecznie si¢ uzu-
petniaja. Autor wyraznie rozréznia bowiem liberalizm i demokratyzm, ktdre na
gruncie zachodniej tradycji politycznej zostaly nierozerwalnie potaczone (liberalna
demokracja), cho¢ — historycznie rzecz ujmujac — mysl liberalna jest starsza od
demokratycznej (w dzisiejszym rozumieniu tego stowa). Pierwsi liberalowie nie
zawsze byli demokratami, do czego odnosi si¢ w swej ksiazce Rutherford, traktujac
liberalizm jako zestaw instytucji i mechanizméw ograniczania wladzy oraz ochro-
ny podstawowych praw, a demokratyzm jako sposob wytaniania przywodcow pan-
stwowych na drodze powszechnych, wolnych i rownych wyboréw (s. 236-237).
Oczywiscie demokracja moze by¢ nastgpstwem liberalizacji (s. 258).

Rutherford powotuje si¢ na analizy innych wspotczesnych badaczy auto-
rytaryzmu (takich, jak Steven Levitsky czy Lucan A. Way), zapozyczajac od nich
teori¢ bedaca podstawa jego badan. Wskazuje za nimi, ze rezimy hybrydowe
odznaczaja si¢ wprawdzie takimi instytucjami, jak: wybory, parlament, nieza-
lezne sadownictwo czy media. Wszystkie sa czgSciowo niezalezne (aczkolwiek
W sposob ograniczony) od wladzy wykonawczej, ale 1 tak nie sa analogiczne
w stosunku do swych odpowiednikow w dojrzatych systemach demokratycz-
nych, czy —jak powiedziatby Robert A. Dahl — poliarchicznych. Co zatem wyrdz-
nia je na tle innych systemow politycznych, a raczej na czym nalezy sig skupic,
dokonujac ich wielowymiarowego badania? Rutherford proponuje trzy wymiary
analizy, bedace odzwierciedleniem trzech procesow, jakie tworza i odtwarzaja
rezimy hybrydowe.

Pierwszy dotyczy interesoéw i racjonalnej kalkulacji przywodcow panstwo-
wych, ktorzy — cheac sprosta¢ kryzysom legitymizacji, problemom ekonomicznym
i (wynikajacym z nich) narastajacym presjom spolecznym — decyduja si¢ na ogra-
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niczone reformy: zarowno ekonomiczne (liberalizacja gospodarcza), jak i politycz-
ne (ograniczony pluralizm). Ich celem jest utrzymanie wtadzy w rekach rzadzacej
elity.

Drugi wymiar obejmuje zmiang w relatywnym rozktadzie wtadzy pomigdzy
instytucjami panstwa i spoteczenstwa. Chodzi tu nie tylko o instytucje ,,twardej
wladzy” (aparatu przemocy), ale rowniez ,,migkkiej wiadzy”, sktadajace si¢ na
infrastrukture spoteczno-gospodarcza. Jesli obydwie grupy znajduja si¢ w rekach
panstwa, wowczas pierwsza stuzy represjonowaniu przeciwnikow, a druga wlacza-
niu pewnych grup do systemu (poprzez kooptacje liderow i tworzenie sieci patro-
nackich). Zmiana nastgpuje wtedy, gdy —np. pod wptywem ekonomicznej liberali-
zacji lub presji migdzynarodowej — obok instytucji kontrolowanych przez panstwo,
powstaja instytucje niezalezne od panstwa. Chodzi zardwno o te organizacje, ktore
tworza spoteczenstwo obywatelskie, jak i strzegace konstytucji 1 porzadku praw-
nego (instytucje sadownicze) oraz prywatne przedsigbiorstwa gospodarcze, bedace
efektem odejscia od socjalizmu na rzecz kapitalizmu.

Wreszcie trzeci wymiar analizy — mocno sprzg¢zony z drugim — to erozja
idei legitymizujacych system autorytarny, czemu towarzyszy pojawienie si¢ (lub
odrodzenie) alternatywnych idei, czyli pomystow na panstwo, spoleczenstwo i go-
spodarke. Pojawieniu si¢ nowych instytucji towarzysza idee, ktore — konkurujac
z dotychczasowymi — uzasadniaja koniecznos$¢ ich wprowadzenia i wzmocnienia.
W ten sposob obok starych instytucji oraz idei (prorezimowych), pojawiaja si¢
nowe — alternatywne — instytucje i idee (antyrezimowe).

Idac tym tropem — twierdzi Rutherford, odwotujac si¢ do podejscia histo-
ryczno-instytucjonalnego — mozna skonstatowacé, ze rezimy hybrydowe powstaja
na skutek sekwencji pewnych zdarzen i przemian. Sa nimi np. porazka militarna
(ograniczajaca legitymizacj¢ porzadku ustrojowego), kryzys zwiazany z sukcesja
po zmartym (charyzmatycznym) przywoddcey, kryzys gospodarczy, a takze zmiany
technologiczne (np. w zakresie sposobow komunikowania si¢ ludzi). Takie zdarze-
nia i przemiany mialy miejsce w Egipcie.

Na zarysowang powyzej teoretyczng baz¢ naklada Rutherford zjawiska
i procesy, jakie zachodzity (i zachodza) w egipskim spoleczenstwie oraz na po-
ziomie rezimu w ostatnich dekadach. O ile analizg konczy rok 2007, o tyle jej
poczatek nie jest doktadnie wyznaczony. Kolejne dwa rozdzialy poswigcone sa
alternatywnym ideom, ktérym towarzysza okreslone pomysty ustrojowo-instytu-
cjonalne. Analizowane sa pod katem czterech kwestii, takich jak: zasada rzadow
prawa, mechanizmy ograniczania wladzy panstwowej, ochrona praw i wolnosci
politycznych oraz partycypacja polityczna obywateli. Ich poznanie jest istotne dla
okreslenia szans na demokratyzacje egipskiego systemu politycznego.

Drugi rozdzial poswigcony jest liberalnej mysli politycznej (liberalnemu
konstytucjonalizmowi), ktora narodzita si¢ na gruncie egipskim w efekcie wzmo-
zonych kontaktow z Europejczykami (Francuzami i Brytyjczykami) w epoce ko-
lonialnej. Towarzysza jej okreslone koncepcje instytucjonalne, obejmujace m.in.
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niezalezne sadownictwo (chroniace zasadg rzadow prawa i strzegace konstytucji).
W rozdziale tym zapozna¢ si¢ tez mozna z rola §rodowiska prawniczego w pu-
blicznym zyciu Egiptu, przemianami w obrebie tegoz $rodowiska w kolejnych
dekadach, jak rowniez pogladami liberalnych konstytucjonalistow na cztery wy-
zej wymienione kwestie. Amerykanski badacz konkluduje, ze rola niezaleznego
sadownictwa byta w ostatnich dekadach niezwykle wazna dla okreslenia granic
dziatania rzadu oraz zasad funkcjonowania panstwa, jednak staboscia liberalnych
konstytucjonalistoéw byta niejednoznaczna postawa wobec obywatelskiej partycy-
pacji, $wiadczaca o wigkszym przywiazaniu do wartosci liberalnych niz stricte de-
mokratycznych (wyrazonych w szerokiej partycypacji).

Podobny zarzut pada pod adresem muzulmanskich konstytucjonalistow,
ktorzy rowniez glosza sprecyzowane poglady (czgsciowo zbiezne z liberatami) na
analizowane kwestie, jednak unikaja jasnego opowiedzenia si¢ za w petni demo-
kratyczng partycypacja, nawet jesli postuluja (specyficznie rozumiang) demokra-
tyzacjg zycia politycznego. Ich mysl zostata przeanalizowana w rozdziale trzecim,
ktory rozpoczyna sig od uporzadkowanego przedstawienia rozwoju islamskiej my-
sli spoteczno-politycznej w XX w. oraz ewolucji egipskich Braci Muzulmanow
w zakresie ich konfliktu z rezimem oraz pdzniejszej integracji z systemem po-
litycznym. Ta czg$¢ pracy Rutherforda jest o tyle ciekawa, ze doskonale (jasno
i syntetycznie) przedstawia poglady czterech wptywowych intelektualistow wpisu-
jacych si¢ w nurt umiarkowanego islamizmu, lezacego u podstaw Braci Muzutma-
néw w XXI w. Sa to: Yusuf al-Qaradawi, Tariq al-Bishri, Kamal Abu al-Majd oraz
Muhammad Salim al-‘Awwa.

Kolejne dwa rozdziaty dotycza przemian strukturalnych, jakie zachodzity
w Egipcie w ostatnich dekadach, przyczyniajac si¢ do rozwoju zar6wno podejscia
liberalnego, jak i muzulmanskiego, przy jednoczesnej erozji etatystycznego mo-
delu panstwa, obejmujacego swa interwencja wszelkie dziedziny zycia — nie tylko
politycznego, ale tez spoteczno-gospodarczego. Owe przemiany zrodzily prze-
strzen dla alternatywnych instytucji oraz wspierajacych je idei. To w tym czasie
powstal wzglednie niezalezny Najwyzszy Sad Konstytucyjny, uchwalono konsty-
tucjg gwarantujaca wielopartyjno$¢, zainicjowano i wprowadzono wolnorynkowe
reformy, ktore ograniczyty kontrolg panstwa nad spoteczenstwem.

Szczegodlnie warta uwagi jest czes¢ piata ksiazki — skupiajaca si¢ na refor-
mach wolnorynkowych, gdyz podejmuje kwesti¢ zmian w tonie rzadzacej Partii
Narodowo-Demokratycznej. Rutherford stwierdzit, ze przemiany strukturalne —
wymuszone przez katastrofalna sytuacj¢ ekonomiczna oraz (bedaca jej skutkiem)
presj¢ migdzynarodowych instytucji finansowych i Stanow Zjednoczonych — istot-
nie wplynety na ideologig tego ugrupowania, ktore zaczg¢to ewoluowaé w strong
neoliberalizmu. Stato si¢ ogniwem taczacym nowopowstate elity biznesowe z rezi-
mem, a ponadto zacze¢lo z czasem wspiera¢ pewna liberalizacje zycia publicznego,
gdyz rozw0j ekonomiczny wymaga jasnych, respektowanych regut prawnych oraz
maksymalnego otwarcia na kapital, a ten znajduje si¢ tez w rekach islamistow.
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Poglady na instytucje i funkcjonowanie panstwa oraz gospodarki, wyraza-
ne przez przedstawicieli trzech analizowanych §rodowisk (liberatow, islamistow
i neoliberalow) ulegaty w ostatnich dekadach (zwlaszcza od poczatku lat 90.
XX w.) pewnej konwergencji, co wynika z ich dostosowywania si¢ do uwarunko-
wan (nowoczesnosci i globalizacji). Dzieli je coraz mniej podstawowych kwestii,
takich jak: zasada rzadéw prawa, mechanizmy ograniczania wladzy panstwo-
wej, ochrona praw i wolnos$ci politycznych, a réznice dotycza szczegoiow, ale
nie ogolnych tendencji. Zbieznos¢ dostrzegalna jest rowniez w odniesieniu do
problemu partycypacji. Okazuje si¢ bowiem, ze kazde z tych srodowisk wigksza
uwage poswigca koniecznos$ci przestrzegania prawa, gwarancji podstawowych
uprawnien i wolnosci (w tym prawa do wtasnosci) oraz stworzenia okreslonych
ram, w jakich funkcjonuje panstwo, a wykazuje pewien sceptycyzm w stosun-
ku do zwigkszenia i upowszechnienia partycypacji politycznej. Demokratyzm
ustgpuje zatem liberalizmowi. Demokracji nie sprzyja tez polityczna sita aparatu
bezpieczenstwa, z ktorym w 2011 r. przyszto si¢ zmierzy¢ mlodym egipskim
demokratom, cho¢ akurat tej kwestii autor poswigca najmniej uwagi. Ksigzka
Egypt after Mubarak. Liberalism, Islam, and Democracy in the Arab World po-
maga jednak zrozumie¢ obecne wydarzenia i stawia pytania, z jakimi przyjdzie
si¢ Egipcjanom zmierzy¢ w najblizszej przysztosci.



