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oto Mtodych Dyplomatdow Uniwersytetu Warszawskiego zrzesza studentow zainte-

resowanych nie tylko dyplomacja. Poprzez kontakt ze specjalistami roznych dziedzin,

analizowanie umow miedzynarodowych i przygotowywanie spotkar naukowych
i edukacyjnych, powieksza wiedze cztonkdw i rozwija zainteresowania zwigzane z funkcjono-
waniem stosunkdw miedzypanstwowych. Organizuje m.in. panele dyskusyjne, konferencje,
spotkania z ekspertami. Jednym z ostatnich sukcesow jest organizacja miedzynarodowej
konferencji naukowej poswieconej prezydenc;ji Litwy w Radzie UE - ,,Poznajmy sie blizej
— Susipazinkime i$ arciau”. Zostata ona wpisana przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Republiki Litewskiej na liste oficjalnych wydarzen Prezydencji. W konferencji udziat wzieli
prelegenci z Rosji, Litwy, totwy, Estonii, Niemiec i Polski.

Koto Mtodych Dyplomatdw prébuje poruszad tematy aktualne, ale tez wzbudzajace
emocje, dotyczace kontrowersyjnych kwestii. Konferencja,,Mniejszosci narodowe w Chor-
wacji — problem (nie)rozwigzany?”, ktéra odbyta sie 23 stycznia 2014 roku w Warszawie,
w sali konferencyjnej budynku ZSS UW przy matym dziedziricu Kampusu Centralnego
UW, jest tego potwierdzeniem.

Zaproszenia do udziatu w dyskusji przyjeli lvana Skari¢i¢ - lektorka jezyka chorwac
kiego na Uniwersytecie Warszawskim, dr Maciej Falski — adiunkt w Instytucie Slawistyki
Zachodniej i Potudniowej UW oraz dr Marko Babi¢ — adiunkt z Wydziatu Dziennikarstwa
i Nauk Politycznych UW. Konferencja byta spotkaniem otwartym, na ktérym pojawili
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sie nie tylko studenci Uniwersytetu Warszawskiego, ale i inne osoby zainteresowane
poruszang tematyka.

Spotkanie rozpoczeto sie od przygotowanego wczesniej przez dra Falskiego wysta-
pienia dotyczacego obecnej sytuacji mniejszosci narodowych w Chorwacji. Byto to
idealne wprowadzenie do dyskusji miedzy ekspertami i publicznoscia, ktdra wtaczyta
sie w przebieg debaty.

Przedstawie pokrdtce dane liczbowe oraz regulacje prawne obowigzujgce dzisiaj
w Republice Chorwacji, o ktérych mowit dr Falski. Wedtug ostatniego spisu ludnosci
z 2011 roku w Chorwacji zyje ponad 4 200 000 mieszkaricdw, a mniejszosci narodowe
to ok. 320 000 0sdb, czyli niecate 5% ogdtu populacji. Najliczniejsza grupa to Serbowie
(186 000 — ponad 4%), Boszniacy (ok. 31 000 - 0,73%), Wiosi (ok. 17 000 - 0,42%), Alban-
czycy (ok. 17 000 - 0,41%), Romowie (prawie 17 000 — 0,40%), Wegrzy (ok. 14 000 - 0,33%),
Stowericy (ok. 10 000 - 0,25%), Czesi (ok. 9000 — 0,22%)".

W kontekscie rozmieszczenia przestrzennego nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze Ser-
bowie zamieszkujg przede wszystkim czes¢ wschodnig Chorwacji (wschodnig Slawonie
i Srijem, w mniejszym stopniu obszar dawnej Serbskiej Krajiny), Wtosi gtéwnie Istrie,
Czesi zachodnig Slawonie, okolice Daruvaru; reszta jest dos¢ rozproszona.

W sSwietle prawa, zakres wolnosci i swobdd mniejszosci w tym kraju jest bardzo
duzy. Czesciowo jest to efekt negocjacji Chorwacji z UE (kwestia praw mniejszosci serb-
skiej czy wspétpracy z Trybunatem w Hadze byty tematem najdtuzszych negocjacji).
Rozwigzania, ktdre obowigzujg obecnie, byty przyjmowane sukcesywnie od 2001 roku.
W kwestii roli Unii Europejskiej podkresli¢ nalezy fakt, ze proces negocjacyjny wymagat
wielu kompromisdw. Jednym z tematdw, ktdre stwarzaty najwieksze kontrowersje, byta
integracja Romdw. Dla nich stworzony jest specjalny program integracji ze wzgledu na
powszechnie istniejacy problem ich funkcjonowania w wielu panstwach.

Gtéwna jednostka administracyjng odpowiedzialng za monitorowanie i respektowanie
przepisow dotyczgcych mniejszosci jest Urzad ds. Praw Cztowieka i Mniejszosci Narodo-
wych przy rzagdzie Chorwacji (Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina viade RH),
sporzadzajacy roczny raport ze swojej pracy. Rada ds. Mniejszosci Narodowych (Savjet za
nacjonalne manjine) — z postami reprezentujgcymi mniejszosci, a takze przedstawicielami
réznych instytucji kulturalnych, oswiatowych, spotecznych — ma charakter doradczy
(ma mozliwos¢ zgtaszania projektéw ustaw i wnioskédw dotyczacych funkcjonowania

mniejszosci).

' http://www.uljppnm.vlada.hr/index.php?option=com_content&view=article&id=9&Itemid=51 (wejscie 20.01.2014).
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Ustawa o mniejszosciach narodowych jasno okresla prawa ich przedstawicieli®.
Jedna z kontrowersyjnych regulacji mowi o tym, ze w tych gminach i miastach, gdzie
mniejszos¢ narodowa stanowi przynajmniej 1/3 ogdtu mieszkaricdw, ma ona prawo
do uzywania swojego jezyka jako jezyka urzedowego (nazwy ulic i urzedéw w jezyku
grupy wiekszosciowej i jezyku mniejszosci, dodatkowo przedstawiciele mniejszosci maja
prawo do kierowania dokumentdéw do urzedéw centralnych w swoim jezyku). Kolejny
przepis budzacy watpliwosci dotyczy reprezentacji mniejszosci narodowych w urzedach
i organach samorzadu terytorialnego. Mniejszosci, ktdre stanowig od 1,5% do 4% ogdtu
mieszkancdw, majg prawo do 1 przedstawiciela w parlamencie, jezeli mniejszosci liczg
ponizej 1,5%, to wspolnie wybierajg 4 postéw. W samorzadzie, jesli mniejszos¢ stanowi
od 5% do 15% mieszkaricdw gminy lub miasta, ma prawo do 1 przedstawiciela, jezeli
stanowi powyzej 15% w przypadku gmin i miast oraz powyzej 5% w przypadku zupa-
nii®, wtedy ma prawo do proporcjonalnie wiekszej liczby przedstawicieli w organach
samorzadowych.

Przed wojng ojczyzniang, wedtug spisu z 1991 roku, mniejszosci narodowe w Chorwa-
cji stanowity ok. 14% ogdlnej liczy mieszkaricow, liczba ta zmniejszyta sie dos¢ znaczaco.
Dr Falski dodat réwniez, ze istnieje nieoficjalny podziat na mniejszosci,,lepsze i gorsze”.
Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢ Wiochdw i Czechdw, z ktdrymi wspdtpraca przebiega
bez wiekszych problemdw, do drugiej Serbdw, ze wzgledu na wielokrotnie wystepujace
konflikty. Co ciekawe, ci ostatni zamieszkujg tereny najmniej rozwiniete w Chorwacji,
dotkniete odptywem ludnosci, m.in. w efekcie skutkéw ostatniej wojny (czes¢ uciekta
na poczatku konfliktu, niektérzy zostali do tego zmuszeni — np. operacja wojskowa
,,Burza’” z 1995 roku spowodowata, ze Chorwaci odzyskali swdj teren, a szacunkowo
ok. 200 000 Serbdéw opuscito ten obszar; czes¢ nie widziata dla siebie perspektyw
w powojennej Chorwacji — byli oni uznawani za agresora).

Po takim wstepie nastapita dyskusja na temat tego, czemu mniejszosc¢ serbska sta-
nowi obecnie problem nie tylko w tych miastach, gdzie zyje najwiecej jej przedstawicieli,
ale i w skali catego kraju.

Dr Babi¢ uwaza, ze aby zrozumied dzisiejsza sytuacje mniejszosci serbskiej, nalezy
analizowad dtugg i skomplikowana historie relacji serbsko-chorwackich. Dla czesci Chor-
watow niepodlegta Chorwacja jest wartoscig samg w sobie, dla innych jest instrumentem
do implementacji tzw. ,,wartosci europejskich”. Struktura spoteczna tego kraju jest

2 http://www.zakon.hr/z/295/Ustavni-zakon-o-pravima-nacionalnih-manjina (wejscie 20.01.2014).
% Jednostka podziatu administracyjnego w Chorwacji, odpowiada polskiemu wojewddztwu.
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homogeniczna, mniejszosci stanowig maty procent ludnosci. Problemy istniejg w krajach,
gdzie mniejszosci narodowe s3 liczniejsze, przyktadem jest Bosnia i Hercegowina, dodat
nasz gos<.

lvana Skari¢i¢ podkresla, ze pewnych kwestii po wojnie ojczyznianej nie rozwigzano.
Otwarte pozostaje pytanie powrotu tych, ktdrzy z powodu wojny opuscili Chorwacje,
zarowno Chorwatdw, jak i Serbéw. Problem stanowi nieokreslenie roli Serbii w ostatniej
wojnie — Chorwaci uwazaja, ze gdyby nie wielkoserbskie* plany dotyczgce bytych repu-
blik Jugostawii, do wojny mogtoby nie dojs¢. Bez pociggniecia do odpowiedzialnosci
i ukarania winnych nie moze dojs¢ do porozumienia. Nie wszyscy Serbowie pogodzili sie
z tym, ze zyjg w Chorwacji, idea Wielkiej Serbii wcigz funkcjonuje w swiadomosci wielu
osdb, dodata Ivana Skaricic.

Dr Babi¢ uwaza, ze po rozpadzie Jugostawii stosunek elit politycznych do Serbdéw
wykorzystat MiloSevi¢ — od dawna czuli sie oni poszkodowanym narodem’. Wydarzenia
wojny ojczyznianej moga by¢ uznane za pewnego rodzaju ,,rewanz®, podparty ideami
wskrzeszenia Wielkiej Serbii.

lvana Skari¢i¢ wspomniata ostatni spis z 2011 roku, ktéry odgrywa w przypadku
pytania o prawa mniejszosci serbskiej znaczacg role. Wiele oséb zwraca uwage na sposéb
jego przeprowadzenia oraz analizy wynikdw i same rezultaty, ktére np. w przypadku
Vukovaru uznawane sg przez czesc spoteczeristwa za niedoktadne. Wedtug ostatniego
spisu, Serbowie stanowiag ponad 30% mieszkaricow miasta, co oznacza, ze majg prawo
do uzywania jezyka serbskiego w sferze publicznej. Jedna z 0séb z publicznosci zwrdcita
uwage na to, ze z perspektywy historycznej, na tym terenie, cyrylica nie byta powszech-
nie uzywana i moze jest to kwestia politycznych rozgrywek, a nie oddolna inicjatywa
spoteczna. Padto rédwniez pytanie z sali dotyczace tego, kiedy pojawity sie pierwsze
postulaty wprowadzenia dwujezycznosci, z zaznaczeniem podejrzeni o wykorzystanie
tej kwestii jako politycznej tarczy.

Media strony chorwackiej i serbskiej roztrzgsajg czasem pojedyncze incydenty
dotyczace omawianego tematu, szukajac sensacji. W ten sposdb kieruje sie uwage na
inne tory, aby odwrdcic jg na przyktad od sytuacji gospodarczej czy emigracji. Z ostatnich

4 Okreslenie ,wielkoserbski” (program nacjonalistyczny) odnosi sie do dziatan tej czesci Serbow, ktora opowiadata sie za
wcieleniem w zycie idei utworzenia Wielkiej Serbii, czyli zagarniecia mozliwie jak najwiekszych terendéw i utworzenia nowego
panstwa.

5 Podkreslali krzywdzace zréwnanie ich pod wzgledem statusu z innymi republikami i prowincjami autonomicznymi. Konstytucja
Jugostawii z 1974 roku przyznata Wojwodinie i Kosowu po jednym miejscu w kolektywnym prezydium, a Serbia posiadata tylko
jedno miejsce w tym samym organie. Obie prowincje miaty swoje przedstawicielstwo w serbskiej Skupsztinie, a Serbowie
z terytorium Serbii Wewnetrznej nie byli reprezentowani w Skupsztinie tych prowincji. Zarzuty obejmowaty réwniez bez-
podstawne ustalenie granic bez konsultacji z mieszkaricami, dokonane przez przywddcdédw partii komunistycznej.
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doniesieri medialnych dowiadujemy sie na przyktad, ze Milorad Pupovac (przedstawiciel
Serbéw w Chorwacji) poczut sie dotkniety tym, iz nie otrzymat listu adresowanego
cyrylicg, co uznat za zamach na swoje prawa, jako reprezentanta mniejszos¢ narodowe;j.
Media od razu wykorzystaty te sytuacje, robiagc z tego ogromny problem. Podziat dzieci
w szkotach w Vukovarze jest realnym problemem - skomentowat to dr Falski. Tamtej-
sze szkoty funkcjonujg w systemie zmianowym, rano uczeszczajg do nich dzieci jednej
narodowosci, po potudniu drugiej. Ucz3 sie one innych wersji wydarzen historycznych,
co jest przyczyng konfliktéw i wojen, dodata Ivana Skari¢ic.

Pomyst wprowadzenia dwujezycznosci spowodowat liczne protesty w catej Chor-
wacji, najwieksze miaty miejsce w dniu, kiedy obchodzony jest Dziert Upadku Vukovaru
(18 listopada 2013 - w 1991 roku wojska serbskie przejety wtadze nad tym terenem; doszto
w tym czasie do masakry na przebywajgcych w vukovarskim szpitalu ludzi. Serbowie
wywiezli ich ze szpitala, zabili i zakopali w masowym grobie w pobliskiej miejscowosci
Ovcara - przyp. aut.). Do miasta przyjezdzajg wtedy tysigce oséb, manifestujgc tym
samym pamiec o ofiarach i oddajac im hotd. W tym dniu zorganizowane byty dwa kon-
kurencyjne pochody - jeden z przedstawicielami panistwa i drugi — oséb popierajgcych
Sztab Ochrony Chorwackiego Vukovaru (StoZer obrane hrvatskog Vukovara), przeciwnikdw
tablic dwujezycznych. Dr Falski zwrdcit naszg uwage na fakt, ze w pobliskiej wsi Trpinja
takie dwujezyczne tablice nie stwarzajg problemu. To rodzi pytanie, czy Vukovar powinien
byc traktowany jako odrebny przypadek.

Przede wszystkim nalezy wzigé pod uwage fakt, ze Vukovar petni w swiadomosci
zbiorowej Chorwatdéw symboliczna role miasta bohatera, z czym nasi goscie sie zgodzili.
Referendum, jako inicjatywa obywatelska, miatoby rozwigzad ten problem, jak twierdza
jego zwolennicy, ale Unia Europejska w jasny sposdb ocenia, ze jest to niezgodne zaréwno
z konstytucjg Chorwacji, jak i prawem unijnym, co podkreslat dr Babic.

Pytania zebranej publicznosci, ktéra chetnie zaangazowata sie w tok catego spotka-
nia, dotyczyty przysztosci na terenie Batkandw, tego, czy Chorwacja stanowi wzér dla
regionu, czy tez zasadnosci roszczen Serbow w Vukovarze. Konferencja stanowita pod-
sumowanie obecnych wydarzen na terenie Chorwacji zwigzanych z pozycjg mniejszosci
narodowych (przede wszystkim mniejszosci serbskiej w miescie Vukovar, ale i w catym
kraju). W przypadku innych mniejszosci mozna mdéwic o czynnikach konfliktogennych,
bo ewentualne problemy s3 szybko rozwigzywane droga konsensusu, co potwierdzili
nasi eksperci.
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Summary:

The conference “National minorities in Croatia — the (un)solved problem?”, that took place
in Warsaw, 23.01.2014, was organized by the Association of Young Diplomats (student
research circle) at the University of Warsaw. Invitations to participate in the discussion were
accepted by Ivana Skarici¢, Dr. Maciej Falski Dr. Marko Babi¢. The guests focused on the cause-
effect relationship of historical events and the contemporary situation in Croatia, as well
as on relations between Croats and representatives of national minorities in the country.
Introduction - presentation of the legal regulations, figures and description of the situa-
tion in the Croatian War of Independence - became the basis for discussion of the most
controversial issues, concerning the Serb minority. The guest speakers discussed the
appropriateness of introducing bilingualism (problem of Vukovar and the wider perspective)
and the purpose and possibility of organizing a referendum on the issue. Experts analyzed
the possible implications of such an action on the rise of nationalism. Attention was also
concentrated on other minorities in Croatia and their status. An important subject was
the influence of the situation in the country on the region, as well as the reactions of the
international community, including the European Union.

Keywords:
Serbian minority, Vukovar, Croatia, bilingualism, Cyrillic

Streszczenie:

Konferencja,,Mniejszosci narodowe w Chorwacji — problem (nie)rozwigzany?”, ktéra odbyta
sie 23.01.2014 roku w Warszawie, zorganizowana zostata przez Koto Mtodych Dyplomatdéw
Uniwersytetu Warszawskiego. Zaproszeni goscie — Ivana Skari¢i¢, Maciej Falski i Marko
Babic — skoncentrowali sie na wptywie wydarzen historycznych i wspdtczesnych na sytuacje
w Chorwacji oraz relacje Chorwatdw z przedstawicielami mniejszosci narodowych tego kraju.
Wprowadzenie do tematu — przedstawienie obowiagzujgcych regulacji prawnych, danych
liczbowych oraz opis sytuacji po wojnie ojczyznianej — stato sie podstawa do dyskusji na
temat najbardziej kontrowersyjny, dotyczacy kwestii mniejszosci serbskiej. Dyskutowano
zasadnos¢ wprowadzenia dwujezycznosci (problem Vukovaru) oraz cel i mozliwos¢ orga-
nizacji referendum w tej sprawie. Poruszono temat mozliwych implikacji takich dziatan
jak pobudzanie nacjonalizmu. Uwaga gosci zostata poswiecona réwniez mniejszosciom
w Chorwagji i ich statusowi. Przedyskutowano zaréwno wptyw sytuacji w tym kraju na
panistwa regionu, jak i reakcje miedzynarodowej opinii publicznej, w tym Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe:
mniejszos¢ serbska, Vukovar, Chorwacja, dwujezycznos¢, cyrylica
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