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abstract

While analyzing the Czech politics, especially the party system
after the collapse of the communist system, we notice a con-
spicuous presence of ethnic parties. In the political landscape,
we have Moravian parties which highlight the political signifi-
cance of the north-eastern region of the Czech Republic as
well as a multiethnic party called Coexistentia. Parties of the
Roma minority can also be included in this category. Popular
support for ethnic groupings and their political role were much
more pronounced in the early 1990s, which was linked with
an increase in tensions in the society caused by the effects
of political and economic transformation. This article examines
the practical functioning of these parties as well as indicates
the reasons for their appearance and for the withdrawal of the
ethnic issue from this plane of representation. It also contains
general theoretical assumptions concerning the cleavages and
ethnic parties.
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stentia. Do tego grona aspirowaty takze partie mniejszosci romskiej. Poparcie dla tych ugrupowah
oraz ich polityczna rola byty zdecydowanie wieksze na poczatku lat 90. XX wieku, co wiazato sig ze
wzrostem napigcia w spoteczenhstwie wywotanym skutkami transformacji politycznej i gospodarcze;j.
Niniejszy artykut odpowiada na pytania dotyczace praktyki funkcjonowania tych partii oraz wskazu-
je na przyczyny ich pojawienia sig i wycofania sie kwestii etnicznej z tej ptaszczyzny reprezentacji.
W tekscie zawarte zostaty rowniez glowne zatozenia teoretyczne dotyczace roztamow socjopolitycz-
nych i partii etnicznych.

Stowa kluczowe: partie etniczne; Republika Czeska; tozsamostc morawska

1. WSTEP

iniejszy artykut stanowi probe odpowiedzi na pytania o praktyke funkcjonowania

partii etnicznych w Europie Srodkowej i Wschodniej na przykfadzie Republiki Cze-

skiej. Sprawdzone zostanie, czy takie podmioty rzeczywiscie istnieja badz zaist-
niaty w czeskim systemie politycznym i ktore z nich mozna okreslic mianem partii etnicz-
nych. Podjeta zostanie rowniez proba wskazania przyczyn ich pojawienia sie oraz zaniku
w czeskim systemie partyjnym, ich elektoratow, specyfiki tychze ugrupowah, a takze ich
osiagniec politycznych. Przedtem jednak warto poczyni¢ ogolne rozwazania teoretyczne,
ktore wskaza, czym sa partie etniczne i czym roznia sie od klasycznych partii politycznych;
czy stanowia zupetnie inna rodzing, czy tez mozna je rozpatrywac jako nalezace do istnie-
jacych juz typologii.

Obecnie w polskiej literaturze politologicznej brak opracowania traktujacego o czeskich
partiach etnicznych. Tematyka ta zostata podjeta tylko czesciowo przez polskich badaczy
przy okazji publikacji o czeskim systemie partyjnym. Szczegotowo zaé zostata uwzgled-
niona przez czeskich politologow, zwtfaszcza z Uniwersytetu Masaryka w Brnie. Ninigjszy
tekst ma sie przyczynic do wypetnienia luki w polskich badaniach nad czeska polityka.

Historia czeskiego systemu partyjnego po 1989 r. pokazuje, ze mamy do czynienia
z partiami etnicznymi/regionalnymi (Strmiska, 2003, s. 3), takimi jak partie morawskie:
Ruch na rzecz Demokracji Samorzadowej — Stowarzyszenie dla Moraw i Slaska czy
Czesko-Morawska Unia Centrum (Wojtas, 2011, ss. 106-106), ktore podnosza kwestie
nierownosci mieszkahcow czeskiego Slaska i Moraw z ludnoscia Czech i Stowacji (Ko-
walczyk, Tomczak, 2007, s. 185), ale tez partiami mniejszosci etnicznych i narodowych:
partie romskie — Romska Inicjatywa Obywatelska (Romska obtanska iniciativa — ROI),
Ruch Zaangazowanych Romow (Hnuti angazovanych Romu), Romski Kongres Narodowy
(Romsky narodni kongres), Partia Obywateli Narodowosci Romskiej Potnocnoczeskiego
Kraju (Strana obtanl romské narodnosti Severoceského kraje), Czeskie Narodowe i Rom-
skie Ruchy Polityczne, Chrzescijahsko-Demokratyczna Partia Romow (Ceské narodnostni
a romskeé politické hnuti Ceské republiky, Kiestanska a demokraticka strana Romu), partie
wieloetniczne — Wspolnota — Souziti — Egyuttéles — Spoluzitie (COEX). Obecnie partie et-
niczne w Republice Czeskiej petnia role marginalna (Mares, 2003, s. 2). Ich znaczenie bylo
wigksze w przesztosci, w okresie transformacji postkomunistycznej, czego przyktadem
jest wspomniana Wspolnota, Ruch na rzecz Demokracji Samorzadowej — Stowarzyszenie
dla Moraw i Slaska, ktore posiadaty swoje reprezentacje w parlamencie (Kowalczyk, Tom-
czak, 2007, s. 185).
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2. PARTIE ETNICZNE W BADANIACH NAD PARTIAMI | SYSTEMAMI PARTYJNYMI

Partie etniczne w polskich badaniach politologicznych nie ciesza sie obecnie duzym za-
interesowaniem. Deficyt tych badah dostrzega sie w wymiarze teoretycznym i praktycz-
nym, a pierwszy z nich jest zdecydowanie bardziej dotkliwy. Badania nad polityka etnicz-
na sa bardziej rozwiniete w krajach borykajacych sig z kwestiami etnicznymi (Rotschild,
1981, s. i), stanowiacych niegdys kolonie zamorskie i ich kolonizatorow. W tych krajach
dostrzega sie bowiem problemy zwiazane z roznorodnoscia etniczna ich obywateli, co
czesto prowokuje do podejmowania badah w celu ich rozwiazania. Nawet sam termin
.etnopolityka” pojawia sie po raz pierwszy w jezykach angielskim i francuskim w 1995 r.
(Zelazny, 2004, s. 177).

W przypadku Polski deficyt badah nad partiami etnicznymi wynika najprawdopodob-
niej z braku gtebokich problemow etnicznych. Kraj jest jednolity kulturowo (Koss-Gory-
szewska, 2010, s. 1), a odsetek obywateli, ktorzy deklaruja przynaleznos¢ do mniejszosci
etnicznych wynosi 0,75% wszystkich mieszkahcow Polski (Czwarty raport dotyczacy sy-
tuacji mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego w Rzeczypospolitej
Polskiej, 2013, s. 6), rozproszonych zreszta w 13 grupach etnicznych. Henryk Chatupczak
i Grzegorz Babinhski wskazuja tez na problem niejasnosci pojec i przedmiotu badah nad
sama etnicznoscia w polityce, ktory jest wedfug nich trudny do precyzyjnego opisu, po-
wodujacy niechet i determinujacy w konsekwencji niskie zainteresowanie uporzadkowa-
niem tego obszaru badah (Babihski, 1998, s. 7; Sakson, 2014, s. 13).

Znacznie wieksze zainteresowanie tematem partii etnicznych obserwujemy wérod za-
granicznych badaczy. Na podstawie ich opracowah mozliwe jest okreslenie miejsca tych
ugrupowah etnicznych w obszarze badah nad partiami i systemami partyjnymi. Pozwa-
laja one stwierdzic, ze partie etniczne nie sa typowymi partiami politycznymi. Podejscie
strukturalne pozwala na okreslenie ich takim mianem, poniewaz sa organizacjami zrze-
szajacymi cztonkow, posiadajacymi swoja strukture (kierownictwo etc.), dazacymi do ob-
jecia stanowisk w pahstwie (Herbut, 2002, ss. 28-31). Problem pojawia sie wowczas,
gdy analizujemy je w perspektywie funkcjonalnej. Okazuje sie bowiem, ze czgst badaczy
wyklucza je z grona klasycznych partii politycznych, poniewaz partie etniczne ich zdaniem
nie agreguja interesow, ale podkreslaja ich partykularyzm oraz nie integruja spoteczen-
stwa i nie kreuja spotecznego konsensu (Horovitz, 1985, ss. 296-297). To, co ostabia ich
kondycje jako partii politycznych wedtug jednych badaczy, przez innych jest rozpatrywane
juz na korzyst partii etnicznych sensu stricto. Ich udziat w systemie partyjnym pozwala
na uwzglednianie interesow podzielonego spoteczehstwa, nie wyklucza jego segmentow,
przez co pozwala na instytucjonalne skanalizowanie nastrojow etnicznych, oddalajac groz-
be niekontrolowanego konfliktu (Ishiyama, 2001, s. 28) oraz stanowi przejaw demokra-
tycznego konsocjonalizmu (Touquet, 2011, s. 452). Celem niniejszego opracowanie nie
jest rozstrzygnigecie tej kwestii, a jedynie jej zarys, i pozostawia ja otwarta.

2.1. Definiowanie partii etnicznych
Do partii etnicznych bedacych przedmiotem niniejszego opracowania zaliczam podmioty
okreslane w literaturze politologicznej mianem partii etnopolitycznych (ethnopolitical par-

ties), partii mniejszosci etnicznych lub narodowych (minority parties) badz tez partii regio-
nalnych (regionalist parties) i etnoregionalnych (ethnoregionalist parties), a takze wielo-
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etnicznych (multiethnic parties). Ich wspolnym rdzeniem jest, ogolnie rzecz biorac, oparta
na kryteriach etnicznych (regionalnych) struktura cztonkowska i kierownictwo, elektorat
i typ apelu, z ktorych z kolei wynikaja szczegolne funkcje, jakie wypetiaja one wzgledem
grupy etnicznej i jej otoczenia. Partie te bazuja na roztamach socjopolitycznych centrum—
peryferie (Lipset & Rokkan, 1967, s. 16) lub na podziale etnoregionalnym (De Winter
& Tursan, 2003, s. 1).

Wedtug politologa Donalda Horovitza partia etniczna jest organizacja polityczna, znaj-
dujaca sie pomigedzy partia polityczna a grupa interesu (Horovitz, 1985, s. 291). Paul R.
Brass opisuje ja jako pewna organizacje polityczna dominujaca w reprezentowaniu zadah
okreslonej grupy etnicznej, w opozycji do jej rywali (Ishiyama & Breuning, 2011, s. 225).
Wedtug Kanchan Chandry i Davida Metza, partia etniczna to partia otwarcie przedsta-
wiajaca sie wyborcom jako obrohca interesow jednej grupy etnicznej lub agregatu grup
przed wykluczeniem ich przez inna grupe lub grupy, i osadza te reprezentacje w centrum
w swojej strategii mobilizacyjnej (Chandra & Metz, 2002, s. 5). Donna Lee Van Cott zas
proponuje, by partia etniczna nazywat organizacje uprawniona do rywalizacji wyborczej,
ktorej wiekszost przywodcow i cztonkow identyfikuje sie z grupa etniczna niedominujaca
i ktorej gtowne hasta programu wyborczego zawieraja zadania o charakterze etnicznym
i kulturowym (Van Cott, 2005, s. 3). Do cech, na podstawie ktorych klasyfikuje sie partie
etniczne, naleza: wielkost poparcia, ktore partia otrzymuje w wyborach od danej grupy et-
nicznej, od ktorej jest uzalezniona, oraz to, czy partia przedstawia siebie jako reprezentan-
ta tejze grupy. Partia etniczna jako taka nie byfaby etniczna, gdyby nie otrzymywata wigk-
szosci poparcia od konkretnej grupy etnicznej i nie okreslata w tych kategoriach samej
siebie (zwlaszcza w nazwie partii), wykluczajac w ten sposob inne segmenty elektoratu
(Ishiyama & Breuning, 2011, s. 227).

Zauwazamy wigec, ze etnicznost rozpatrywanych w niniejszym opracowaniu partii jest
cecha ekskluzywna w porownaniu do tradycyjnych partii politycznych, opartych na pozo-
statych roztamach politycznych. Partia etniczna nie jest tez podmiotem powstatym samo-
istnie, ale uwarunkowanym istnieniem innych partii, masowych, agregujacych interesy
wiekszosci etnicznej lub innych grup etnicznych, ktore sa odmienne od interesow tych
pierwszych badz przez nie nieuwzgledniane w swoich programach.

2.2. Funkcje partii etnicznych w systemie politycznym

Oprocz klasycznych funkgcji partii politycznych, jakie moga wypemiac partie etniczne, czes-
ciowo zgodnych z paradygmatem funkcjonalnym, wspomniane ugrupowania moga reali-
zowac takze inne, wynikajace ze swojej specyfiki.

Donald Horovitz pisze, ze partia etniczna (ethnically based party) jest narzedziem kre-
owania konfliktu etnicznego w pahstwie. Poprzez odwotywanie sig do elektoratu w kate-
goriach etnicznych, wnoszenie etnicznych postulatow wobec rzadu oraz poprzez podkre-
slanie etnicznie szowinistycznych elementow w kazdej z grup, partie te tylko pogtebiaja
i rozszerzaja podzialy etniczne. Co wigcej, pojawianie sig partii etnicznych moze wywotac
reakcje tahcuchowa w systemie partyjnym, w postaci przyjecia podobnych strategii przez
pozostate. Przemiany tego typu czesto sprawiaja, ze system partyjny jest nie tylko silnie
zantagonizowany, ale sprzeczny z podstawowymi zatozeniami demokratycznej polityki (Is-
hiyama & Breuning, 2011, s. 2). Ugrupowania etniczne stuza bowiem interesom jednej
grupy, tej ktora udziela jej najwiekszego poparcia.
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Partie etniczne stawiaja sobie za glowny cel swojej dziatalnosci reprezentowanie inte-
resu grupy etnicznej, nie skupiaja sie na promowaniu apelu skierowanego do innych grup.
Poczatki swojej dziatalnosci opieraja na metodach grupy nacisku w trosce o przetrwanie
kulturowe czy jezykowa autonomig. Poczatkowo nie daza do objecia stanowisk w struk-
turach wtadzy, czego jednak tez nie wykluczaja. Potencjalne zmiany spowodowane sa
przesunieciem w orientacji celow i pokusa zdobycia wtadzy, wzrastajaca w miare uptywu
czasu i tego, jak partia staje sie widoczna. Bardziej efektywnym sposobem wptywania na
polityke etniczna jest juz piastowanie urzedow, zas uzyskanie i utrzymanie wtadzy poli-
tycznej zobowiazuje do odwotywania sig partii do elektoratu spoza zaplecza 5cisle etnicz-
nego. Partia etniczna moze wiec, oprocz wypemiania funkcji grupy interesu, poszerzyc
swoj apel o inne, ogblnospoteczne i publiczne postulaty. Ich rola moze wiec byt zarowno
destruktywna, jak i konstruktywna (Ishiyama & Breuning, 2011, ss. 7-8).

Partie etniczne poprzez swoj udziat w polityce pahstwa pozwalaja na reprezentacje
kolejnych segmentow spoteczehstwa, ktore nie odnajduja jej w programach wyborczych
pozostatych partii politycznych. Dopuszczanie ich do wspotpracy moze wiec stanowi¢ me-
chanizm stuzacy redukcji konfliktow etnicznych i przejaw demokracji konsocjalnej (Zende-
rowski & Piehkowski, 2014, s. 168).

2.3. Typologie partii etnicznych

Rodzina partii etnicznych nie jest jednolita. W5srod nich mozna bowiem wyroznic par-
tie etnoregionalne, wésrod ktorych rowniez obserwowane jest zroznicowanie na partie:
umiarkowanego protekcjonizmu, partie autonomistyczne, narodowo-federalistyczne
oraz separatystyczne (Ishiyama & Breuning, 2011, s. 226). Partie typu umiarkowanego
protekcjonizmu daza do zapewnienia niepowtarzalnego charakteru grupy etnicznej, kto-
ra reprezentuja, dziatajac w ramach istniejacego systemu politycznego (np. Liga Ticino
w Szwajcarii, Partia Szwedow w Finlandii). Partie typu autonomicznego daza do autonomii
politycznej reprezentowane] przez siebie grupy i autonomii regionu geograficznego przez
niag zamieszkiwanego oraz do odpowiedniego podziatu wtadzy na tym terytorium. Do partii
tego typu naleza rowniez partie narodowo-federalistyczne, ktore postuluja pewne formy
samorzadnosci na danym terytorium, mozliwe do osiagniecia przez transformacje pan-
stwa unitarnego w federacyjne (np. Liga Potnocna we Wioszech). \Wsrod partii czwartego
typu wyroznit mozna partie separatystyczne niepodlegtosciowe i irredentystyczne. Pierw-
sze z nich apeluja o catkowita niepodlegtosc regionow przez siebie reprezentowanych,
znajdujacych sie w sferze wplywow ponadnarodowej organizacji politycznej lub poza nia
(np. Szkocka Partia Narodowa). Partie podtypu irredentystycznego daza do oderwania re-
prezentowanego regionu i przyfaczenia go do innego pahstwa, z ktorym sig bardziej utoz-
samiaja pod wzgledem etno-kulturowym (np. Sinn Fein w Irlandii Pothocnej) (Ishiyama
& Breuning, 2011, s. 226).

Partie etnoregionalne sa przyktadem partii monoetnicznych w rozumieniu Floriana
Biebera. Obok nich politolog wyroznit jeszcze partie etniczne z mniejszosciowymi kandy-
datami (ethnic parties with minority candidates), obywatelskie partie wrazliwe etnicznie
(diversity-sensitive civic parties) oraz partie wieloetniczne. Partie okreSlane mianem mo-
noetnicznych kieruja swoj apel wyborczy do jednej grupy etnicznej. Partie kandydatow
mniejszosciowych nastawione sa na reprezentacje interesow wigcej niz jednej grupy et-
nicznej wyrazana w biernej partycypacji wyborczej z jej list. Partie z trzeciej grupy apeluja
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do szerszego niz etniczny elektoratu, traktujac tamten drugoplanowo. Rowniez rekrutuja
kandydatow na swoje listy sposrod cztonkdbw mniejszosci etnicznych, do ktorych tez kie-
ruja pewne elementy swojego programu. Czesto sa to partie lewicowe lub liberalne, ot-
warte na prawa mniejszosci. Ostatnia kategorie zaobserwowana przez F. Biebera stanowi
partia — koalicja grup etnicznych (Bieber, 2008, s. 13).

3. PARTIE ETNICZNE W REPUBLICE CZESKIEJ JAKO PANSTWIE
SRODKOWOEUROPEJSKIM

Na ksztaft wspotczesnych systemow partyjnych pahstw w Europie Srodkowej i Wschod-
niej wptynat bezsprzecznie okres komunizmu, w trakcie ktorego obserwowalismy migedzy
innymi zamrozenie systemu partyjnego oraz kwestii etnicznych w tych pahstwach. Przyj-
muje sie, ze na fali demokratyzacji i po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego nastapita gwatto-
wana eskalacja nacjonalistycznych resentymentow w krajach niegdys nalezacych do jego
strefy wplywow (Zenderowski, 2011, s. 7; Zenderowski & Piehkowski, 2014, s. 9). Kwe-
stia etniczna znalazta swoje przetozenie w systemach partyjnych tych pahstw.

Powstanie partii etnicznej moze stanowic etap instytucjonalizacji konfliktu o tym cha-
rakterze — polityzacji (Kostecki, 2011, s. 21) — i jest przejawem roztamu socjopolitycznego
centrum-peryferie. Kwestia etniczna staje sie czescia polityki publicznej, wymagajaca de-
cyzji wysokiego szczebla i alokacji srodkow. Obserwuje sie mobilizacje grup etnicznych
(spotecznych) wokot konkurencyjnych celow. Postrzeganie nierownosci jest czynnikiem,
ktory wyzwala otwarty konflikt, przez co powstaje przestrzeh spoteczna dla roznorodnych
form organizacji politycznej i pojawiania sie liderow politycznych. Upolitycznienie stanowi
wymog dla zdobycia poparcia spoftecznego, ktore ma utrzymat wydarzenia zachodzace
w danej grupie etnicznej pod kontrola i zapobiec wrogim dziataniom wobec niej (Koste-
cki, 2011, s. 22). Konflikt centrum—peryferia to konflikt o owa alokacje dobr. Celem pery-
feryjnych ruchow jest autonomia w ramach pahstwa, a nawet niepodlegtos¢, na co cen-
trum odpowiada polityka unifikacji — gospodarczej, kulturowej czy jezykowej, za pomoca
chotby edukacji. Peryferyjnosc zwiazana jest z centralizacja polityczna pahstwa, narzuca-
niem przez polityczne centrum panujacej kultury i jezyka, jak rowniez z nierownomiernym
rozwojem gospodarczym (Lubina, 2014, ss. 26-27). Ostatni z czynnikow, rozumiany jako
zaniedbanie zasady sprawiedliwosci w dystrybucji dobr, powoduje w gtownej mierze re-
sentymenty opisywane jako etniczne oraz pojawianie sie konfliktow / roztamow wokot dys-
trybucji zasobow, ale tez jako sposobow na ich pozyskiwanie czy bogacenie sie. Czynnik
ekonomiczny jest wigec rozstrzygajacy. Radostaw Zenderowski zauwaza, ze , wyprzedza on
czynnik polityczny, ideologiczny, a tym bardziej religijny” oraz ze ,,[...] mechanizm ten znaj-
duje zastosowanie w wielu innych regionach swiata [...]" (Zenderowski, 2012, s. 420).

Nalezy stwierdzi¢, ze upadek komunizmu sam w sobie nie byt gtowna przyczyna po-
lityzacji etnicznosci w Europie Srodkowej i Wschodniej, zwtaszcza w latach 90. XX w.,
ale jego nastepstwa w postaci transformacji gospodarczej, kryzysow ekonomicznych
oraz mozliwost otwartego zamanifestowania niezadowolenia z tych nastepstw. Zjawi-
sko upolitycznienia etnicznosci jest uniwersalne i obserwowane na catym Swiecie od lat,
a jego natezenie wynika ze zmian ekonomicznych i politycznych. Nie jest za$ zjawiskiem
specyficznym dla tego regionu i jego cecha charakterystyczna, nie powinien tez upraw-
niac do stereotypowych zreszta ocen o zagtebiu porachunkow plemiennych czy antyse-
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mityzmu, co stusznie zauwaza R. Zenderowski (Zenderowski, 2011, s. 7; Zenderowski &
Piehkowski, 2014, s. 10).

3.1. Mnigjszosci etniczne i narodowe w Republice Czeskiej po 1989 .

Na poczatku lat 90. XX w. w Republice Czeskiej (wchodzacej jeszcze w sktad Czeskiej
i Stowackiej Republiki Federacyjnej (Bankowicz, 2010, s. 80) prawie 20 proc. jej obywatel
deklarowato przynaleznost do innej niz czeska grupy etnicznej, a ponad potowg z nich
— 13 proc. stanowili Morawianie. Odsetek ten zmniejszyt sie w ciagu nastepnej dekady
do 3,7 proc, po czym wzrost do 5 proc. w 2011 r. Spadt odsetek mniejszosci romskiej,
z 0,3 proc. w 1991 r. do prawie 0,0 w 2011 r. Agregat, w ktorego sktad wchodzi mniej-
sz05¢ polska, niemiecka, wegierska i ukraihska, takze zmniejszyt sie od 1991 do 2011 r.,
z 1,4 proc. do 1,2. Nie nalezy jednak pomijac faktu, ze wraz ze spadkiem deklaracji przyna-
leznosci do mniejszosci etnicznych i narodowych obserwujemy w interesujacej nas cza-
soprzestrzeni wzrost deklaracji w kategoriach /nna —od 0,2 do 2,5 proc. — oraz Nieokreslo-
na -z 0,2 do az 25,3 proc. w 2011 r. Najwigkszy spadek odsetka deklaracji narodowosci
miat miejsce w przypadku grupy czeskiej, wynosit bowiem prawie 17 proc.

Spadki te moga byt wyjasniane nie tylko zmniejszaniem sie populacji kazdej z grup
etnicznych w wyniku asymilacji i odptywem czgéci ich reprezentantow (do Innych lub Nie-
okreslonych), ale takze zmniejszeniem zainteresowania kwestiami etnicznosci samych
Czechow w wyniku rozwoju spoteczno-gospodarczego pahstwa, ktory mogt tez spowo-
dowact tendencje kosmopolityczne. Wyjasnienie tego watku wymaga odrebnego opraco-
wania i pogtebienia badan.

Tabela 1. Struktura etniczna na ziemiach czeskich w latach 1991-2011

Mniejszost 1991 2001 2011
% liczba % liczba % liczba
Czeska 81,2 8 363 768 90,4 9249 777 64,3 6711624
Morawska 13,2 1362313 3.7 380 474 50 521 801
Slaska 0.4 44 446 0.1 10878 0,1 12214
Stowacka 3.1 314 877 1,9 193 190 1,4 147 152
Romska 0.3 32903 0.1 11746 0,0 5135
Ukraihska 0,1 8220 0,5 22112 0,5 53 253
Rosyjska 0.1 5062 0.1 12 369 0.2 17 872
Polska 0,6 59 383 0,5 51 968 0,4 39 096
Niemiecka 0,5 48 556 0.4 39 106 0,2 18 658
Wegierska 0,2 19932 0,1 14672 0,1 8 920
Inna 0,2 18812 0,7 69 835" 2,6 257 4302
Nieokreslona 0,2 22 017 1,7 172 827 25,3 2 642 666

Zrodto: www.csu.cz
e e e e e

Tow tym podwojna
2w tym podwojna

Page 7 of 19



3.2. HZD-SMS — jedyna czeska liczaca sie partia etnoregionalna

Ruch na Rzecz Demokracji Samorzadowej — Stowarzyszenie dla Moraw i Slaska (cz. Hnut/
za samospravnou demokracii-Spoletnost pro Moravu a Slezsko [HSD-SMS]) jest jedyna
etniczna organizacja polityczna w historii czeskiego systemu partyjnego, ktora miata parla-
mentarna reprezentacje w Czeskiej Radzie Narodowej, organie ustawodawczym Repub-
liki Czeskiej, bedacej jeszcze czescia federacji®. Dlatego tez jemu zostanie poSwiecona
znaczna czesc dalszego wywodu. Mimo, iz w poczatkowej fazie swojej dziatalnosci, row-
noznacznej z latami swietnosci, HSD-SMS stanowit ponadpartyjny ruch polityczny (Sprin-
gerova, 2010, s. 49), jest traktowany jako klasyczny przejaw roztamu centrum — peryfe-
rie, a wiec konflikt Czechy — Morawy oraz jako partia etnoregionalna (Springerova, 2010,
ss. b, 32-33). Rozwazanie go w kategoriach partii politycznej jest mozliwe, gdyz zostat
on zarejestrowany w ewidencji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 5 kwietnia 1990 r.
(Springerova, 2010, s. 47). Ponadto kazda partia polityczna, ruch polityczny czy tez koa-
licja, ktore zarejestrowaty listy wyborcze, traktuje sie jako partie wyborcze w rozumieniu
Czeskiego Urzedu Statystycznego®. W sensie strukturalnym HSD-SMS byt poczatkowo
ruchem politycznym, natomiast pespektywa funkcjonalna pozwalata na uznanie go za par-
tie etnoregionalna. Pozniejsze lata funkcjonowania wskazuja na osiagnigcie stanu oficjal-
nie partii politycznej, z licznymi modyfikacjami jej nazwy i przywodztwa.

3.2.1. Tozsamost morawska

W sktad terytorium Republiki Czeskiej wchodza trzy historyczne dzielnice: Czechy®, Mora-
wy i Slask, a kombinacja ich herbow tworzy czeskie godto pahstwowe. Czechy stanowia
2/3 terytorium Republiki i zamieszkuje ponad pofowa ludnosci kraju, Morawy — 28 proc.
powierzchni i 30 proc. ludnosci, Slask zas — 7 proc. powierzchni kraju (Siwek, 2010,
s. 538). Morawy potozone sa w potudniowej i wschodniej czesci Republiki.

Tabela 2. Republika Czeska — terytorium i ludnost w ujeciu geograficznym

Powierzchnia Ludnosc
Obszar
w tys. km? % powierzchni w min %
Czechy 52 65 5,5 55
Morawy 22 28 3,1 30,2
Slask 5,5 7 0,7 14,8

Powstanie ruchu morawskiego (morawizmu) oraz pozniejsze jego transformacje sta-
nowia przejaw ochrony tozsamosci etnicznej i regionalnej przez elity tej spotecznosci za-
mieszkujacej obszar Moraw (Bittnerova & Moravcova, 2009, s. 9). Tworzenie instytucji
w formie partii politycznej jest wigc jednym z narzedzi podtrzymywania i podkreslania od-
rebnosci Morawian i Slazakow od reszty obywateli Republiki Czeskiej.

S http:/Avww.volby.cz/pls/sn1990/u4 (11.04.2015) (, Volby.cz — Cesky statisticky Ufad | CSU”, b.d.).
www.volby.cz (,Volby.cz — Cesky statisticky urad | CSU", b.d.).

Warto odnotowat, ze w przecigtnej polskiej swiadomosci nazwa ,, Czechy” jawi sig jako nazwa pahstwa,
podczas gdy w rzeczywistosci, zwifaszcza czeskiej, stanowi nazwe jednej z trzech jego czesci sktadowych.
Dlatego tez w niniejszym opracowaniu traktujac o pahstwie czeskim, stosuje nazwe Republika Czeska,
a nie — jak to czesto niestety ma to miejsce w wielu opracowaniach innych autorow — Czechy. Stan tej
Swiadomosci doskonale mozna zaobserwowat w Internecie, gdzie podczas wyszukiwania hasta Republika
Czeska, na pierwszym miejscu w wynikach pojawia sie hasto Czechy (Wikipedia, stan na 28.04.2015 r.;
.Czechy"”, 2015).

5

Page 8 of 19



TozsamosC morawska nawiazuje do historii tego regionu i specyficznego potozenia
pahstwa morawskiego w Xll w. wzgledem pahstwa czeskiego. W 1182 r. Morawy zosta-
ty samodzielna jednostka ziemska — Marchia Morawska, a w 1197 r. potwierdzony zostat
formalnie status tych ziem w ramach pahstwa Przemyslidow. Pavlina Springerova pisze,
ze ten system samorzadu przetrwat w zasadzie do 1949 r. (Springerova, 2010, s. 38).
Oznacza to, ze Morawy maja wieloletnia tradycje samorzadnosci, takze o specyficznej
strukturze. Kolejnymi elementami tej tozsamosci jest odmienny stosunek Morawian do
ruchu husyckiego, rozmiar udziatu morawskiej szlachty w powstaniu pahstwowym w la-
tach 1618-1620 (Springerova, 2010, s. 41). Znane sa tez proby podkreslania roznic jezyko-
wych jeszcze w XIX w., a takze przez aktywistow na Morawach, Franciszka Dobromysta
Trnky i Vicence Pavla Ziaka (Springerova, 2010, s. 42).

Nalezy odnotowac, ze istnienie morawskiej tozsamosci zostato oficjalnie uznane przez
wtadze centralne, czego przejawem byto umozliwienie jej deklaracji w, pierwszym po Ak-
samitnej Rewolucji, spisie powszechnym w 1991 r. Oprocz mozliwosci wyboru narodo-
wosci (niemiecka, stowacka itp.) pojawita sie rowniez opcja wyboru przynaleznosci mo-
rawskiej i slaskie;.

3.2.2. Historia partii i uwarunkowania jej powstania

O tym, ze zrodta powstania HSD-SMS zwigzane sa z pojawieniem sig roztamu etnoregio-
nalnego Swiadcza miedzy innymi postawy jego zatozycieli, widzacych potrzebe organizacji
interesow regionu i jego mieszkahcow oraz poparcie dla ruchu.

Ruch bedacy przedmiotem niniejszego artykutu powstat w nawiazaniu do Stowarzy-
szenia na rzecz Moraw i Slaska (Spolecnost pro Moravu a Slezska — SMS) z 1968 r., kto-
re bez wigkszych sukcesow promowato wowczas koncepcje rownouprawnienia regionu
w czechostowackiej federacji (Springerova, 2010, s. 35). SMS powstato na fali liberaliza-
cji w ramach Praskiej Wiosny, przy okazji debaty o przysztej federalizacji Czechostowacji.
Jego dziatacze, postowie rady narodowej w potudniowomorawskim kraju oraz przedsta-
wiciele morawskiej inteligencji® postulowali wyrownanie asymetrycznego modelu ustroju
pahstwa, podobnie zreszta do Stowakow. Wskazywali na dyskryminacje Moraw ze strony
biurokratycznego centrum w Pradze w trakcie prac nad koncepcja i ustawa o federalizacji
(Springerova, 2010, ss. 38-39). Propozycja stworzenia federacji, w sktad ktorej wchodzi-
tyby trzy pahstwa, zamiast dwoch, zostata odrzucona przez centrum, migdzy innymi z po-
wodu roztamu w obozie promorawskim, ktorego potowa ostatecznie opowiedziata sie za
koncepcja federacji czechostowackiej (Springerova, 2010, s. 40).

Do wznowienia dziatalnosci SMS, stfumionego inwazja sowiecka i rezimem normaliza-
cji, doszto 30 grudnia 1989 r. W dokumencie programowym zawarto informacje o celach,
ktorymi migedzy innymi byto tez zrzeszanie cztonkow roznych partii politycznych, forow
obywatelskich i innych inicjatyw obywatelskich, oraz niezrzeszonych, bez wzgledu na
swiatopoglad czy miejsce zamieszkania. W kwietniu 1990 r. z inicjatywy SMS odbyt sie
zjazd zatozycielski HSD-SMS, po czym nastapita oficjalna rejestracja ruchu, ktorego lide-
rem zostaf Boleslav Bérta.

Na pojawienie sie roztamu Czechy—Morawy mogta miet wplyw sytuacja polityczna
i gospodarcza pahstwa. Upadek systemu komunistycznego, demokratyzacja, transforma-
cja gospodarcza po 1989 r. sprawity, ze obywatele Czechostowacji znalezli sie w zupetnie
nowej rzeczywistosci, nieznanej, a wigc budzacej obawy o przysztos¢, poczucie zagroze-
nia ich sytuacji materialnej (Fenton, 2007, s. 135). Etnicznos¢ pojawia sie w odpowiednich

5 Na przyktad rektor Uniwersytetu w Brnie — Teodor Martinec czy psycholog Boleslav Barta.
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kontekstach, w pahstwach z permanentnymi zaburzeniami gospodarczymi oraz w pah-
stwach, , ktore dosSwiadczyty dramatycznych zmian politycznych i niepowodzeh rzadow"”
(Fenton, 2007, s. 138). Strach wywotany nieznanym wprowadzit z kolei spoteczne napie-
cia, miedzy innymi etniczne, na linii Czesi-Morawianie, tym bardziej ze nierownomierny
rozwoj gospodarczy Czech i Moraw byt i nadal jest faktem. W latach 1990-1992 mogt
skfaniac do resentymentow etnicznych. Zaobserwowano bowiem wyzsza stope bezrobo-
cia w krajach morawskich niz czeskich. Dane z 1993 r. wskazuja 5,28 proc. bezrobotnych
w kraju potudniowomorawskim i 6,63 proc. w morawskoslaskim, natomiast juz w kraju
srodkowoczeskim (ze stolica w Pradze) — 3,98 proc., czy tez w kralowohradeckim — 2,587,
Rzecz jasna, zroznicowanie regionalne rozwoju gospodarczego obserwujemy nie tylko po-
rownujac odpowiednie wskazniki w Czechach i na Morawach, roznice wystgpowaty i wy-
stepuja tez w samych Czechach (Siwek, 2010, s. 533). Celem tej obserwacji jest zwro-
cenie uwagi na jej znaczenie dla pojawiania sie resentymentow morawskich badz tez ich
podsycania przez politykow czy media.

Kolejne wydarzenia skfadajace sie na historig partii sa scisle zwiazane z polityka wybor-
cza i zostanga omowione w dalsze| czesci artykutu. Analiza wynikow wyborczych bedzie
bowiem tatwiejsza, kiedy towarzyszy jej aktualizowanie nazw ugrupowah wynikajacych
z roztamow w jej obrebie.

3.2.3. Wyniki wyborcze

Analizujac poparcie wyborcze dla HSD-SMS, biore pod uwage wyniki przektadajace sig na
jego reprezentacje w Czeskiej Radzie Narodowej, a po 1993 r. w Izbie Poselskiej i Sena-
cie. Kampania wyborcza w 1990 r. prowadzona byfa przez Ruch nieprofesjonalnie, chao-
tycznie oraz przy stabej organizacji struktur, a mimo to zakohczyta sie dla niego zaskakuja-
cym sukcesem (Malif & Marek, 2005, s. 1617; Springerova, 2010, s. 52), co potwierdza,
ze napiecie spofeczne istniato, a nie byfo efektem tylko marketingu politycznego partii.
HSD-SMS w pierwszych demokratycznych wyborach do Czeskiej Rady Narodowej za-
jat trzecie miejsce, z wynikiem 10,03 proc.® z 22 mandatami®, za Obywatelskim Forum
i Czechostowacka Partia Komunistyczna. Kwestia morawska (etniczno-regionalna) okazata
sie znaczaca w okresie transformacji systemowej i gospodarczej dla Czechow. Z drugiej
jednak strony, HSD-SMS mogt stanowit alternatywe dla niezdecydowanych morawskich
wyborcow (Malit & Marek, 2005, s. 1617), gdzie Ruch osiagnat poparcie 27,25 proc.
W wojewodztwie (kraju) potudniowomorawskim i 23,95 proc. w potnocnomorawskim'®,
nieodnotowane juz w takiej skali w pozostatych czesciach Republiki. W marcu 1991 r.
doszto do roztamu w klubie parlamentarnym HSD-SMS na forum Zgromadzenia Federal-
nego, a w maju tego samego roku zmart przywodca Ruchu, B. Barta.

Wybory w 1992 r., kolejne w realiach demokratycznych i ostatnie w ramach federacji,
zakohczyly sie dla HSD-SMS mniejszym sukcesem niz 2 lata wczesniej. Ruch otrzymat
prawie o pofowe mniejsze poparcie, ledwo przekraczajac prog wyborczy z 5,87 proc.™
i 14 mandatami', w wojewodztwach poftudniowomorawskim i potnocnomorawskim —

7 www.csu.cz (12.04.2015).

8 http:/vww.volby.cz/pls/cnr1990/u4 (28.04.2015) (,Volby.cz — Cesky statisticky rad | TSU”, b.d.).

% http://www.volby.cz/pls/cnr1990/u610 (28.04.2015) (, Volby.cz — Cesky statisticky Urad | CSU”, b.d.).

19 http://www.volby.cz/pls/cnr1990/ub (28.04.2015) (,Volby.cz — Cesky statisticky Ufad | CSU”, b.d.).

" http://www.volby.cz/pls/cnr1992/u4 (28.04.2015) (, Volby.cz — Cesky statisticky Urad | CSU”, b.d.).

2 http://www.volby.cz/pls/cnr1992/u610 (28.04.2015) (,Volby.cz — Cesky statisticky Urad | CSU”, b.d.); Na
listach HSD-SMS znalezli sie roniez kandydaci innych partii, np. Morawskiej Partii Narodowej (Moravska
narodni strana — MINS), Demokratycznej Partii Pracy (Demokraticka Strana Prace) czy Ruchu Kobiet (Hnut/
Zen), ktorzy takze stali sie beneficjentami gtosowania — 2 mandaty przypadty MNS, a 1 — Demokratyczne;j
Partii Pracy.
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16,19 proc. i 12,60 proc.” Po tych wyborach doszto do powaznego zaostrzenia podziatow
w Ruchu na skrzydto centrowe, otwarte na inne niz regionalny segmenty elektoratu cze-
skiego, oraz na radykalnie morawistyczne, na co miata wptyw niewatpliwie zmiana przy-
wodztwa w ruchu na skutek smierci B. Barty w 1991 r. Nowym liderem HSD-SMS zostat
Jan Krycer (Malit & Marek, 2005, ss. 1620-1621), ktorego dziatalnos¢ partyjna zaowoco-
wata szerokim spektrum skutkow. Miedzy innymi w 1994 r. liberalna cze5¢ zadecydowa-
ta o transformacji z ,,niejasnego ruchu” w ,centrowa partie o0 morawskim rdzeniu”. Po-
wstaty Czeskomorawska Partia Centrum (Ceskomoravska Strana Stfedu — CMSS), ktorej
przewodzit wspomniany J. Kry¢er, oraz Ruch Samorzadnych Moraw i Slaska (Hnuti Samo-
spravné Moravy a Slezska — HSMS) z liderem Janem Smejkalem. Doszto wigc do otwar-
tego podziatu na czesct brnehska, wyraznie podkreslajaca tozsamost morawska, ale odci-
najaca sie jednoczesnie od morawskich nacjonalistow z MNS, oraz na liberatow z pomocy.
Ci ostatni zarejestrowali rowniez organizacje o nazwach nawiazujacych do swoich korzeni,
a wiec Ruch na rzecz Demokracji Samorzadowe] — Stowarzyszenie na rzecz Moraw i Sla-
ska — (Hnuti za samospravnou demokracii-Spoletnost pro Moravu a Slezsko (HSD-SMS)
oraz Ruch na rzecz Demokracji Samorzadowej Moraw i Slaska (Hnuti za samospravnou
demokracii Moravy a Slezska), w celu zablokowania nazw i prob wykorzystywania przez
konkurencyjne ugrupowania morawistyczne (Malif & Marek, 2005, s. 1622).

Wybory na przetomie maja i czerwca 1996 r. oficjalnie kohcza okres relewancji poli-
tycznej partii morawskich. Zadnemu z ugrupowah nie udato sie przekroczy¢ nawet 1 proc.
poparcia w skali catego kraju'. W listopadzie tego roku odbyty sie tez pierwsze wybory
do Senatu Republiki Czeskiej. Porazka sprzed kilku miesiecy spowodowata w srodowisku
morawistow ztagodzenie konfrontacyjnego dotad stylu wspotpracy miedzy poszczegolny-
mi skrzydtami i ich reprezentantami. Doszto do integracji tych ugrupowan, czego efektem
byto powstanie Koalicji Morawskoslaskiej (Moravskoslezska Koalice — MSK). Zjednoczenie
radykalnych ugrupowah morawskich z morawskimi centrystami nie odniosto zaktadanych
skutkow. Zaden z kandydatow koalicji nie dostat sie do drugiej tury wyborow do Senatu
Republiki Czeskiej (Springerova, 2010, s. 151).

Podobne efekty rywalizacji wyborczej obserwujemy w kolejnych wyborach, w latach
1998-2014'%. W 2005 r. doszto do zjednoczenia czesci ugrupowah morawskich i utworze-
nia jednego podmiotu pod nazwa Morawianie (Moravané), ktory jednoznacznie nawiazuje
do HSD-SMS jak i do Morawskiej Partii Narodowej. Jej obecnym liderem jest Ondtej Hy-
sek’, a partia konsekwentnie ktadzie nacisk na rozwoj samorzadnosci Moraw’.

3.2.4. Program polityczny

W tej czesci artykutu zaprezentowane zostana elementy programowe morawskich ru-
chow i partii politycznych, sktadajace sie na ich apel wyborczy w latach 1990-1996.

Ruch politycznego morawizmu nie byt jednolity. Mozna wyodrebni¢c w nim trzy nurty
programowe: liberalny, konserwatywny (umiarkowany) i radykalny, ktorych baze stanowi
morawska tozsamost etniczna. Poczatkowo wspotwystgpowaty nawet w ramach tych
samych organizacji, dzielac jej zwolennikow oraz stwarzajac efekt niekonsekwencji. Po

3 http://www.volby.cz/pls/cnr1992/u5 (28.04.2015) (,Volby.cz — Cesky statisticky Ufad | CSU”, b.d.).

4 http://www.volby.cz/pls/ps1996/u4 (28.04.2015) (,Volby.cz — Cesky statisticky Grad | CSU”, b.d.).

5 www.volby.cz (28.04.2015) (,Volby.cz - Cesky statisticky tfad | CSU”, b.d.)

16 http://www.moravane.cz/o-nas/historie-strany (31.05.2015) (,,Moravané — Politicka strana — Historie stra-
ny”, b.d.).

7 http://www.parlamentnilisty.cz/profily/Mgr-Ondrej-Hysek-Ph-D-16044 (31.05.2015) (,Mgr. Ondrej Hysek,
Ph.D. | Parlamentni Listy | ParlamentniListy.cz — politika ze véech stran”, b.d.)
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1991 r. nastapit jednak proces krystalizacji nurtow, ktory zakohczyt sie wytworzeniem
kilku partii morawskich, wyraznie podkreslajacych wzajemne odrebnosci, doprowadzajac
w ostatecznosci do zaniku politycznego wptywu tych ugrupowah w polityce publicznej
pahstwa.

Wszystkie nurty morawizmu faczyt postulat samorzadnosci regionu morawsko-slaskie-
go, jednak od stopnia samorzadnosci zalezat fakt przyporzadkowania danego ugrupowania
do poszczegolnych nurtow. Zauwazamy wiec praktyczne zastosowanie typologii partii et-
noregionalnych w ramach jednego pahstwa i w obrebie tej samej grupy etnicznej, kto-
ra proponowali J. T. Ishiyama i M. Breuning, wskazujac trzy typy ugrupowah etnicznych:
umiarkowanego protekcjonizmu, partie autonomistyczne (narodowo-federalistyczne) oraz
separatystyczne.

Po ogfoszeniu renesansu Stowarzyszenia na Rzecz Moraw i Slaska w 1989 r. od jego
aktywistow odciat sie niezwtocznie Miroslav Richter, odmawiajac jakiejkolwiek wspotpra-
cy z ludzmi majacymi powiazania z przesztoscig, a wigec z komunistami sprzed 1989 r.
jak i tymi, ktorzy z Komunistycznej Partii Czechostowackiej zostali po 1968 r. wydaleni.
Wspomniany B. Barta prezentowat odwrotna postawe — miat wsrod potepianych przez
Richtera ludzi przyjaciot — chciat wykorzystat polityczne kontakty z bytymi , szescdzie-
siecioosmiakami”, ktorzy po 1989 r. wracali do najwyzszych funkcji (Springerova, 2010,
ss. 45-46). Tak powstato srodowisko Morawskiego Ruchu Obywatelskiego (Moravské
Obctanské Hnuti — MOH), ktore oprocz antykomunizmu, postulowato pod hastem ,, De-
mokracja dla wszystkich”, osiagniecie autonomii na wzor pahstwa, odnowe Moraw w jej
historycznych granicach, utworzenie lokalnej izby deputowanych, rzadu morawskiego,
ekonomiczna niezaleznos¢c Moraw, modernizacje drog i kolei, powstanie banku moraw-
skiego (Springerova, 2010, s. 54). MOH reprezentowat konserwatywne (umiarkowane)
skrzydfo ruchu morawskiego i stanowit przyktad autonomistycznego typu partii etnoregio-
nalnej. Morawianie wedtug pogladow M. Richtera stanowili gataz narodu czeskiego, nato-
miast czes¢ dziataczy MOH miata inne zdanie, stawiajac etnicznos¢ morawska na rowni
z narodowoscia (np. czeska). W konsekwencji zostali oni usunieci z szeregow MOH i we
wrzesniu 1990 r. zatozyli Morawska Partie Narodowa (Moravské narodni strana — MINS),
ktorej przewodniczacym zostat ekonomista Milos Skotovsky. Cztonkowie MNS uwazali
sie za nastepcow Narodowej Partii Morawskiej, dziatajacej w latach 1861-1911 pod prze-
wodnictwem Aloise’a Prazaka (Springerova, 2010, s. 68). MNS postulowata uznanie naro-
du morawskiego jako komponentu pahstwotworczego, utworzenie republiki morawskiej,
uznanie i gwarancje historycznych granic morawskich, program gospodarczy dla regionow
morawskich, uwzgledniajacy ich specyfike (Springerova, 2010, s. 69). MNS prezentowata
radykalny odtam morawizmu i byta przyktadem partii separatystycznej w rozumieniu typo-
logii badaczy zachodnich.

HSD-SMS i jego kolejne przemiany stanowia przyktad ugrupowania, ktore ewoluowato
z poziomu partii konserwatywnej (autonomistycznej) do partii liberalnego morawizmu
(umiarkowanego protekcjonizmu). W pierwszym dokumencie programowym — Deklaracji
Morawskoslaskiej z kwietnia 1990 r. — cztlonkowie HSD-SMS proponowali rozwiazanie
kwestii ustroju terytorialnego na poszczegodlnych poziomach ustanowieniem autonomii
ziem z wtadzami w postaci lokalnych izb deputowanych / komitetow. Ruch postulowat
tez autonomige gospodarcza naturalnych geomorfologicznych catosci, a wiec Czech, Mo-
raw ze Slaskiem i Stowacja, zjednoczonych w ramach trojfederacji czechostowackiej.
Jego cztonkowie podkreslali: ,Nie jestesmy separatystami, ale zastugujemy na jednosc,
ktora nie poniza i nie dyskryminuje”. Innymi stowy, HSD-SMS domagato sie rownoupra-

Page 12 of 19



whnienia Moraw i uznania ich za trzecia republike wchodzaca w skfad Czechostowaciji
(Springerova, 2010, s. 48).

W 1993 r. Ruch zblizyt sig ideologicznie do podmiotow centrowych. Zrezygnowat z mo-
rawskiego nacjonalizmu i opart sie na polityce , 5rodka”. Po zmianie nazwy profil HSDMS
przejawiat sig juz jako autonomiczny podmiot, niedopuszczajacy kandydatow innych partii
i ruchow do swoich list (Springerova, 2010, s. 121). Po transformacji w partie polityczna
o nazwie Czeskomorawska Partia Centrum jej dziatacze, starajac sie o konsolidacje ogol-
nokrajowa, otworzyli sie jeszcze bardziej na szersze spektrum problemow niz regionalne.
CMSS popierata wstapienie Republiki Czeskiej do Unii Europejskiej i NATO. Zajmowata
stanowiska wobec aktualnych i dtugofalowych problemow pahstwa, nawotujac do reform
gospodarczych i krytykujac dotychczasowe rozwiazania (Springerova, 2010, s. 125).

3.3. Coexistentia — Wspolnota jako proba partii wieloetnicznej

Sposrod ugrupowan etnicznych (narodowosciowych) Coexistentia—\VWspolnota (Coexisten-
tia-Souziti — COEX) stanowi druga po partiach morawskich organizacje polityczna mniej-
szosci w Republice Czeskiej, ktora osiagneta relatywny sukces. W poczatkowym etapie
jej dziatalnosci miata pewne cechy partii wieloetnicznej. Zmiany, ktorych doswiadczyta po
1992 r., ograniczyly baze spoteczna COEX do reprezentowania interesow mniejszosci,
gtownie polskiej. Transformacje te mozna opisac w skrocie jako przemiane wieloetnicznej
partii typu niepodlegfosciowego w partie monoetniczna umiarkowanego protekcjonizmu.
Gtowna przyczyna tego przeobrazenia sie byta zmiana polityczno-ustrojowa z 1993 r. For-
malnie COEX nadal pozostaje ruchem politycznym, spetniajac jednak funkcje partii poli-
tycznej. Tak tez jest rozpatrywany przez czeskich politologow.

3.3.1. Historia partii i uwarunkowania jej powstania

W historii COEX mozna wyodrebni¢ dwa etapy, ktorych wyznacznikiem jest rozpad Cze-
chostowacji na przetomie lat 1992-1993. W poczatkowym etapie funkcjonowania ruchu
stanowit on czes¢ relewantnego federalnego podmiotu, posiadajacego swoje zaplecze
spoteczne w obu republikach czechostowackiej federacji, dominujac jednak w stowackiej.
Drugi etap obserwujemy od roku 1993 r., kiedy Coexistentia stracita na znaczeniu, z pozycji
ogolnokrajowej partii politycznej stafa sie podmiotem marginalnym o regionalnym zasiegu
dziatania (Kopetek, 2003, s. 17), ograniczajac sie do czeskiego Slaska Cieszyhskiego.

Gtownymi inicjatorami zatozenia ruchu byli dziatacze sekcji polskiej Obywatelskiego
Forum, ktorzy reprezentowali jej radykalne skrzydto: Stanistaw Gawlik, Edward Macura
i poset Czeskiej Rady Narodowej, Wtadystaw Niedoba. Ten ostatni w grudniu 1989 r. na
forum parlamentarnym skrytykowat , wynarodowienie polskiej mniejszosci poprzez dys-
kryminacje jezykowa i edukacyjna, przemieszczenie polskiej inteligencji w gtab kraju, za-
pobieganie jej kontaktom z Polska” (Kopetek, 2003, s. 197). Podobne poglady mieli lide-
rzy mniejszosci wegierskiej, w wyniku czego doszto w 1990 r. do nawiazania wspotpracy
przy tworzeniu ugrupowania ogolnokrajowego, reprezentujacego interesy mniejszosci
narodowych w Czechostowacji. 31 marca tego roku na kongresie inaugurujacym partie
w Bratystawie ustalono, ze przewodniczacym partii zostanie wegierski dysydent Miklos
Duray, a zastepca Stanistaw Gawlik. Komponent wegierski okazat sie kluczowym dla partii
pod wzgledem liczebnosci i spojnosci, a poparcie ze strony pozostatych mniejszosci, ze
wzgledu na ich niewielka populacje, byto drugorzedne (Kopetek, 2003, s. 17).
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Na ogolnokrajowym zjezdzie COEX 7 grudnia 1992 r. w Czeskim Cieszynie podje-
to decyzje o zakohczeniu wspolnej dziatalnosci partii oraz 0 rozpoczeciu nowego etapu
jako dwie odrebne organizacje w nowo powstatych republikach. Decyzje te potwierdzit
w styczniu 1993 r. kongres partyjny w Komarnie. Polska odnoga probowata jeszcze utrzy-
mac formalnie wielonarodowy charakter partii. Kongres COEX w Ostrawie z 15 maja
1993 r. wybrat na przewodniczacego S. Gawlika oraz uchwalit utworzenie narodowych
sekeji: polskiej, wegierskiej i ukraihsko-rusihskiej. W praktyce jednak, z wyjatkiem polskie-
go ogniwa, inne nie przejawiaty prawie zadnej aktywnosci, redukujac liczebnost swoich
cztonkbw do minimum. Ich znaczenie ograniczone byto do poziomu jedynie symboliczne-
go. Pod koniec lat 90. partii grozito catkowite zakohczenie dziatalnosci z powodu powta-
rzajacego sig nierespektowania obowiazkow wynikajacych z ustawy obligujacej do doku-
mentowania jej gospodarki pienieznej. W maju 2001 r. doszto nawet do tymczasowego
(rocznego) zawieszenia dziatalnosci partii przez orzeczenie Sadu Najwyzszego. Zanim jesz-
cze to nastapito, przywodztwo objat W. Niedoba (Kopetek, 2003, s. 17).

Dopiero w XXI w. mozna zaobserwowat wyrazniejszy przejaw wieloetnicznosci partii
COEX, albowiem funkcje przewodniczacego od 2005 r. zaczeli obejmowac ponownie we-
gierscy dziatacze, LaszIo Attila Kocsis, a nastepnie Sandor Pallfy'®. Po smierci ostatniego
z nich, w 2014 r. stanowisko lidera powrocito do cztonka polskiej sekcji ruchu — Jozefa
Przywary'®.

3.3.2. Wyniki wyborcze

Coexistentia—VWspolnota w pierwszym etapie swojej dziatalnosci nie kandydowata w wy-
borach do Czeskiej Rady Narodowej, kierujac swoje sity na obszar stowacki. W 1996 r.
zgtosita udziat w rywalizacji wyborczej do Izby Poselskiej wraz z ruchem Niezawistych,
na ktorego listach znalazty sie nazwiska dziataczy COEX. Zaden z kandydatow Wspolnoty
nie uzyskat jednak mandatu. W kolejnych wyborach w 1998 r. partia nie wzieta udziatu
na skutek ogtoszonego przez nia bojkotu tej formy wyfaniania reprezentacji polityczne;,
spowodowanego brakiem gwarancji materiatow wyborczych w jezyku polskim. Cztery
lata pozniej Coexistentia ogtosita wspotprace koalicyjna z Partig Wsi (Strana Venkova), na
ktorej listach, podobnie jak w 1996 r., znalezli sie kandydaci COEX. Wybory te rowniez
zakohczyly sie porazka i brakiem reprezentacji ruchu w Izbie Poselskiej (Kopetek, 2003,
s. 17). W 2006 r. ruch nie zarejestrowat list w wyborach do izby nizszej*, podobnie tez
zachowat sie w kolejnych, w 201012013 r.?

Mimo braku sukcesow wyborczych na poziomie centralnym ruch nie zaprzestawat poli-
tycznej dziafalnosci i skupit sie na aktywnosci lokalnej. To wtasnie sukcesy wyborcze w re-
gionie Slaska Cieszyhskiego stanowity mocna strone Coexistentii i nie pozwolity jej na
catkowite zaprzestanie dziatalnosci. W 1990 r. ruch obsadzit 19 mandatow w jesiennych
wyborach do wtadz gminnych. Cztery lata pozniej uzyskat juz 42 mandaty samorzadowe,
aw 1998 r. —43. W 2002 r. COEX obsadzat 40 stanowisk (Kopetek, 2003, s. 195). W wy-
borach w pazdzierniku 2006 r. kandydaci ruchu uzyskali razem 38 mandatow w gminach

8 http://www.coexistentia.cz/pl/inform.htm (30.05.2015) (, XIIl Kongres Ruchu Politycznego COEXISTENTIA”,
b.d.).

19 http:/wvww.glosludu.cz/index.php?h=133404769951155512&m=133404769951155512&b=14321092993
9#b143210929939 (30.05.2015) (,,Glos Ludu: Gazeta Polakow w Republice Czeskiej”, b.d.).

20 http://www.volby.cz/pls/ps2006/ps52?xjazyk=CZ (30.05.2015) (,Volby.cz — Cesky statisticky Ufad |
CSU”, b.d.).

21 http://www.volby.cz/pls/ps2010/ps82?xjazyk=CZ (30.05.2015) (,Volby.cz — Cesky statisticky Ufad |
CSU”, b.d.).
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Frydek Mistek i Karwina??, a w 2010 r. — 33 mandaty. W 2014 r. COEX reprezentowato
30 przedstawicieli w wyzej wymienionych gminach na Slasku Cieszyhskim?. Zauwazamy
wigc stopniowy spadek liczby mandatow od roku 1998 r.

Tabela 3. Mandaty przedstawicieli gmin uzyskane przez kandydatow COEX

Data wyborow Liczba mandatow
1990 19
1994 42
1998 43
2002 40
2006 38
2010 33
2014 30

Zrodto: opracowanie witasne na podstawie www.volby.cz

3.3.3. Program polityczny

Program polityczny ruchu Coexistentia ewoluowat od radyklanego do umiarkowanego
w kwestiach samostanowienia narodu i stosunku mniejszosci do pahstwa przyjmujacego.
Uczestnicy kongresu inauguracyjnego w marcu 1990 r. obrali za cel forsowanie i ochro-
ne kolektywnych praw mniejszosci narodowych oraz jako poboczne — dziafania na rzecz
wspotzycia narodow: polskiego, wegierskiego, stowackiego, niemieckiego, rusihsko-ukra-
ihskiego, czeskiego i zydowskiego oraz szczegblne wsparcie Romow w ich wysitkach na
rzecz osiagniecia rownouprawnienia (Kopectek, 2003, s. 191). Cele wynikajace z programu
w pierwszym etapie dziatalnosci ruchu zawieraty rowniez odrzucenie i potgpienie pahstwa
narodowego, zagrazajacego mniejszosciom etnicznym w zagwarantowaniu im ochrony
przed dominacja wiekszosci.

Po przemianach ustrojowych zwiazanych z rozpadem federacji program ten ulegt pew-
nym modyfikacjom. Ot0z zrezygnowano z postulatow antysystemowych, pozostawiono
za$ nacisk na ochrone praw mniejszosci rozumiana jako: prawo do uzywania rodzimego
jezyka w kontaktach urzedowych, prawo do nauki w tym jezyku, prawo do rozpowszech-
niania informacji w jezyku mniejszosci, prawo do rozwoju kultury i tradycji mniejszosci
itp. Ograniczenie radykalizmu byto prawdopodobnie wynikiem uswiadomienia sobie po-
zycji mniejszosci polskiej w niemal narodowo homogenicznej Republice Czeskiej. Znikng-
ty wiec sformutowania zdecydowanie odrzucajace pahstwo narodowe, w miejsce czego
pojawit sie nacisk na rozwoj spoteczehstwa obywatelskiego (Kopetek, 2003, s. 10). Po
aktualizacji w roku 2013 cele programowe nie ulegty znaczacym zmianom?*.

22 http:/vww.volby.cz/pls/kv2006/kv22?xjazyk=CZ&xid=18&xv=8 (31.05.2015) (,Volby.cz — Cesky statisticky
Urad | CSU", b.d.).

2 http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv22 ?xjazyk=CZ&xid=18&xv=8#8100 (31.05.2015) (,Volby.cz — Cesky stati-
sticky Urad | CSU”, b.d.).

WSsrod postulatow ekonomicznych i socjalnych COEX wymienia: — oszczedne dysponowanie zrodtami przy-
rody i energii; — zapewnienie podstawowego zasiegu komunikacyjnego i podniesienie udziatu trakcji elek-
trycznej w transporcie kolejowym; — dokohczenie kolejowych, wodnych i drogowych potaczeh Republiki
Czeskiej, przede wszystkim przemystowej aglomeracji ostrawsko-karwihskiej z Europa; — odrzucenie prywa-
tyzacji za wszelka cene przewoznikow ogolnopahstwowych; — reforma ustaw podatkowych i uproszczenie
warunkow dla inicjatywy prywatnej, przede wszystkim dla matych i srednich firm; — wejscie do strefy euro i
uelastycznienie rynku pracy; — wprowadzenie indywidualnych umow ubezpieczeniowych zawartych miedzy
obywatelem i ubezpieczalnia w ubezpieczeniu zdrowotnym.

24

Page 15 of 19



3.4. Partie romskie

Najbardziej znana partia romska w Republice Czeskiej byta Romska Inicjatywa Obywa-
telska w Republice Czeskiej (Romska obcanskéa iniciativa CR — ROI). Partia powstata pod
koniec 1989 r., a jej rejestracja przypadta na marzec 1990 r. Poczatkowo ROI dziatata w ra-
mach Obywatelskiego Forum, dzieki czemu udato jej sie wprowadzic w pierwszych wol-
nych wyborach w 1990 r. swoich przedstawicieli do Czeskiej Rady Narodowej (Fiala, Ma-
res, & Strmiska, 2003, s. 78). Byli to: Dezider Balog?®, Zdenék Guzi?®, Ondfej Giha?’, Karel
Holomek?® i Milan Tatar?®. Po rozpadzie OF, ROI zglosita samodzielny udziat w wyborach
w 1992 r., osiagajac bardzo stabe wyniki wyborcze — otrzymata tylko 0,26 proc. gtosow.
Witedy tez ROI zaczeta efektywniej dziatat jako grupa interesu niz jako partia polityczna,
na poziomach lokalnym, krajowym i migdzynarodowym. W kolejnych wyborach, w 1996
iw 1998 r., juz nie startowata. W 2002 r. zgtosita liste tylko w wojewodztwie morawsko-
slaskim, a wynik byt rowniez staby — 0,09 proc., w skali ogolnokrajowej 0,01 proc.

ROI nie stanowita jedynego reprezentanta interesow mniejszosci romskiej w Repub-
lice. Inne podmioty, o rownie marginalnym poparciu badz jeszcze nizszym, stopniowo
zanikaty lub zawiesity dziatalnost. W5srod nich mozna wymieni¢c Ruch Zaangazowanych
Romow (Hnuti angazovanych Romu), Romski Kongres Narodowy (Romsky narodni kon-
gres), Partie Obywateli Narodowosci Romskiej (Strana obtanii romské narodnosti), Cze-
skie Narodowosci i Ruchy Romskie w Republice Czeskiej (Ceské narodnostni a romské
hnuti v CR), Chrzescijahsko-Demokratyczna Partie Romow (Kfestanska a demokratickou
stranu Romu), Partie Obywateli Narodowosci Romskiej Kraju Potnocnoczeskiego (Strana
obtanl romské narodnosti Severoteského kraje) (Fiala i in., 2003, s. 78).

ROI deklarowata ochrone kazdego cztonka mniejszosci romskiej przed bezposrednia
i posrednia dyskryminacja przez pojedyncze osoby, grupy i wspolnoty, a takze organy panh-
stwowe (Malif & Marek, 2005, s. 1647). Partia zakohczyta swoja dziatalnos¢ w 2009 r., po
wyroku Najwyzszego Sadu Administracyjnego, ktory zdecydowat o jej rozwiazaniu wsku-
tek powtarzajacych sie brakow w przedktadaniu czeskiej Izbie Poselskiej rocznych spra-
wozdah finansowych (za 2004, 2005 i 2006 r.)*°. Romska Inicjatywa Obywatelska byta
przyktadem partii monoetnicznej umiarkowanego protekcjonizmu. Niedostateczna liczeb-
nosc¢ elektoratu oraz zycie w diasporze mniejszosci romskiej stanowia gtowne przyczyny
braku sukcesow wyborczych partii romskich.

3.5. Specyfika partii etnicznych w Republice Czeskiej. Podsumowanie

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy wskazat na kilka istotnych faktow. Po
pierwsze, w Republice Czeskiej bezsprzecznie mielismy do czynienia z podmiotami, ktore
mozemy okreslic mianem partii etnicznych. Sa to instytucje, ktore zaczynaty od ruchu spo-

25 http://www.volby.cz/pls/cnr1990/u391 ?xvstrana=07&xkraj=34&xvyb=0&xtr=1  (29.04.2015)  (,Volby.cz
— Cesky statisticky Urad | CSU", b.d.).

26 http://www.volby.cz/pls/cnr1990/u391 ?xvstrana=07&xkraj=36&xvyb=0&xtr=1  (29.04.2015)  (,Volby.cz
- Cesky statisticky Ufad | CSU”, b.d.).

27 http://www.volby.cz/pls/cnr1990/u391 ?xvstrana=07&xkraj=32&xvyb=0&xtr=1  (29.04.2015)  (,Volby.cz
- Cesky statisticky Ufad | CSU”, b.d.).

28 http://www.volby.cz/pls/cnr1990/u391 ?xvstrana=07&xkraj=37&xvyb=0&xtr=1  (29.04.2015)  (,Volby.cz
— Cesky statisticky Urad | CSU", b.d.).

29 http://www.volby.cz/pls/cnr1990/u391 ?xvstrana=07&xkraj=35&xvyb=0&xtr=1  (29.04.2015)  (,Volby.cz

- Cesky statisticky Ufad | CSU”, b.d.).

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. tervna 2009, sp. zn. Pst 20/2008 (2009); http://www.

nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2008/0020_0Pst_0800039A_prevedeno.pdf (29.04.2015).
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teczno-politycznego, by przeksztatcic sie w partie polityczna, czego przyktadem jest Ruch
na Rzecz Demokracji Samorzadowej — Stowarzyszenie dla Moraw i Slaska, obecnie dzia-
fajacy jako partia Morawianie. Sa to rowniez podmioty, ktore nadal deklaruja swoj status
ruchu (COEX).

Po drugie, partie te rozpoczety swoja dziatalnos¢ po rozpadzie Obywatelskiego Forum,
ktore umozliwito im inauguracje aktywnosci na szczeblu parlamentarnym. U czesci z nich
byto to jedna z przyczyn ich relewancji politycznej na poczatku lat 90.

Po trzecie, stymulatorami sukcesow byly skutki transformacji ustrojowej i gospodar-
czej po upadku komunizmu w Czechostowacji, ktore przyczynity sie do powstania napiec
i ujawnienia roznic miedzy poszczegolnymi czesciami kraju i jego obywatelami. W poz-
niejszym okresie, w miare konsolidacji demokracji w Republice Czeskiej znaczenie partii
etnicznych zmalato i obecnie jest ograniczone do dziatalnosci politycznej na szczeblach lo-
kalnych lub jako grupy interesu w ramach spoteczehstwa obywatelskiego. Podziat etnopo-
lityczny zanikat, przyczyniajac sie do spadku poparcia dla ugrupowah narodowosciowych.

Po czwarte, poszczegblne ruchy etniczne, i srodowiska stanowiace ich zaplecze, byty
niejednorodnymi konglomeratami, czesto ze soba rywalizujacymi odfamami radykalnym
i umiarkowanym, czy postkomunistycznym i antykomunistycznym. Konflikty wewnetrzne
utrudniaty, o ile nie uniemozliwiaty ogolnokrajowy sukces dazeh politycznych poszczegol-
nych mniejszosci, zwtaszcza ze ich elektoraty byty liczebnie ograniczone. Mnogie pojawia-
nie sie partii morawskich, powodujace zamieszanie w samych ruchu nawet na poziomie
nazewnictwa, stanowi znakomita egzemplifikacje tego zjawiska.

Po piate, nalezy wskazat na elementy decydujace o specyfice partii etnicznych w Re-
publice Czeskiej. Mielismy do czynienia z partiami zarowno etnoregionalnymi (ugrupowa-
nia morawistyczne), jak i z partia mniejszosci narodowej (COEX), a takze multietnicznej
(COEX) oraz partia mniejszosci etnicznej (ROI), ktore prezentowaly rozne typy tychze
ugrupowah, od radykalnych po umiarkowanie protekcjonistyczne. Warto tez zauwazyc,
ze w przypadku ruchu morawskiego i Coexistentii-Wspolnoty, ich elektoraty tatwo wska-
zat geograficznie, pochodzity bowiem z kraju morawskoslaskiego. To wiasnie mieszkahcy
Moraw i Slaska Cieszyhskiego stanowi(a)li zaplecze spoteczne i wyborcze partii etnicz-
nych w Republice Czeskiej. To oni zdecydowali o sukcesie Ruchu na Rzecz Demokracji
Samorzadowej, ktory swego czasu byt trzecia sita w Czeskiej Radzie Narodowej. Intere-
sujacy wydaje sie przypadek COEX, ktorego znaczenie przed 1993 r. jako partii 0 zasiegu
federalnym zostato zredukowane do roli partii lokalnej, cieszacej sie poparciem jedynie
w dwoch gminach na tzw. Zaolziu.
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