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Abstract

Brexit is one of the most important events that dominated the
media discourse in 2017. The decision of the residents of the
United Kingdom to leave the EU structures will certainly have
not only serious economic consequences, but also political, so-
cial and cultural ones, both for the United Kingdom itself and
for residents of countries that will stay in the European Union.

While analysing the results of the referendum, which took
place on 23 June 2016, it can be seen that the majority of
voters in England and Wales voted in favour of leaving the Eu-
ropean Union, while those in Scotland and Northern Ireland
supported the United Kingdom remaining in the EU structures.

The aim of the article is to explain why the majority of vot-
ers in Wales were in favour of the United Kingdom exit from
the European Union and to indicate potential benefits or loss-
es resulting from the decision taken.
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Analizujac wyniki referendum, do ktorego doszto 23 czerwca 2016 roku, dostrzec mozna, ze
za wyjsciem z Unii Europejskiej opowiedziata sie wiekszos¢ gtosujacych w Anglii i Walii, podczas
gdy wyborcy w Szkocji oraz Irlandii Potnocnej optowali za pozostaniem Zjednoczonego Krolestwa
w strukturach unijnych.

Celem artykutu jest proba wyjasnienia, dlaczego wigkszost gtosujacych na terenie Walii
opowiedziata sie za wyjsciem Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej oraz wskazanie potencjal-
nych korzysci lub tez strat wynikajacych z podjetej decyzji.

Stowa kluczowe: Brexit; Walia; referendum; preferencje polityczne; tozsamost narodowa

WPROWADZENIE

racji i opisu, wyjasnienie, w czasie ktorego badacze staraja sie odpowiedzie€¢ na py-

tanie o zwiazki przyczynowo-skutkowe wystgpujace pomiedzy analizowanymi zda-
rzeniami. (Babbie, 2008) Wiele z nich wciaz wymaga wyjaénienia. Pojawiaja sie rowniez
nowe, ktore oczekuja naukowej interpretacji. Do tego typu wydarzenh, ktore z pewnoscia
nadal oczekuja — ze wzgledu na swoja ztozonost i aktualnost — szczegotowej refleksji,
zaliczy¢ mozna decyzje wtadz Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnoc-
nej o opuszczeniu struktur Unii Europejskiej. Podstawa do jej podjecia byt wynik referen-
dum z 23 czerwca 2016 roku. O ile rozktad gtosow w przypadku Anglii, Szkocji i Irlandii
Pomocnej byt tatwy do przewidzenia, o tyle sporym zaskoczeniem byt wynik referendum
w Walii. W opinii wielu zewnetrznych obserwatorow istniata duza szansa na to, aby Wa-
lijczycy opowiedzieli sie za pozostaniem Zjednoczonego Krolestwa w Unii Europejskiej
w zwiazku z korzysciami, na jakie moga liczy¢ dzigki cztonkostwu w Unii. Walia otrzymuje
okoto 680 milionow funtow rocznie, z czego ponad 200 milionow to srodki przyznawane
w ramach wspolnej polityki rolnej. W ciagu ostatnich 18 lat Walia otrzymata dodatkowo
ponad 4 miliardy funtow z funduszy strukturalnych. Wsrod najbardziej znanych projektow
zrealizowanych ze srodkow unijnych wymienic mozna miedzy innymi: przebudowe drogi
Heads of the Valleys o wartosci 79 milionow funtow oraz rewitalizacje centrow Merthyr
Tydfil, Pontypridd oraz Llanelli. Poczawszy od 2000 roku z funduszy strukturalnych Walii
przyznano ponad 4 miliardy funtow. Dzigki wsparciu z Unii Europejskiej ponad 229 tysie-
cy mieszkahcow Walii podniosto swoje kwalifikacje zawodowe (7% populacji), stworzono
ponad 36 tysiecy nowych miejsc pracy, a takze zarejestrowano ponad 11 tysiecy nowych
przedsigbiorstw. Terytorium Walii podzielone zostato na dwa obszary alokacji srodkow
unijnych, tj. Wschodnia Walie oraz Zachodnia Walie i Doliny, ktore zaliczane sa do jednych
Z najbardziej ubogich regionow w catej Unii Europejskiej. Do Zachodniej Walii i Dolin nie
zalicza sig jednak Cardiff, Flintshire, Monmouthshire, Newport, Powys, Vale of Glamorgan
i Wrexham. W ogolnym rozrachunku Walia otrzymuje 245 milionow funtow wiecej, anizeli
wynosi jej wkiad do budzetu unijnego (Rhys, 2017). Mimo to nie brakuje w Walii glosow
krytycznie odnoszacych sie do wsparcia uzyskiwanego z funduszy europejskich. Otoz,
kiedy w 2014 roku rzad walijski z duma ogtosit pozyskanie kolejnej puli srodkow unijnych,
zwlaszcza dla Zachodniej Walii i Dolin, cze5¢ komentatorow i politykow uznata to za poraz-
ke. Ich zdaniem przyznanie nowej puli srodkow w wysokosci ponad 2 miliardow funtow
stanowito jedynie dowod na to, ze przyznane do tej pory srodki nie poprawity sytuacji spo-
teczno—ekonomicznej tych regionow wzgledem pozostatych obszarow Unii Europejskiej.
Za wzor dla rozwoju Walii podawac zaczeto Finlandig, ktora podobnie jak Walia, pofozona

| ednym z celow badah naukowych prowadzonych w socjologii jest, oprocz eksplo-
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jest na peryferiach Unii Europejskiej, jej mieszkahcy postuguja sie rownie mato zrozumia-
tym dla innych jezykiem, zasoby naturalne Finlandii nie sa imponujace, a mimo to stan-
dard zycia jest wyzszy niz w Walii (Williamson, 2014).

Celem artykutu jest proba wyjasnienia, dlaczego wiekszosc gtosujacych na terenie Wa-
lii opowiedziata sie za wyjsciem Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej. W pierw-
szej czesci przedstawiono wyniki referendum przeprowadzonego na terenie Walii po to,
aby w kolejnych podjat probe wyjasnienia decyzji wyborczych osob w nich uczestnicza-
cych. W ostatniej czgsci artykutu przedstawiono to, czego tak naprawde zabrakio w deba-
cie towarzyszacej referendum, a mianowicie refleksji nad faktycznymi konsekwencjami
ewentualnego wyjscia Walii z Unii Europejskie;.

REFERENDUM | JEGO WYNIK

W referendum wzieto udziat 33 551 983 wyborcow z 46 501 241 uprawnionych do gfo-
sowania, co oznaczafo frekwencje na poziomie 72,2%. Najwyzsza frekwencje odnotowa-
no w Anglii (73%) i Walii (71,7%), najmniejsza w Szkocji (67,2%) oraz Irlandii Pothocnej
(62,7%). 51,9% gtosujacych opowiedziato sie za wyjsciem Zjednoczonego Krolestwa
z Unii Europejskiej, podczas gdy 48,1% chciafo jego pozostania w strukturach unijnych.
Najwiece] zwolennikow opuszczenia Unii Europejskiej byto w Anglii, najmniej w Szkocji
(Tab. 1).

Tabela 1. Wyniki referendum — Zjednoczone Krolestwo (2016)

Za opuszczeniem UE Przeciwko opuszczeniu UE
Anglia 53,4% 46,6%
Walia 52,5% 47,5%
Irlandia Potnocna 44,2% 55,8%
Szkocja 38,0% 62%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie The Electoral Commission (2017)

Sposrod 22 okregow wyborczych na terenie Walii tylko 5 opowiedziato sie za pozosta-
niem Walii w Unii Europejskiej: Cardiff, Ceredigion, Gwynedd, Monmouthshire i Vale of
Glamorgan (Tab. 2). Najwigksza frekwencje odnotowano w Powys (77%), najnizsza nato-
miast w Merthyr Tydfil (67 %) (The Electoral Commission, 2017).

Tabela 2. Wyniki referendum — Walia (2016)

Za opuszczeniem UE Przeciwko opuszczeniu UE
Anglesey 50,94 % 49,06%
Blaenau Gwent 62,03% 37,97%
Bridgend 54,64% 45,36%
Caerphilly 57,63% 42,37%
Cardiff 39,98% 60,02%
Carmarthenshire 53,75% 46,25%
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Ceredigion 45,37% 54,63%
Conwy 53,98% 46,02%
Denbighshire 54% 46%
Flintshire 56,37% 43,6%
Gwynedd 41,09% 58,91%
Merthyr Tydfil 56,44% 43,56%
Monmouthshire 49,56% 50,44%
Neath Port Talbot 56,84% 43,16%
Newport 55,99% 44,01%
Pembrokeshire 57,14% 42,86%
Powys 53,74% 46,26%
Rhondda Cynon Taf 53,7% 46,7%
Swansea 51,51% 48,49%
Torfaen 59,78% 40,22%
Wrexham 59,049% 40,96%
Vale of Glamorgan 49,27% 50,73%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie The Electoral Commission (2017)

Ceredigion | Gwynedd to okregi potozone na zachodzie Walii, podczas gdy Cardiff,
Monmouthshire i Vale of Glamorgan to okregi usytuowane w pofudniowe] lub potudniowo-
-wschodnie] czgsci kraju (Mapa 1).

Mapa 1. Podziat terytorialny Walii
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Legenda

1 —Isle of Anglesey 7 — Pembrokeshire 13 - Bridgend 19 - Monmouthshire

2 - Gwynedd 8 - Ceredigion 14 - Rhondda Cynon Taff 20 - Vale of Glamorgan
3 - Conwy 9 - Powys 15 — Merthyr Tydil 21 - Cardiff

4 — Denbighshire 10 — Carmarthenshire 16 — Caerphilly 22 — Newport

5 — Flintshire 11 — Swansea 17 — Blaenau Gwent

6 — Wrexham 12 — Neath Port Talbot 18 — Torfaen

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie The Electoral Commission (2017)

W POSZUKIWANIU WYJASNIENIA — KONCEPCJE TOZSAMOSCIOWE

Jedna z najbardziej znanych koncepcji tozsamosci, ktora odnosi sig bezposrednio do przy-
ktadu Walii, jest koncepcja Johna Loughlina (Loughlin, 2007, ss. 35-63). Wyroznit on czte-
ry rodzaje tozsamosci narodowej Walijczykow:

— tozsamost osob urodzonych w Walii, ktore deklaruja znajomost jezyka walijskiego,

— tozsamost osob urodzonych w Walii, ktore nie znaja jezyka walijskiego, a na co
dzieh postuguja sie jezykiem angielskim,

— tozsamosct osob, ktore maja pochodzenie brytyjskie, lecz nie urodzity sie w Walii,

— tozsamost osob niebrytyjskiego pochodzenia, zamieszkujacych terytorium Walii (na
przyktad Polakow).

W przypadku dwoch pierwszych rodzajow tozsamosci elementem roznicujacym je jest
rola oraz znaczenie przypisywane jezykowi walijskiemu, ktory jest przez wielu dzié trakto-
wany jako wyznacznik bycia prawdziwym Walijczykiem oraz postrzegany jako szansa na
zdobycie dobrze ptatnej pracy i osiagnigcie lepszego statusu spotecznego.

Przyjecie te] perspektywy oznaczatoby, ze preferencje polityczne Walijczykow mozna
by wyjasnic odwotujac sie do stopnia znajomosci jezyka walijskiego. Zestawienie wyni-
kow referendum z podziatem terytorium Walii ze wzgledu na znajomos¢ jezyka walijskie-
go przez wyborcow wskazuje na istnienie tego typu korelacji tylko w 2 z 5 przypadkow.
Jak wynika bowiem ze spisu powszechnego z 2011 roku, z najwiekszym odsetkiem osob
deklarujacych znajomosc jezyka walijskiego mamy do czynienia zarowno w przypadku Ce-
redigion, jak i Gwynedd, ale nie tylko. To samo dotyczy innych okregow, takich jak Car-
marthenshire czy tez Anglesey, tj. okregow, ktorych wigkszos¢ mieszkahcow opowie-
dziata sie za opuszczeniem Unii Europejskiej przez Zjednoczone Krolestwo (Mapa 2).

Drugim elementem roznicujacym mieszkahcow Walii w ich decyzjach politycznych
jest, oprocz jezyka walijskiego, miejsce urodzenia. Preferencje polityczne osob urodzo-
nych na terenie Walii lub tez szerzej osob pochodzenia brytyjskiego winny roznic sie
od preferencji politycznych osob pochodzenia niebrytyjskiego. Niemniej jednak rowniez
i w tym przypadku trudno o wskazanie jednoznacznego zwiazku pomiedzy miejscem uro-
dzenia a preferencjami politycznymi mieszkahcow Walii. Ponownie tylko w przypadku
2 z 5 okregbw, ktorych mieszkahcy opowiedzieli sie za pozostaniem Walii w Unii, mozna
mowit o istnieniu tego rodzaju korelacji (Mapa 3). Do podobnych konkluzji dojs¢ mozna,
spogladajac na mapge ulokowania imigrantow w Walii. Wigkszos¢ z nich co prawda za-
mieszkuje Cardiff, Gwynedd i Ceredigion, a wiec okregi, ktore opowiedziaty sie za pozo-
staniem Zjednoczonego Krolestwa w Unii Europejskiej, lecz spory odsetek zamieszkuje
rowniez tereny Wrexham, Newport czy tez Swansea, a zatem okregi, ktore zadeklarowaty
chet opuszczenia Unii Europejskiej przez Zjednoczone Krolestwo.
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Mapa 2. Deklarowana znajomos¢ jezyka walijskiego

Legenda
dominacja osob deklarujgcych znajomosc jezyka walijskiego
D dominacja osob nieznajacych jezyka walijskiego

1 —Isle of Anglesey 7 — Pembrokeshire 13 — Bridgend 19 - Monmouthshire

2 - Gwynedd 8 - Ceredigion 14 — Rhondda Cynon Taff 20 - Vale of Glamorgan
3 — Conwy 9 — Powys 15 — Merthyr Tydil 21 - Cardiff

4 — Denbighshire 10 — Carmarthenshire 16 — Caerphilly 22 — Newport

5 — Flintshire 11 — Swansea 17 — Blaenau Gwent

8 —Wrexham 12 — Neath Port Talbot 18 — Torfaen

Zraodto: Opracowanie wiasne na podstawie spisu powszechnego 2011 (ONS, 2012}

Koncepcja tozsamosci narodowe| autorstwa Johna Loughlina charakteryzuje sie zatem
niewielkimi walorami eksplikacyjnymi, jesli chodzi o preferencje polityczne Walijczykow.
Postuzenie sie jezykiem oraz miejscem urodzenia jako czynnikami roznicujgcymi okazuje
sie niewystarczajagce. Zdaniem Grahama Daya, przedstawiciela hybrydowego podejscia
do kwestil tozsamosci narodowe] Walijczykdw, wynikac to moze z dos¢ silnego zréznico-
wania wewnetrznego spoteczenstwa walijskiego. Miejsce urodzenia czy tez znajomosc
Jezyka walijskiego to tak naprawde jedynie dwa z wielu determinantéw preferencji poli-
tycznych mieszkancow Walii (Day 2002). Nacjonalizm, ktérego symptomem w przypadku
Walii jest znaczenie przypisywane jezykowi walijskiemu, moze by¢ zatem wytiumacze-
niem decyzji politycznych mieszkancow tylko niektorych z okregdw wyborczych, takich
jak Gwynedd czy tez Ceredigion, lecz nie wszystkich. To samo tyczy sie pozostatych czyn-
nikdw (m.in. miejsca urodzenia).
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Mapa 3. Miejsce urodzenia

Legenda
wysoki odsetek osob urodzonych w Anglii
[ niski odsetek osob urodzonych w Anglii

1 —Isle of Anglesey 7 — Pembrokeshire 13 — Bridgend 19 - Monmouthshire

2 - Gwynedd 8 - Ceredigion 14 — Rhondda Cynon Taff 20 - Vale of Glamorgan
3 — Conwy 9 — Powys 15 — Merthyr Tydil 21 - Cardiff

4 — Denbighshire 10 — Carmarthenshire 16 — Caerphilly 22 — Newport

5 — Flintshire 11 — Swansea 17 — Blaenau Gwent

8 —Wrexham 12 — Neath Port Talbot 18 — Torfaen

Zro6dto: Opracowanie wiasne na podstawie spisu powszechnego 2011 (ONS, 2012)

Wialijczycy po raz pierwszy staneli przed podobnym wyborem w 1975 roku, gdy decydo-
wano o przystapieniu Zjednoczonego Krélestwa do istniejacych jeszcze wowczas wspolnot
europejskich. Jednak za przystapieniem Zjednoczonego Krolestwa opowiedziato sie 64,8%
mieszkancow Walii, ktorzy wzieli udziat w referendum (Mourlon-Druol, 2015).

Ponadto, dynamika zmian w preferencjach politycznych Walijczykéw sprawia, ze moz-
na Je okreslic mianem niedokonczonych, odwolujac sie do terminologii autorstwa Jacka
Wodza. Jego koncepcja niedokonczonych tozsamosci narodowych zakiada bowiem, ze
ich przyczyna jest brak ciagtosci panstwowe| charakterystyczny giéwnie dla panstw Euro-
py Srodkowej i Wschodniej, w tym Polski. Ow brak ciagtosci panistwowej sprawit, ze kaz-
de kolejne pokolenie wychowywato sie w nieco odmiennych warunkach (Wodz, 2012).
O niedokonczonym charakterze tozsamosci narodowych mozna mowi¢ jednak rowniez
w przypadku Walii.
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Chot walijska tozsamost narodowa charakteryzuje sie wyzszym stopniem przewidywalnosci,
to nie oznacza to jednak jej skohczonosci. Owa przewidywalnosc wynika bowiem gtownie
z zapozyczeh, jakie sa w niej obecne i pochodza z brytyjskiej tozsamosci narodowej. Nowe jej
elementy zaczynaja dopiero przybierac bardziej lub mniej wyrazny ksztatt i bardziej lub mnigj
identyfikowalna forme (Libor, 2016 ).

Rownie istotnym wydarzeniem jak utrata pahstwowosci przez pahstwa Europy Srod-
kowej i Wschodniej byt dla Walii rozpoczety w latach 90 XX wieku proces dewolucji, kto-
rego poczatek okazat sie jednym z wazniejszych momentow w historii Walii. Dewolucja
to proces przekazania czesci kompetencji centralnych organow parlamentarnych instytu-
cjom regionalnym lub tez proces tworzenia niewybieralnych organow w ramach istnieja-
cej juz struktury administracji rzadowej. Istnieje wiele teorii co do znaczenia tego procesu
zarowno dla pahstwa, jak i spofeczehstwa. Z punktu widzenia poruszanej w niniejszym
artykule problematyki, za szczegolnie istotna uznac nalezy teorig, wedle ktore] dewolucja
stanowi¢ ma wyraz uznania odrebnosci tozsamosciowe] mniejszosci etniczne] zamiesz-
kujacej okreslone terytorium, w omawianym przypadku Zjednoczone Krolestwo. Tym tez
ttumaczy¢ mozna, przynajmniej po czesci, asymetrycznos¢ obowiazujacych na jego tere-
nie rozwiazah instytucjonalno-prawnych (MacKinnon, 2015). Zakres przyznanej swobody
moze byt w zwiazku z tym postrzegany jako wyznacznik uznawalnosci owej odrebnosci.

Socjalizacja dzisiejszego pokolenia Walijczykow odbywa sige zatem w zupetnie innych
niz przez lata warunkach.

Wyjasnienia decyzji wyborczych podjetych przez mieszkahcow Walii w czasie refe-
rendum na temat pozostania Zjednoczonego Krolestwa w Unii Europejskiej nie mozna
rowniez upatrywat w wysokosci wsparcia, jakie kazdy z regionow otrzymat, albowiem
na terenie Zachodniej Walii i Dolin spotkac mozna okregi wyborcze, ktorych mieszkahcy
opowiedzieli sie zarobwno za pozostaniem Zjednoczonego Krolestwa w Unii Europejskiegj,
jak i za opuszczeniem Unii.

W POSZUKIWANIU WYJASNIENIA — MEDIATYZACJA KAMPANII POLITYCZNYCH

Jednym z determinantow decyzji politycznych Walijczykow sa bez watpienia przekazy me-
dialne. O wptywie mediow na podejmowane przez wyborcow decyzje napisano juz wiele
(Dziadzia, 2007). Konkluzje ptynace z wigkszosci z nich jedynie potwierdzaja dobrze znane
dzis i wciaz czesto spotykanie okreslenie mediow jako czwartej wtadzy, wprowadzone do
obiegu przez Edmunda Burke'a. Rowniez w przypadku referendum w sprawie opuszczenia
Unii Europejskiej przez Zjednoczone Krolestwo ten wptyw byt nad wyraz znaczacy i wi-
doczny. Przegladajac komentarze brytyjskich, w tym walijskich komentatorow zycia poli-
tycznego, dostrzec mozna, ze wielu z nich podkresla, jak ogromna role w procesie budo-
wania atmosfery pro-wyjsciowej odegraty wtasnie media. Symbolem tego stat sig plakat
‘Breaking Point” Partii Niepodlegtosci Zjednoczonego Krolestwa oraz jego tresc ‘VWe must
break free of the EU and take back control of our borders’ (Moore, 2017). Widok syryjskich
imigrantow zmierzajacych do granic Unii Europejskiej, pomimo iz spotkat sie z krytyka me-
diow, to krytyka ta dotyczyta przede wszystkim formy, a nie merytorycznej zawartosci pla-
katu. Media staty sie jedynie narzedziem wzmacniajacym istniejace juz negatywne emocje
towarzyszace dyskusji na temat problemu imigracji w Walii, jak i w pozostatych czesciach
Krolestwa. Tym samym dyskurs medialny towarzyszacy referendum trafit na podatny grunt
kampanii ksenofobicznej, jaka w tym samym czasie przetoczyta sie przez cafa Europe. Gdy-
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by referendum odbyto sie w zgota odmiennych warunkach, debata na jego temat mogtaby
miet zupetnie inny charakter, a samo referendum mogtoby zakohczy¢ sie innym wynikiem.
Niewiele miejsca poswiecono bilansowi ewentualnych zyskow i strat z opuszczenia Unii
Europejskiej przez Zjednoczone Krolestwa, w tym rowniez przez Walig, ktorej bilans, przy-
najmniej ten finansowy, nadal jest korzystny. Brak rzetelnej debaty na ten temat sprawit,
ze Swiadomost Walijczykow co do korzysci ptynacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej
ustepuje w praktyce miejsca emocjonalnej rozgrywce.

W wielu komentarzach na temat referendum w Walii zwraca sig rowniez uwage na to,
ze jest ono sygnatem zmian, swoistym ostrzezeniem dla Partii Pracy, ktora od momentu
powstania Zgromadzenia Narodowego Walii oraz powotania pierwszego rzadu walijskiego
nieprzerwanie, samodzielnie lub tez w koalicji z inna partia, sprawuje wtadze w Walii (To-
szek & Kuzelewska, 2011). Zdecydowana wigkszost okregow wyborczych opowiedziata
sie bowiem wbrew stanowisku rzadu walijskiego. Referendum nie byto zatem wydarze-
niem oderwanym od wewnetrzne] sytuacji Walii. Ogolne zniechecenie do kierunku i tem-
pa zmian zachodzacych w Walii sprawito, ze referendum to mieszkahcy Walii postanowili
wykorzystac, aby przypomniet rzadzacym o ztozonych przez nich obietnicach wyborczych,
a zarazem, jak niemal w kazdych wyborach, dac wyraz swojemu niezadowoleniu z rzadow
Partii Konserwatywnej (O'Hagan, 2016).

KONSEKWENCJE OPUSZCZENIA UNII EUROPEJSKIEJ PRZEZ WALIE

Whynik referendum i stanowiaca jego pokiosie decyzja wiadz centralnych w Londynie
0 opuszczeniu struktur unijnych sprawiaja, ze rownie istotne wydaje sie pytanie o skutki tejze
decyzji dla Walii i jej mieszkahcow. Jedna z ciekawszych analiz jest opracowanie autorstwa
Jo Hunt, Rachel Minto i Jayne Woolford pt. Winners and Losers: the EU Referendum Vote
and its Consequences for Wales (Hunt, Minto, & Woolford, 2016). Zwracaja oni uwagg na to,
ze decyzja o opuszczenia Unii Europejskiej przez Walie moze okazac sie dla samej Walii, jak
i Walijczykow spora szansa, chot okupiona, przynajmniej w poczatkowym okresie, sporymi
kosztami. Szansa ta wynika przede wszystkim z faktu, ze w zwiazku z cztonkostwem w Unii
Europejskiej, Zgromadzenie Narodowe Walii i rzad walijski otrzymaly dodatkowe kompeten-
cje w takich dziedzinach jak polityka rolna, srodowiskowa czy tez gospodarcza. Po opuszcze-
niu Unii Europejskiej powstanie zatem swoistego rodzaju ‘pustka’ instytucjonalno-prawna,
ktora wymagact bedzie pewnego rodzaju zagospodarowania. Do tej pory bowiem w wielu
dziedzinach decyzje Unii realizowane byty w formie dyrektyw, ktorych implementacja doko-
nywana byta przez kazdy kraj czfonkowski z osobna, uwzgledniajac jego specyfike. Czest
tych dyrektyw wdrazana byta przez wiadze walijskie w sposob zupemie inny niz czynia to
wladze brytyjskie. Czes¢ natomiast, z racji chociazby koniecznosci zachowania pewnej ogol-
nokrajowej spojnosci i logiki, narzucana byta przez witadze w Londynie. W rezultacie wraz
z rozpoczeciem catej procedury wyjscia Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej wiadze
walijskie maja do wyboru nastepujace scenariusze: catkowita deregulacje, modyfikacje ist-
niejacego prawa badz tez pozostawienie dotychczasowych rozwiazah prawnych.

W niektorych dziedzinach (np. w przypadku polityki energetycznej) fakt istnienia licz-
nych powiazah pomiedzy poszczegolnymi regionami sprawia, ze witadze walijskie nadal
uzaleznione beda w swych decyzjach od ustawodawstwa ogolnokrajowego. Walijczycy
stangli zatem po zwycigeskiej stronie toczonego sporu i nie uczynili tego bezinteresownie,
liczac przede wszystkim na korzysci dla siebie.
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Wrtadze w Londynie beda zatem zmuszone do prowadzenia negocjacji nie tylko z Bruk-
sela, ale rowniez do negocjowania z Cardiff czy tez Edynburgiem. Negocjacji, ktore nie
beda fatwe, chociazby ze wzgledu na odmienne barwy polityczne rzadu walijskiego i rza-
du w Londynie. Tym bardziej ze wtadze walijskie, opracowujac dokument External Affa-
irs and Additional Legislation Committee Implications for Wales of leaving the European
Union or Wales of leaving the European Union, jasno wskazaty te wymiary wspotpracy,
ktorych utrata budzi szczegolne obawy. Zaliczono do nich migdzy innymi: utrate dostg-
pu do jednolitego rynku, ograniczenia w handlu produktami rolnymi, ograniczenie swobo-
dy przeptywu 0sob, koniecznos¢ ponownego okreslenia statusu studentow i pracowni-
kow naukowych, obawy zwiazane z marginalizacja polityki srodowiskowej, a takze utrata
wsparcia w tym zakresie, ograniczenie dostepu do sity roboczej, zwtaszcza dla sektora
zdrowia, potrzebe utrzymania dostepu do badah medycznych i kontaktu z Europejska
Agencja Lekow, intensyfikacji dziatah na rzecz ograniczenia aktow ksenofobii, ktore na-
sility sie jeszcze bardziej w okresie samego referendum, a takze koniecznos¢ poradzenia
sobie z ewentualna utrata finansowania ze strony Europejskiego Banku Inwestycyjnego
oraz z innych zrodet (External Affairs and Additional Legislation Committee, 2017).

Brexit postrzegany jest zatem zarowno jako szansa na wzmocnienie kompetencji i po-
zycji rzadu walijskiego i Zgromadzenia Narodowego Walii, jak i zagrozenie dla gospodarki
walijskiej, czego dowodem jest lista obaw. Skutki wyjscia Zjednoczonego Krolestwa z Unii
Europejskiej warto rowniez rozpatrywac z punktu widzenia procesu ksztattowania sig toz-
samosci narodowej Walijczykow. Byt moze jestesmy dzis bowiem Swiadkami tworzenia
sie w spofeczehstwie walijskim zupetnie nowych podziatow socjo—politycznych, ktorych
potwierdzenie wymagac bedzie analizy wynikow zblizajacych sie wyborow parlamentar-
nych i samorzadowych. Pytanie brzmi bowiem, na ile preferencje co do kwestii pozostania
w Unii Europejskiej lub tez jej opuszczenia znajda wyraz w przysztych decyzjach wybor-
czych mieszkahcow Walii. Odwotujac sie w tym miejscu ponownie do koncepcji niedokon-
czonych tozsamosci spotecznych, uzyskanie odpowiedzi na to pytanie pozwolitoby z pew-
noscia okreslic, na ile preferencje polityczne Walijczykow uznat mozna za stabilne, a na
ile podlegaja dalszym zmianom. Opuszczenie Unii Europejskiej bez watpienia bedzie miato
wplyw na to, kim sa i w jaki sposob postrzegaja siebie mieszkahcy Walii. Jesli przyjac, ze
decyzje wyborcze Walijczykow podyktowane byty w wigkszosci przypadkow negatywnym
przekazem medialnym, a wigc raczej subiektywnym odczuciem, a nie obiektywnymi prze-
stankami, wowczas mozemy miet do czynienia ze zjawiskiem okreslanym w psychologii
spofecznej mianem dysonansu poznawczego. W takim przypadku mozliwe sa dwa sce-
nariusze ksztattowania sie preferencji politycznych mieszkahcow Walii w najblizszej przy-
szfosci. Proba poradzenia sobie z dysonansem poznawczym jako takim moze bowiem za-
owocowat badz powrotem nastrojow proeuropejskich, a zatem checia pozostania w Unii
Europejskiej, mimo wyniku referendum, badz tez utrwaleniem postaw antyeuropejskich
tj. utwierdzeniem sie w dokonanym wyborze, choc nie zawsze stusznym.

ZAKONCZENIE

Na oceng skutkow decyzji wtadz brytyjskich o opuszczeniu Unii Europejskiej z pewnoscia
przyjdzie nam jeszcze poczekat, tym bardziej ze sam proces nie zostat ukohczony. Nie-
mniej jednak juz dzis mozna pokusic sig o kilka wnioskow i przedstawic kilka scenariuszy
dalszego rozwoju sytuacji.
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W powyzszym artykule skupiono sie przede wszystkim na preferencjach politycznych
mieszkahcow Walii, ktorych wyrazem stat sie udziat w referendum, do ktorego doszto
23 czerwca 2016 roku, a ktore zakohczyto sie zwyciestwem zwolennikow brexitu. Uzy-
tecznose koncepcji tozsamosciowych, ktorymi postuzono sie celem wyjasnienia wynikow
referendum okazata sie jednak niewystarczajaca. Za ich pomoca wyjasnic mozna kilka
przypadkow, lecz nie wszystkie. O wiele trafniejsza wydaje sie koncepcja tozsamosci G.
Daya, dla ktorego tozsamosté narodowa Walijczykow stanowi wypadkowa wielu czynni-
kow, nie tylko miejsca urodzenia czy tez znajomosci jezyka. W5srod tych czynnikow nale-
zatoby rowniez wspomnie¢ o negatywnym wptywie mediow, a zwtaszcza o tym, w jaki
sposob zostaty one wykorzystane do stworzenia atmosfery niepokoju oraz strachu. Za-
brakto miejsca na w petni merytoryczna debate na temat tego, jakie korzysci oraz zagro-
zenia niesie ze soba dalsze cztonkostwo w Unii Europejskiej. Brexit postrzegany jest dzis
w Walii jako szansa jedynie w kategoriach czysto politycznych, jako szansa wzmocnie-
nia kompetencji oraz pozycji zarowno rzadu walijskiego, jak i Zgromadzenia Narodowego
Walii. Rownoczesnie jednak sporym wyzwaniem dla wtadz walijskich bedzie koniecznosc
poradzenia sobie z brakiem lub tez ograniczeniem srodkow z Unii Europejskiej. Forma re-
kompensaty za utracone srodki miaftoby byt zwiekszenie dotacji otrzymywanej przez wia-
dze walijskie z budzetu centralnego. Brexit oznacza zatem nie tylko negocjacje migdzy
Bruksela a Londynem, ale rowniez miedzy Londynem a Cardiff, ktore chociazby ze wzgle-
du na odmienne barwy polityczne obu rzadow beda niezwykle interesujace. Testem ich
efektywnosci okaze sie z pewnoscia glfosowanie nad przyjeciem finalnej wersji ustawy
dotyczacej wyijscia Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej. Wowczas dowiemy sige,
jak dalece warunki zaproponowane przez Partie Konserwatywna byty dla rzadu Partii Pra-
cy atrakcyjne i do jakiego stopnia akceptowalne.
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