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DEMOGRAFICZNE ASPEKTY SAMOSTANOWIENIA
NARODU NA PRZYKLADZIE WSPOtCZESNEJ WALII

DEMOGRAPHIC ASPECTS
OF SELF-DETERMINATION OF NATION
ON THE EXAMPLE OF MODERN WALES

Abstract

Demographic problems and their consequences have been
analyzed in many ways, from different points of view. Their
conditions and mutual relations have been taken into account
as well, even though the interest in population problems in
capitalist societies results from fairly prosaic reasons. Dealing
with them means increased expences. Under certain condi-
tions, however, non-economic benefits can, or at least should,
become more important than economic losses. The case of
Wales seems to confirm this thesis. The basis for a prosper-
ous and strong nation is its proper demographic condition, in-
valuable from the perspective of competing with other nation
— in this case with English one. The purpose of this article is to
present the demographic situation of Wales, identify the most
important of its demographic problems, as well as the actions
taken by the Welsh Government in this regard.
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STRESZCZENIE

Problemy demograficzne i ich konsekwencje analizowane byty

do tej pory na wiele sposobow i przy uwzglednieniu roznych
punktow widzenia. Badano ich wzajemne relacje i uwarunko-
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wania, mimo iz zainteresowanie problemami demograficznymi w spoteczehstwach kapitalistycznych
wynikato i nadal wynika z dos¢ prozaicznych powodow. Radzenie sobie z nimi wymaga bowiem po-
noszenia coraz to wigkszych kosztow. W okreslonych warunkach jednak pozaekonomiczne korzy-
5ci moga, a przynajmniej powinny, stac sie wazniejsze od gospodarczych strat. Przypadek tytutowe;j
Walii zdaje sie potwierdzat te teze. Podstawa dobrze prosperujacego i silnego narodu jest jego od-
powiednia kondycja demograficzna, bezcenna z perspektywy rywalizacji z innym narodem. Celem
artykutu jest zaprezentowanie sytuacji demograficznej Walii, zidentyfikowanie najwazniejszych jej
problemow demograficznych, a takze wskazanie dziatah podejmowanych przez rzad walijski w tym
zakresie.

Stowa kluczowe: Walia; narod; problemy demograficzne; polityka spoteczna

WPROWADZENIE

roblemy demograficzne zaliczane sa do najwazniejszych problemow wspotczesne-

go swiata. Spotecznos¢ migdzynarodowa jak i spotecznosci narodowe zmagaja sie

jednak nie tyle z jednym problemem, ile z kilkkoma, ktore nierzadko pozostaja z soba
w korelacji. Problemy te bardzo czgsto sa rowniez zrodtem innych kwestii spotecznych,
co w jeszcze wigkszym stopniu decyduje o ich znaczeniu, a takze ttumaczy olbrzymie za-
interesowanie ich istota, przebiegiem i sposobami radzenia sobie z nimi, a przynajmniej
podejmowanymi probami.

Rownoczesnie koszty problemow demograficznych stanowia powazne obciazenie dla
budzetow wiekszosci dzisiejszych pahstw, pomimo licznych prob ich przerzucenia na bar-
ki obywateli i zaangazowania sektora prywatnego, a takze sektora organizacji pozarzado-
wych. Kryzys finansowy i gospodarczy, do ktorego doszto w latach 2007-2009, wymusit
ponadto na rzadach wielu pahstw daleko idace ograniczenia w zakresie wydatkow budze-
towych, takze tych zwiazanych z realizacja polityki spoteczne;.

Nic dziwnego zatem, ze ekonomiczne aspekty problemow demograficznych wydaja
sie dzis odgrywact kluczowa role. Kazdy kraj charakteryzuje sie jednak w tym wzgledzie
pewna specyfika, chot zdarza sig i tak, ze kraje zaliczane do tego samego kregu kulturo-
wego lub zblizone pod wzgledem geograficznym czy gospodarczym doSwiadczaja podob-
nych trudnosci.

Wystepujace pomigdzy pahstwami roznice i podobiehstwa zaowocowaty w rezultacie
przyjeciem czesto podobnych, czesto zupetnie roznych rozwiazah prawno-instytucjonal-
nych, ktore, jak wiem z licznych opracowah, podlegaty nastepnie probom typologizacji
w oparciu o klasyczne juz dzis modele polityki spotecznej, wyodrebnione m.in. przez Ri-
charda Titmusa, Normana Furnissa, Timothy'ego Tiltona czy Gosty Esping-Andersena. Ich
uzytecznost okazuje sie jednak ograniczona. Najlepiej sprawdzaja sie bowiem na pozio-
mie uogoblnieh badz tez w przypadku porownah skrajnie roznych rozwiazah, kiedy klasy-
fikacja danego rozwiazania do jednego lub drugiego modelu budzi znacznie mniej watpli-
wosci | kontrowersji. Trudnosci pojawiaja sie natomiast wowczas, gdy roznice pomiedzy
poszczegblnymi systemami sa niewielkie.

W Swietle powyzszych rozwazah przypadek Walii wydaje sie wart przyblizenia. Po
pierwsze, o czym bedzie jeszcze mowa, pozwala on zaobserwowat pozaekonomicz-
ne aspekty problemow demograficznych. Po drugie, walijski model polityki spotecznej
z pewnych wzgledow trudno jednoznacznie zaklasyfikowat w poczet do tej pory wyroz-
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nionych modeli. Celem artykutu jest zatem zaprezentowanie wyjatkowosci przypadku
walijskiego, kondycji i sytuacji demograficznej spoteczenhstwa walijskiego oraz dziatah
podejmowanych przez rzad walijski w kontekscie tworzacego sie walijskiego modelu po-
lityki spoteczne;.

O PRZYCZYNACH WYBORU WALII JAKO MATIERE A PENSER

W historii Walii wyrdzni¢ mozna nastgpujace okresy:

1) celtycki, ktorego kres przypada na 49 rok n.e.;

2) panowania rzymskiego i chrystianizacji, ktory zakohczyt sie w V wieku n.e.;

3) lokalnych walk i podbojow, ktory kohczy sie przytaczeniem Walii do Anglii przez
Henryka VIII w 1536 roku;

4) politycznego i gospodarczego scalenia Walii i Anglii, ktorego apogeum przypada na
wieki XVI, XVII oraz potowe XVIII;

B) odrodzenia narodowego i coraz wigkszej niezaleznosci kulturowej Walii;

6) dewolucji wtadzy i rosnacej samodzielnosci politycznej narodu walijskiego (Kamler,
2002, ss. 224-225).

Ostatni okres rozpoczat sie stosunkowo niedawno, albowiem w 1997 roku, kiedy po
latach rzadow konserwatystow wtadze w Wielkiej Brytanii ponownie przejeta Partia Pra-
cy z Tony Blairem na czele, zapowiadajac przyznanie poszczegolnym regionom Wielkigj
Brytanii, a zatem takze Walii, wiekszej swobody i niezaleznosci. Zapowiedziom tym to-
warzyszyly konkretne dziatania. Przeprowadzono referendum, w wyniku ktorego do zycia
powotano Zgromadzenie Narodowe Walii i rzad walijski. Poczatkowo stanowity one jeden
organ, a ich kompetencje byty stosunkowo ograniczone. Dopiero w 2006 oraz 2011 roku
otrzymaty znacznie wigksze uprawnienia. Nie oznacza to jednak, ze obie instytucje dys-
ponuja catkowita swoboda w zakresie podejmowanych decyzji. Ustawodawca brytyjski
wprowadzit bowiem szereg mniej lub bardziej restrykcyjnych obwarowan (Deacon, 2012,
ss. 131-132).

| tak, na przyktad, kazda ustawa przyjeta przez Zgromadzenie Narodowe wymaga
uzyskania zgody i podpisu monarchy brytyjskiego. Dotyczy to rowniez ustaw z zakresu
polityki spotecznej. Ustawodawca brytyjski ma jednak prawo decydowania o dodatkach
pienigznych, funduszach powierniczych, ulgach podatkowych, zasitkach rodzinnych, zasit-
kach przyznawanych opiekunom, regulacjach adopcyjnych oraz prawie rodzinnym (,Go-
vernment of Wales Act”, 2006).

Walijski model polityki znajduje sie zatem dopiero na etapie tworzenia, nawet jesli
za jego poczatek przyjmiemy rok 1997, a nie 2006. Zgromadzenie Narodowe Walii oraz
rzad walijski otrzymuja kolejne kompetencje najczgsciej w drodze referendum. Stopnio-
we, a nie jednorazowe przekazanie kompetencji wynika z samej istoty zjawiska dewo-
lucji wtadzy, ktore w zadnym wypadku nie powinno by¢ traktowane jako jednorazowy
akt, ale droga do osiagnigcia wyznaczonego celu, jakim jest samostanowienie narodu
walijskiego.

Na etapie, na ktorym znajduje sie obecnie Walia trudno jednoznacznie wskaza¢, do
ktorego z powszechnie przyjetych modeli polityki spotecznej zaliczy¢ mozna bytoby roz-
wiazania stosowane i obowiazujace w Walii. W tym miejscu mozna jedynie pokusic sig
0 pewne przypuszczenia, na ktorych prawdziwa weryfikacje przyjdzie jednak poczekac.
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Jak juz wspomniano, istnieje drugi powodd wyboru Walii jako przedmiotu wartego po-
gtebionej analizy. Otoz na problemy demograficzne spojrze¢ mozna rowniez z nieco in-
nej, pozackonomicznej perspektywy. Jednym z czynnikow warunkujacych przetrwanie
narodu i decydujacych o jego pozycji wsrod innych jest niewatpliwie jego kondycja de-
mograficzna, ktora poprzez analogie mozna porownac do kondycji cztowieka. Jak mowvi
bowiem znane powiedzenie, ,w zdrowym ciele zdrowy duch”. Kondycja demograficzna
narodu jest zatem 5cisle powiazana ze stanem ducha narodu, a ten znajduje wyraz w toz-
samosci politycznej funkcjonujacej zarowno na poziomie doSwiadczanych uczuC oraz
emocji (sfera afektywna), jak i podejmowanych dziatah, zwtaszcza dziatah kolektywnych.

Kondycja ta i wynikajace z niej konsekwencje sa istotne nie tylko dla funkcjonowania
narodu w wymiarze wewngtrznym, ale takze zewnetrznym. W przypadku Walii dazenia
niepodlegtosciowe jej mieszkahcow, aby miet szanse realizacji i powodzenia, musza byt
oparte na solidnych podstawach. Nie chodzi tu tylko o kryteria, jakie dana grupa etniczna
powinna spetni¢, aby zosta¢ uznana za narod czy o wynikajace stad prawo do samostano-
wienia, ale o site tej grupy, wewnetrzna spojnosc, a takze o liczebnost. O wiele trudniej
zanegowac fakt istnienia danego narodu oraz ignorowac jego polityczne aspiracje, gdy
jego liczebnost przemawia na jego korzysc.

W rozwazaniach na temat kondycji demograficznej narodu nalezatoby zwrocic uwage
na jeszcze jeden dosc istotny aspekt. Wazna role w catym tym procesie odgrywa rodzina.
Jak pisze Andrzej Zwolihski:

W jezyku polskim stowo ,,narod” ma podwojny zrodtostow: wyprowadza sig je od rzeczowni-
ka rod (rozumiany jako grupa spoteczna potaczona wigzami krwi), co podkresla pochodzenie
od wspolnego przodka, albo od czasownika ,narodzic” (w sensie urodzic mnostwo, powstac
w duzej ilosci), co podkresla ztozonosc narodu z wielu ludzi [...] Nie ma jednoznacznej odpo-
wiedzi na pytanie o ksztatt i kolejnost pojawiania sie w historii tzw. spotecznosci protonarodo-
wych. Wiele argumentow wskazuje jednak na to, iz pojawienie sie narodu [...] zostato poprze-
dzone takimi etapami rozwoju spotecznego, jak rodzina, rod, plemie i lud [...] Rodzina nalezy
do podstawowych spotecznosci ludzkich. Jest szkota naturalnego solidaryzmu, ktory pozwala
dostrzec wspolne dobro wielu wspolnot. Kultura zycia rodzinnego, oparta na bliskich zwiaz-
kach interpersonalnych, posiadajaca silny wptyw na socjalizacje jednostki, staje sie wzorem
dla organizacji na wyzszych szczeblach (Zwolihski, 2005, ss. 10-13).

A zatem wspomnianego juz rodu, ludu, a w kohcu takze i omawianego narodu. Nie bez
kozery zreszta Europejska Karta Spoteczna stanowi, ze ,rodzina, jako podstawowa ko-
morka spoteczna, ma prawo do odpowiedniej ochrony spotecznej, prawnej i ekonomicz-
nej dla zapewnienia jej petnego rozwoju” (Rada Europy, 1961).

Kryzys tradycyjnego modelu rodziny rzuca zatem rowniez nowe Swiatfo na kondycje
i stan danego narodu. Zwolennicy tezy o kryzysie wspotczesnej rodziny zwracaja uwage
na wzrastajaca liczbe rozwodbw oraz separacji, a takze wigksza liczbg dzieci ze zwiazkow
nieformalnych. Oponenci argumentuja natomiast, ze kryzys tradycyjnego modelu rodziny
nie oznacza kryzysu rodziny jako takiej, zaobserwowat mozna bowiem pojawienie sie al-
ternatywnych form zycia rodzinnego, ktore, zdaniem wielu badaczy, bardziej odpowiadaja
wymaganiom wspbfczesnego swiata.

Uswiadomienie sobie roli demograficznych aspektow funkcjonowania narodu pozwa-
la zupetnie inaczej spojrzet na kondycje demograficzna narodu walijskiego w kontekscie
jego dazeh oraz aspiracji niepodlegtosciowych.

W kolejnej czesci artykutu podjeto zatem probg przeanalizowania sytuacji, a takze kon-
dycji demograficznej Walii, zwracajac uwage zarowno na pozytywne, jak i negatywne ten-
dencje w tym zakresie.
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O SYTUACJI DEMOGRAFICZNEJ NARODU WALIJSKIEGO

Z raportu opracowanego przez brytyjska Izbe Gmin na temat wptywu globalizacji na sy-
tuacje demograficzna Walii wynika, ze wilaczeniu gospodarki walijskiej do Swiatowego
obiegu towarzyszyt nie tylko wyrazny wzrost mobilnosci jej mieszkahcow, ale i wzrost
liczby imigrantow (House of Commons, 2009, s. 87). Przejawem owej mobilnosci byty
i sa nadal wyjazdy ludnosci odbywajace sie zasadniczo w 4 kierunkach: w ramach samej
Walii, pomiedzy Walia a Anglia, pomiedzy Walia a pozostatym regionami Zjednoczonego
Krolestwa, a takze pomiedzy Walia a innymi krajami.

W pierwszym przypadku wyjazdy wewngtrzne osiagnety w latach 2001-2011 poziom
ponad 511 tys. osob. Najwigcej 0sdbb wyjechato z regionu Potudniowe] Walii, tj. 337 tys.
(StatsWales, 2013k).

W drugim przypadku natomiast Walig opuscito 525 tys. osob. Z Potudniowej Walii wy-
jechato ponad 270 tys., ze srodkowej ponad 100 tys., a z potnocnej ponad 140 tys. osob
(2013), a sytuacja ta nie powinna dziwic, gdyz region Potudniowej Walii jest jednym z naj-
bardziej zaludnionych obszarow Walii. W 2011 roku region Potudniowej Walii zamiesz-
kiwato ponad 1,8 min mieszkahcow, podczas gdy populacja catej Walii liczyta niewiele
ponad 3 mIn osob (Stats\Wales, 2013a). Obszary zaliczane do regionu Potudniowej Walii
odznaczaty sige takze wysokim wskaznikiem gestosci zaludnienia, wynoszacym 693 osoby
na km?w 2011 roku, podczas gdy srednia dla pozostatych obszarow w tym samym okre-
sie to 119 osob, a dla catej Walii 147 osdb na km? (StatsWales, 2013l).

W trzecim przypadku Walie opuscito nieco ponad 1,3 min osob, z czego ponad potowa
to wiasnie mieszkahcy Potudniowej Walii (StatsWales, 2013i). Na wyjazd za granice zdecy-
dowato sie natomiast w okresie od 2001 do 2011 roku 118,5 tys. osob (StatsWales, 2013j).

Tego rodzaju mobilnos¢ ludnosci wiaze sig oczywiscie z wieloma korzysciami, ale i nie-
sie ze soba pewne zagrozenia, rowniez dla istnienia i funkcjonowania narodu. Jak wynika
bowiem z raportu opracowanego przez Europejska Fundacje na Rzecz Poprawy Warun-
kow Zycia i Pracy zatytutowanego , Mobilnos¢ w Europie — kierunki dziatania”,

na poziomie makro-ekonomicznym wyzsze poziomy mobilnosci geograficznej tacza sig
z wyzszymi stopami wzrostu PKB, wyzszymi stopami zatrudnienia oraz nizszymi stopami
dtugoterminowego bezrobocia [...] O ile okreslenie zwiazku przyczynowo-skutkowego na tej
podstawie nie jest mozliwe, bardzo istotne jest, ze taka mobilnos¢ geograficzna nie jest
powiazana z nizszymi stopami PKB oraz zatrudnienia [...] Podobne pozytywne zwiazki obser-
wowane sa na poziomie mikroekonomicznym. Miedzyregionalna mobilnos¢ w zatrudnieniu
wiaze sie z wigksza indywidualna aktywnoscia ekonomiczng, wyzszymi stopami zatrudnie-
nia oraz wigkszym dostepem do zatrudnienia w oparciu o stata umowe o prace. Migracja
miedzynarodowa zdaje sie zwigkszat szanse zatrudnienia dla osob przemieszczajacych sie
z przyczyn zwiazanych z praca” (Europejska Fundacja na Rzecz Poprawy Warunkow Zycia
i Pracy, 2009, s. 7).

Z drugiej strony wskazuje sie na konsekwencje i wyzwania, nie tylko dla pojedynczych
jednostek, ale takze ich rodzin. Wyjazdy wiaza sie z roznego rodzaju ryzykiem, ryzykiem
rozczarowania, zderzenia z szara rzeczywistoscia czy tez koniecznoscia dostosowania sie
do nowych warunkow. Ponadto owa mobilnost dotyczy przede wszystkim ludzi mtodych
i dobrze wyksztatconych i ich rodzin, ktore stanowia podstawe rozwoju danego narodu
i jego przysztosc (Europejska Fundacja na Rzecz Poprawy Warunkow Zycia i Pracy, 2009).
O ile przemieszczanie sie ludnosci w ramach terytorium danego kraju uznat mozna za ko-
rzystne tak z punktu widzenia zyskow i strat gospodarczych, jak i z perspektywy integracji
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spotecznej, to opuszczanie kraju zwtaszcza przez mtode i zdolne jednostki odbywa sige za-
wsze ze szkoda dla danego pahstwa i narodu. W ten sposob zachwianiu ulega stosunek
ludnosci w wieku produkeyjnym do ludnosci w wieku nieprodukcyjnym, a to prowadzi do
powaznych implikacji spotecznych, demograficznych, a takze ekonomicznych.

W przypadku Walii migracje wewngtrzne stanowia jednak niewielka czest i odsetek
o0gotu ruchow migracyjnych. Mieszkahcy Walii wyjezdzaja bowiem przede wszystkim do
Anglii oraz do innych krajow nienalezacych do Zjednoczonego Krolestwa.

Rownie istotnym czynnikiem wptywajacym na sytuacje demograficzna Walii jest imi-
gracja. W latach 2001-2011 do Walii przyjechato ponad 1,4 min osbb z roznych zakatkow
Zjednoczonego Krolestwa, nie wliczajac Anglii. Najwigkszy wzrost imigrantow odnotowa-
ta Potudniowa Walia — 800 tys. (StatsWales, 2013i). Z Anglii w ciagu 10 lat przyjechato
natomiast prawie 600 tys. osob. Najwiece| — niemal potowa — wybrata region Potudniowej
Walii (StatsWales, 2013h). Podobne tendencje dostrzec mozna w zakresie imigracji we-
wnetrznej, ktora w badanym okresie wyniosta 511 tys. i objeta przede wszystkim potu-
dnie kraju (StatsWales, 2013k). Spoza Zjednoczonego Krolestwa do Walii zdecydowato
sie natomiast przyjechac ponad 142 tys. osob. Saldo migracji Walii w okresie od 2001 do
2011 roku osiagneto w rezultacie wartosci dodatnie na poziomie plus minus 100 tys. osob
(StatsWales, 2013j).

Biorac pod uwage przynaleznost etniczna, najwiekszy odsetek nowych mieszkahcow
Walii stanowili czarnoskorzy lub tez czarnoskorzy Brytyjczycy. W porownaniu do 2001 roku
ich liczba wzrosta ponaddwuipotkrotnie. Najwigce] osob w tej grupie to osoby pochodzace
z Afryki. Wzrost takze udziat Azjatow i Brytyjczykow pochodzenia azjatyckiego w ogolnej
liczbie mieszkahcow Walii. W tej grupie dominowali przede wszystkim Hindusi, cho¢ spory
udziat mieli rowniez Pakistahczycy. Na uwage zastuguje udziat osob pochodzenia chihskie-
go w ogolnej liczbie mieszkahcow Walii, ktory systematycznie wzrastat, osiagajac wartosc
przekraczajaca 35% ogoftu mieszkahcow Walii w 2011 roku. Odsetek biatych mieszkahcow
Walii ulegt zatem sita rzeczy zmniejszeniu, w szczegolnosci dotyczyto to Irlandczykow.

Istotna kwestia jest zatem kwestia integracji mniejszosci etnicznych, mimo iz czesc
nowo przybytych ma brytyjskie korzenie. Nalezy jednak pamigetac, ze

w Wielkiej Brytanii nie prowadzi sig polityki integracji ,,imigrantow"” czy tez , migrantow”.
W zapisach prawnych te pojecia prawie nie wystepuja; istnieje natomiast szereg zapisow re-
gulujacych stosunki pomigdzy roznymi ,,grupami etnicznymi” i przepisy antydyskryminacyjne.
Podejscie to uwypukla brytyjska ,filozofie spoteczenstwa”: uznaje bowiem roznorodnosc za
zjawisko naturalne, za wrodzona ceche spotfeczehstwa, niewynikajaca wytacznie z imigracji.
W modelu tym rowniez zasada rownosci szans jest nieodzownym elementem prowadzenia
polityki pahstwowej, zas uczestnictwo wszystkich grup w zyciu spotecznym jest niekwestio-
nowanym prawem (Trevena, 2008, ss. 109-111).

Niemniej jednak fakt, ze niewiele ponad 50% mieszkahcow Walii uwaza sie za Walij-
czykow (ONS, 2011a), 14,1% os0b przyznaje, ze potrafi mowic, czytac i pisac po walijsku,
a 73,9% nie posiada takich umiejetnosci (ONS, 2011b) sktania do podjecia bardziej miaro-
dajnych dziatah.

Dodatnie saldo migracji nie jest jednak jedyna przyczyna wzrostu populacji Walii. Po
kilku latach spadku w zakresie liczby urodzeh przypadajacych na 1000 kobiet w wieku od
15 do 44 lat i zwigzanego z nim spadku wspotczynnika dzietnosci tendencja ulegta odwro-
ceniu, a nastepnie stabilizacji na poziomie przekraczajacym 60 urodzen rocznie. Wzrost
rowniez wspobtczynnik dzietnosci, osiagajac wartosc 1,91. W zadnym momencie nie uzy-
skat on jednak poziomu zapewniajacego zastepowalnosc pokoleh (StatsWales, 2013m).
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Wynik ten jest przede wszystkim zastuga kobiet, ktore urodzity sie poza granicami
Zjednoczonego Krolestwa, a ich wiasne dzieci przyszty na Swiat w wyniku emigracji na
terytorium Anglii i Walii. Udziat imigrantek w ogolnej liczbie matek w latach 2001-2011
wzrost z 16 do 26%. Wspotczynnik dzietnosci dla kobiet urodzonych w Zjednoczonym
Krolestwie wyniost 1,84, dla pozostatych natomiast 2,21 (ONS, 2014).

W stosunku do roku 1997 roku zmalata jednak liczba matek w wieku ponizej 16. roku
zycia oraz w przedziale od 16 do 19 lat. Rownoczesnie ponaddwukrotnie wzrosta liczba
matek powyzej 40. roku zycia (StatsWales, 2013f). Systematycznie wzrasta takze liczba
dzieci, ktore przychodza na swiat poza zwiazkiem matzehskim. Wigkszos¢ rejestrowanych
jest wciaz przez oboje rodzicow (StatsWales, 2013g).

W stosunku do 2001 roku zaobserwowat mozna rowniez wyrazny spadek liczby roz-
wodow z ponad 143 tys. do ponad 118 tys. w 2012 roku, facznie dla Walii i Anglii. W po-
rownaniu do 2011 roku nastapit jednak ich wzrost 0 0,5% (ONS, 2012).

W stosunku do 1997 roku Walii udato sig osiagnat znaczaca poprawe wskaznika umie-
ralnosci niemowlat, wskaznika umieralnosci noworodkow oraz wskaznika zgonow okoto-
porodowych. W 1997 roku wskaznik umieralnosci niemowlat wynosit 5,9 na 1000 zywych
urodzenh, podczas gdy w 2011 roku zaledwie 3,9. W przypadku wskaznika umieralnosci
noworodkow sytuacja ma sie podobnie. W 1997 roku wskaznik ten osiagnat poziom 3,9,
w 2011 roku natomiast juz 2,7. Poprawe sytuacji dostrzec mozna rowniez jesli chodzi
o ostatni z wymienionych wskaznikow, ktory w 1997 roku wyniost 7,9, w 2011 roku nato-
miast 6,6 z podobnymi wahaniami w poszczegolnych latach, jak w przypadku pozostatych
wskaznikow (StatsWales, 2013d).

Czynnikiem wplywajacym na wielkos¢ populacji Walii jest rowniez spadek liczby zgo-
now z 33 tys. w 2001 roku do 30 tys. w 2011 roku (StatsWales, 2013c). Ponadto z roku
na rok, z pojedynczymi wyjatkami, nastepowata wyrazna poprawa zestandaryzowanego
wspotczynnika umieralnosci, a wigc wartosci, jaka przybratby ogolny wspotczynnik zgo-
now, gdyby populacja Walii charakteryzowata sie taka sama struktura wieku ludnosci jak
populacja standardowa (StatsWales, 2013b).

W rezultacie wydtuza sie dtugosc przecietnego zycia mieszkahcow Walii, zarowno jesli
chodzi o mezczyzn, jak i kobiety. W wigkszym stopniu zjawisko to dotyczy jednak mez-
czyzn anizeli kobiet. W porownaniu do 1997 roku przewidywana dfugos¢ przecigtnego
zycia wzrosta o0 3,89 lat, w przypadku kobiet natomiast o 2,89 lat, osiagajac w latach 2010-
2012 dla mgzczyzn poziom 78,2 lat, dla kobiet 82,2 lat (Stats\Wales, 2013e).

W rezultacie w spoteczenstwie walijskim wzrasta odsetek osob starszych (Tab. 1), co
jest zreszta zjawiskiem charakterystycznym dla wiekszosci spoteczehstw dzisiejszej Eu-
ropy. Pewnym symptomem procesu starzenia sie spoteczehstwa walijskiego moze byt
takze to, ze liczba wdow i wdowcow byta porownywalna z liczba osob rozwiedzionych
(StatsWales, 2001).

Wedtug prognoz w kolejnych latach populacja Walii bedzie systematycznie rosnac.
Wozrost obejmowat bedzie zarbwno populacje kobiet jak i mezczyzn. W przypadku mez-
czyzn jednak przewiduje sig, ze bedzie on o ponad potowe wigkszy niz w przypadku ko-
biet (156 618 mezczyzn w stosunku do 90 708 kobiet) (Tab. 2).

Sktaniajac sie ku wnioskom dotyczacym kondycji demograficznej narodu walijskiego,
dostrzec mozna przede wszystkim wzrost liczby mieszkahcow, na ktory sktada sie nie
tylko dodatni przyrost naturalny wynikajacy migdzy innymi ze stosunkowo wysokiego
wskaznika dzietnosci, ale rowniez spadek liczby zgonow oraz dodatnie saldo migracji. Tyl-
ko czest nowych mieszkahcow Walii moze pochwalic sig brytyjskim pochodzeniem. Klu-
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czowa kwestia wydaje sie zatem kwestia integracji spotecznej tych osob oraz wzbudzenia
w nich poczucia przynaleznosci do narodu, jakim jest narod walijski, cho¢, jak wspomnia-
no, pojecie integracji ma w brytyjskiej polityce spotecznej zupetnie odmienne znaczenie.
Spoteczehstwo walijskie doswiadcza rowniez powaznych zmian w strukturze wie-
ku. Wzrasta odsetek osob starszych, wydtuza sie przecietna oczekiwana dtugos¢ zycia,
zwiaszcza mezczyzn, i mimo wysokiego wskaznika dzietnosci oraz dodatniego przyrostu
naturalnego zjawiska te przybieraja na sile.

Tabela 1. Populacja Walii ze wzgledu na wiek (w procentach)

Rok Wiek Ogotem Mezczyzni Kobiety
0-4 7 7 6
5-14 13 13 12
15-29 21 21 20
) i 30-44 20 21 20
1991 spis ludnosci
45 -59 17 18 17
60 - 64 6 6 6
65-74 10 9 11
75 i wiecej 7 5 9
0-4 6 6 6
5-14 13 14 12
15-29 18 18 18
. . 30-44 21 21 21
2001 spis ludnosci
45 -59 20 20 19
60 -64 5 5 5
65-74 9 9
75 i wiecej 10
0-4 6 6 5
5-14 12 12 11
15-29 20 20 19
2008 estymacja w potowie roku 30-44 19 19 19
45 - 59 20 20 20
60 -64 7 7 7
65-74 9 9 10
75 i wiecej 9 7 10
0-4 6 6 5
5-14 11 12 11
15-29 20 21 19
2009 estymacja w potowie roku 30-44 19 19 19
45 - 59 20 20 20
60 - 64 7 7 7
65-74 10 9 10
75 i wigcej 9 7 10
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Rok Wiek Ogotem Mezczyzni Kobiety
0-4 6 6 6
5-14 1 12 11
15-29 20 21 19
. . 30-44 18 18 18
2010 estymacja w pofowie roku
45 -59 20 20 20
60 - 64 7 7 7
65-74 10 10 10
75 i wiecej 9 7 10

Opracowanie wtasne na podstawie danych Stats\Wales.

Tabela 2. Prognoza dotyczaca ludnosci Walii w okresie do 2037 roku

Rok - - Plec - Ogotem
Mezczyzni Kobiety

2015 1531,567 1575,595 3107,165
2016 1539,246 1580,18 3119,426
2017 1546,967 1584,902 3131,869
2018 1554,625 1589,645 3144,27

2019 1562,225 1594,405 3156,63

2020 1569,767 1599,178 3168,945
2021 1577,214 1603,932 3181,146
2022 1584,525 1608,618 3193,143
2023 1591,663 1613,2 3204,863
2024 1598,616 1617,653 3216,269
2025 1605,355 1621,936 3227,291
2026 1611,849 1626,02 3237,869
2027 1618,087 1629,893 3247,98

2028 1624,065 1633,5632 3257,597
2029 1629,771 1636,917 3266,688
2030 1635,184 1640,03 3275,214
2031 1640,32 1642,861 3283,181
2032 1645,192 1645,423 3290,615
2033 1649,822 1647,728 3297,55

2034 1654,244 1649,804 3304,048
2035 1658,483 1651,66 3310,143
2036 1662,574 1653,334 3315,908
2037 1666,554 1654,839 3321,393

Opracowanie wiasne na podstawie danych Stats\Wales.
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Zmiany dotycza rowniez tradycyjnego modelu rodziny. Wzrasta liczba dzieci ze zwiaz-
kow pozamatzehskich, chot ich rejestracja nadal dokonywana jest w wigkszosci przy-
padkow przez oboje rodzicow. Jak dalece sytuacja ta jest wynikiem wyboru nowoczes-
nego stylu zycia, problemow rodzinnych, a jak dalece chtodnej kalkulacji zyskow i strat
wynikajacych z korzystania z pomocy spotecznej, trudno dzis jednak jednoznacznie od-
powiedziet.

O DZIALANIACH RZADU WALIJSKIEGO

W rezultacie wsrod stojacych przed Walia najwazniejszych wyzwah Heaven Crawley wy-
mienia:

1. wplyw obecnych i przewidywanych zmian w strukturze demograficznej Walii na
sektor publiczny, prywatny, a takze na rozwoj i wzrost gospodarczy;

2. zrozumienie i poznanie istoty zachodzacych procesow celem dokonania zmian
w wybranych dziedzinach i aspektach zycia spotecznego;

3. stworzenie nowych miejsc pracy, atrakcyjnych zwitaszcza dla osob mtodych, dobrze
wyksztatconych;

4. odwrbcenie trendow migracyjnych, zachecenie mieszkahcow Walii do osiedlania
sie w ubozszych jej regionach, m.in. poprzez reforme sektora mieszkaniowego;

B. dziafalnos¢ Zgromadzenia Narodowego i rzadu walijskiego wspierajaca integracje
spoteczna i ekonomiczna uchodzcow, osob ubiegajacych sig o azyl i pracownikow migra-
cyjnych w ramach delegowanych kompetencji;

6. wspieranie dziatah i inicjatyw prowadzacych do wzmocnienia wiezi spotecznych
i wzajemnej akceptacji oraz zrozumienia;

7. opracowanie i wdrozenie w zycie polityki zarzadzania zmianami demograficznymi;

8. prowadzenie badah, oceny realizowanych projektow oraz analizy konsekwencji pro-
wadzonej polityki w zakresie przemian zachodzacych w spoteczehstwie walijskim;

9. efektywna wspotpraca pomiedzy srodowiskiem akademickim, partiami polityczny-
mi, organizacjami pozarzadowymi oraz praktykami (Crawley, 2013, ss. 14-15).

Odpowiedzia rzadu walijskiego i Zgromadzenia Narodowego na powyzsze wyzwania sa
poszczegoblne strategie i wynikajace z nich dziatania. Jedna z nich jest Refugee Inclusion
Strategy, ktora w reakcji na wzrastajaca liczbe imigrantow zaktada wzmocnienie wspot-
pracy miedzyinstytucjonalnej celem koordynacji dziatah, ktorych adresatami sa uchodzcy
oraz osoby ubiegajace sig 0 azyl (mowa tu nie tylko o wspotpracy pomigdzy instytucjami
krajowymi, ale takze o wspotpracy w obrebie Wielkiej Brytanii oraz przy zaangazowaniu
i wsparciu Komisji Europejskiej); wprowadzenie utatwieh w dostgpie i korzystaniu z ustug
instytucji publicznych (ttumaczeh) przy rownoczesnym wzmocnieniu roli oraz znaczenia
jezyka walijskiego; przeprowadzenie akcji informacyjnych wérod uchodzcow oraz osob
ubiegajacych sig o azyl na temat warunkow zycia w Wielkiej Brytanii i wynikajacych stad
obowiazkow oraz praw; prowadzenie rozmow, konsultacji oraz dialogu; wspieranie organi-
zacji zrzeszajacych i pomagajacych uchodzcom; zachecanie do aktywnego spedzania wol-
nego czasu oraz uczestnictwa w zyciu spotecznym; wspieranie wolontariatu, ktorego dzia-
tania skierowane bytyby do osob z wymienionych grup; wsparcie w zakresie nauki jezyka
angielskiego, przygotowanie szkot na potrzeby uchodzcow i osob ubiegajacych sie o azyl;
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wsparcie w zakresie zatrudnienia, dostepu do mieszkah oraz opieki zdrowotnej (Welsh
Assembly Government, 2008).

Refugee Inclusion Strategy stanowi w rezultacie przykfad instrumentu, ktory powinien
sprzyjat wigksze] spojnosci spoteczehstwa walijskiego poprzez zapewnienie wszystkim
jego mieszkahcom, niezaleznie od pochodzenia i statusu, takich samych szans zyciowych,
uswiadomienie im ich praw oraz obowiazkow, a takze tworzenie atmosfery wzajemnego
zaufania, rowniez do instytucji pahstwowych. Jest zatem przyktadem brytyjskiego sposo-
bu rozumienia integracji i kohezji spotecznej, a takze polityki imigracyjne;j.

W zwiazku z tym, ze dodatni przyrost naturalny i wysoki wskaznik dzietnosci stanowia
rezultat naptywu imigrantow, niezwykle istotna jest rowniez kwestia wyrownania szans
edukacyjnych dzieci. Rzad walijski opracowat kilka dokumentow skierowanych przede
wszystkich do szkot, ktorych wdrozenie powinno w znacznym stopniu zmniejszy€ nierow-
nosci w korzystaniu z ustug oraz zaplecza edukacyjnego. W5rod nich wymienic mozna
m.in.: wytyczne w zakresie wsparcia uczniow, podrecznik zarzadzania zachowaniem dla
szkot podstawowych i srednich, wskazowki dotyczace uzycia sity oraz broni w srodowi-
sku szkolnym, rozwijanie wspotpracy grupowej i miedzygrupowej — podrecznik dla szkot,
raport z badah na temat wykluczenia spotecznego doSwiadczanego przez rodziny, raport —
edukacja w domu, program ,fresh start” — przenoszenia uczniow do nowych szkot, wska-
zobwki co do procedur sadowych podejmowanych w zwiazku z wystapieniem sytuacji wy-
kluczenia spotecznego, zbior dobrych praktyk zwigkszania frekwencji w szkotfach, a takze
ograniczania liczby spoznieh.

Waznym elementem jest szerzenie znajomosci jezyka walijskiego i kultury walijskiej.
Dziatania rzadu walijskiego w tym wzgledzie maja na celu zwigkszenie zainteresowania
dziatalnoscia artystyczna, ktorej tres¢ nawiazywataby do tradycji oraz historii Walii, zwiek-
szenie popularnosci miejsc oraz budynkow istotnych z punktu widzenia interesu narodo-
wego Walii, zwigkszenie odsetka dzieci w wieku 5 lat potrafiacych ptynnie postugiwac
sig jezykiem walijskim, zwigkszenie czestotliwosci postugiwania sie jezykiem walijskim
niezaleznie od wieku, popularyzacja sztuki i tych dyscyplin sportowych, ktore zajmuja
wazne miejsce w historii Walii i zyciu jej mieszkahcow, a takze szerzenie turystyki we-
whnetrznej.

Wyrazem szczegoblnej troski o rownose spoteczna jest bez watpienia Equality Actz 2010
roku, ktory gwarantuje rownostc w dostepie do ustug sektora publicznego i prywatnego,
w szczegolnosci sfery zatrudnienia, zakazujac jakichkolwiek form dyskryminacji ze wzgledu
na rase, ptec czy wyznanie. W oparciu o Equality Act opracowano Strategic Equality Plan
and Objectives na lata 2012-2016 dla poprawy sytuacji osob, ktore takiej dyskryminacji do
tej pory doswiadczaty. Wsrod tego rodzaju instrumentow dominuja jednak instrumenty re-
wizyjne, kooperacyjne, a takze finansowe (Welsh Assembly Government, 2012a).

Sytuacje 0sob starszych nie tylko w zakresie rownosci determinuje z kolei Strategy
for Older People in Wales na lata 2013-2023, ktora zaktada udzielenie wsparcia osobom
starszym w trzech obszarach: spotecznym, finansowym oraz srodowiskowym. W pierw-
szym przypadku celem strategii jest wzbudzenie u osbb starszych poczucia sensu zycia
i poczucia przynaleznosci do wspolnoty, w drugim zapewnienie srodkow niezbednych do
godnego zycia, w trzecim natomiast uwrazliwienie otoczenia na ich potrzeby. Strategia za-
ktada zwigkszenie dostepu do informacji, swiadczonych ustug socjalnych, ich roznorodno-
5ci, poprawe warunkow mieszkaniowych, jakosci ustug transportowych, Swiadczeh eme-
rytalnych, a takze aktywizacje zawodowa 0sob starszych (Welsh Assembly Government,
2012b).
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Jonathan Baxter i Stephen Boyce zwracaja jednak uwage, ze inaczej, niz to miato
miejsce w Szkocji, gdzie zniesiono optaty za opieke nad osobami starszymi, Walia sta-
ra sie raczej o odciazenie finansowe seniorow. Otwarta kwestia jest jednak to, w jakim
stopniu koszty zwiazane z tego typu opieka powinny by¢ ponoszone przez osoby starsze,
a w jakim przez pahstwo. W wigkszosci przypadkow bowiem opieka ta sprawowana jest
przez najblizszych i przyjaciot. W pozostatych przypadkach ogromna role odgrywa sektor
niezaleznych dostawcow, finansowanych ze srodkow publicznych, ktore okazuja sie nie-
wystarczajace wobec zachodzacych w strukturze spoteczehstwa walijskiego zmian. Pod-
stawowym kryterium przy doborze dostarczycieli roznego rodzaju ustug staje sie zatem
kryterium ceny. Pewnym wyjsciem z sytuacji jest personalizacja Swiadczonych ustug dla
0s0b starszych, ktora budzi jednak wiele obaw, m.in. obawy konsumpcyjnego podejscia
do problemu (Baxter & Boyce, 2011).

Rzad walijski podejmuje rowniez dziatania, ktorych adresatami sa rodziny. \Wyroznic
mozna nastgpujace programy: 1) Flying Start — skierowany do dzieci w wieku do 3 lat
zamieszkujacych najbardziej zaniedbane obszary Walii; 2) Integrated Family Support Servi-
ce (IFSS) — zmierzajacy do poprawy jakosci ustug Swiadczonych przez administracje pub-
liczna rodzinom; 3) Early Support Programme — przeznaczony dla rodzin opiekujacymi sig
dziecmi niepetnosprawnymi; oraz 4) Child Trust Fund Cymru - fundusz przeznaczony na
poprawe sytuacji dzieci z rodzin ubogich dotknigtych wykluczeniem spotecznym.

Dominujaca role odgrywaja jednak instrumenty kontroli, umozliwiajace weryfikacje za-
sadnosci przyznania Swiadczenia lub innej formy pomocy. Tego typu kontrola okazuje sie
w praktyce szczegoblnie wazna, gdy ze wsparcia korzystaja nie tylko rodowici mieszkahcy
Walii, ale rowniez, a moze przede wszystkim, imigranci.

PODSUMOWANIE

Dziatania podejmowane przez rzad walijski i Zgromadzenie Narodowe w ramach przyzna-
nych im przez ustawodawce brytyjskiego kompetencji znajduja petne uzasadnienie w przy-
toczonych danych demograficznych, a takze sytuacji politycznej Walii oraz aspiracjach nie-
podlegtosciowych narodu walijskiego. Demografia, ktora mozna zdefiniowac jako nauke
o0 zmianach zachodzacych w populacji danego narodu, za pomoca instrumentow polityki
spotecznej nie tylko determinuje jego kondycje, ale takze pozycje posrod innych narodow.

Sita narodu walijskiego opiera sig jednak w coraz wiekszym stopniu na imigrantach,
osobach przyjezdzajacych do Walii nie tylko z innych regionow Wielkiej Brytanii czy
pahstw europejskich, ale takze z Afryki oraz Azji. Ich asymilacja stata sie priorytetem rza-
du walijskiego, a w swej istocie opiera sie na tym, co stanowi o wyjatkowosci narodu
walijskiego na tle pozostatych, a wiec przede wszystkim na odmiennym i wtasnym jezy-
ku, ale rowniez tradycji i kulturze. Celem rzadu walijskiego jest bowiem stworzenie silngj
wiezi pomiedzy nowymi a starymi mieszkahcami Walii. Walijski model polityki spotecznej,
pomimo wynikajacych z procesu dewolucji wtadzy ograniczeh, staje nie tylko przed wy-
zwaniami typowymi dla wiekszosci wspbfczesnych pahstw europejskich, ale takze tymi,
jakie niesie ze soba budowa nowoczesnego oraz silnego narodu zdolnego do politycznej
rywalizacji z innymi narodami, w domysle — angielskim. Musi zmierzyt sie rowniez z co-
raz wigkszym odsetkiem osob starszych, a takze kryzysem tradycyjnego modelu rodziny
i rosnaca liczba dzieci spoza zwiazkow matzehskich.
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