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The Role of the European Union Withdrawal Act 2018 in the Legislation

of the House of Commons

e Abstrakt ¢

W niniejszym artykule dokonano analizy funk-
cjonowania norm konwenansowych i regut
w zachowaniu Izby Gmin Wielkiej Brytanii.
Podstawa analizy jakosciowej byt projekt Euro-
pean Union Withdrawal Act 2018. Odmiennie
uksztattowaly si¢ przyjete rozwiazania w parla-
mencie brytyjskim, gdzie podstawowe znaczenie
ma obowigzywanie zasady suwerennosci parla-
mentu. W dziataniu partii rzadzacej i opozycji
zaznacza si¢ wiele réznic dotyczacych mozliwo-
$ci dzialania: zaréwno podstaw prawnych, jak
i procedury legislacyjnej EU Withdrawal Act
2018. Naruszenie procedury legislacyjnej pro-
jektu rzadowego spowodowalo ztamanie zasad
okreslonego sposobu postgpowania wladz pas-
stwowych. Poczytujac konwenanse konstytu-
cyjne za wymog zobowiazania w przypadku £U
Withdrawal Act 2018, doprowadzono na plasz-
czyznie praktyki do uznania za niekonstytucyjne
postepowania w toku prac parlamentarnych.
Obowiazujace normy postgpowania, konwenan-
se konstytucyjne w konkretnej sytuacji ustrojo-
wej znajdujace sic w precedensach i zasadach
ustrojowych zyskiwaly uzasadnienie w przeko-
naniach wiladz paristwa oraz uznanie w pewnym
sposobie postgpowania. Konwenanse konsty-
tucyjne uznano za normy wigzace. W artykule

e Abstract °

This article analyzes the functioning of con-
vention standards and rules in the behavior
of the UK House of Commons. The basis for
qualitative analysis was the European Union
Withdrawal Act 2018 project. The solutions ad-
opted in the British Parliament have developed
differently, where the principle of parliament’s
sovereignty is of fundamental importance. In
the operation of the ruling party and the op-
position, there are many differences regarding
the possibilities of action: the legal basis and
the legislative procedure of EU Withdrawal
Act 2018. Violation of the legislative procedure
of the governmental bill caused a violation of
the rules of conduct of the state authorities.
Recognizing constitutional conventions as an
obligation requirement, the EU Withdrawal
Act 2018 led to recognition as unconstitu-
tional in the course of parliamentary work at
the level of practice. The norms of conduct in
force, constitutional conventions in a particu-
lar constitutional situation found in precedents
and constitutional principles were justified in
the beliefs of state authorities and recognition
in a certain manner of conduct. Constitutional
conventions were recognized as binding norms.
The article presents reports of parliamentary
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zaprezentowano raporty komisji parlamentar-
nych z posiedzent Izby Gmin. Partia rzadzaca
i opozycja parlamentarna staly si¢ przedmiotem
poglebionej analizy materiatu.

Stowa kluczowe: projekt rzadowy Europe-
an Union Withdrawal Act 2018; Partia Kon-
serwatywna; opozycja parlamentarna; premier
Theresa May; konwenanse konstytucyjne

Artykuty

committees on the meetings of the House of
Commons. The ruling party and parliamentary
opposition have become the subject of in-depth
analysis of the material.

Keywords: European Union Withdrawal Act
2018; Conservative Party; parliamentary oppo-
sition; Prime Minister Theresa May; constitu-
tional conventions

W wyniku analizy prac Izby Gmin w okresie kadencji 2017-2019 oraz roli opozycji
zbadano sposéb uchwalania ustawy European Union Withdrawal Agreement. Mowa
tu o funkcjonowaniu norm konwenansowych i regut w zachowaniu Izby Gmin.
Podstawa analizy jako$ciowej byl rzadowy projekt EU Withdrawall Act 2018 oraz
analiza zachowania rzadu i opozycji w brytyjskim parlamencie. Dodatkowo przed-
stawiono raporty komisji ustawodawczych w realizacji funkcji kontrolnej.

W analizie rzadu premier Theresy May nie sposéb pomina¢ problemu funkgji
wiadzy ustawodawczej nad projektem rzadowym, wokét ktérych toczylo si¢ wiele
dyskusji. Sa one przedmiotem niniejszego rozdziatu. Opozycja jak réwniez jej rza-
dowa wigkszo$¢ doprowadzily do krytyki rzadu. Warto zaznaczy¢, ze w toczone;j
debacie interesem rzadowej wickszosci byto przyjecie projektu w Izbie Gmin.

W literaturze istnieje wiele prac po$wigconych dziataniom ustawowym orga-
néw paristwa, jak np. opracowania autorstwa T. Wieciecha Konwenanse konstytu-
cyjne (Wieciech, 2016) i A. Zigby, Parlament Wielkiej Brytanii (Zigba, 1994). Nie
ma publikacji szczegétowo wyjasniajacych funkcje paristwa w brytyjskiej konsty-
tucji na tle rozwigzan europejskich. Z tego powodu projekt ustawy migdzynaro-
dowej premier Theresy May zostal wlaczony do norm konstytucyjnych w szeregu
ustaw rzadowych.

Material prezentowany jest nast¢pujaco: normatywny charakter organéw pan-
stwa opierajacy si¢ na zasadach zwyczajowego prawa konstytucyjnego, analiza
polityczna funkcjonowania partii w brytyjskim systemie parlamentarno-gabi-
netowym uzupetniona o sytuacje wspéldziatania partii mniejszo$ciowej i partii
opozycyjnych.
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Rola konwenanséw konstytucyjnych w ustroju Wielkiej Brytanii

Konwenanse konstytucyjne stanowia jeden z elementéw tworzacych materi¢ kon-
stytucyjna Zjednoczonego Krélestwa. Jak zauwaza T. Wieciech, sa one powiazane
z dziataniami organéw wiladzy, w zwiazku z czym majq charakter konstytucyjny
i status pozaprawny (Wieciech, 2005, 2010, 2011; Drzonek, 1999). Konwenan-
se konstytucyjne reguluja kwestie zwigzane z systemem rzadéw parlamentarno-
-gabinetowych. Stanowig one powtarzalny sposéb postgpowania organéw wladzy
zwierzchniej, ktére sa normami prawa ze wzgledu na to, ze nie s sankcjonowa-
ne przez sady (Wieciech, 2005). Nalezy zauwazy¢, ze konwenanse konstytucyjne
sktadajg si¢ z przyjetych postanowieni, zapatrywan i prakeyk.

Z punktu widzenia koniecznosci okreslonego post¢gpowania konwenanse kon-
stytucyjne opieraja si¢ na zasadach uznawanych przez suwerena (Wieciech, 2005).
W znacznej mierze normuja kwestie zwigzane z funkcjonowaniem parlamen-
tu, zwlaszcza migedzy stronnictwami w Izbie Gmin, czgsci procedur wewnetrz-
nych Izby, w pewnym stopniu takze relacje pomig¢dzy Izbg Gmin a Izbg Lordéw.
W zwiazku z tym relacje migdzy trzema centralnymi organami paristwa: krélowa,
rzadem (wraz ze stojacym na jego czele premierem) i parlamentem beda podle-
galy normom konstytucyjnym w $wietle zasad doktryny konstytucyjnej Wielkiej
Brytanii.

Wspélczesnie zasada suwerennosci parlamentu stata si¢ filarem klasycznego
parlamentaryzmu angielskiego. Wydaje si¢, ze ustrdj brytyjski musi bra¢ pod uwa-
ge brak obowiazywania w Wielkiej Brytanii konstytucji w znaczeniu formalnym
(Wieciech, 2016). Prawo nadania pafdstwu konstytugji przystuguje temu, kto ma
moc jej uchwalania.

Z konwenanséw konstytucyjnych wynika zasada odpowiedzialnosci politycz-
nej przed parlamentem, co oznacza, ze aktualnie rzadzaca partia musi posiadaé
zaufanie obu Izb. W 2017 roku rzad premier Theresy May podjat decyzj¢ o za-
koniczeniu pracy gabinetu, chcac w ten sposéb uzyska¢ wigkszo$¢ w parlamen-
cie. Po wygranych wyborach utworzono rzad mniejszo$ciowy. Zbudowanie ga-
binetu bylo znacznie trudniejsze i wymagato poparcia partii matych. Za takim
rozwigzaniem przemawiafa premier Theresa May, ktéra byta bardziej sktonna do
utworzenia rzadu z partiami regionalnymi niz z ogélnokrajowymi. Po referendum
w sprawie Brexitu cz¢$¢ Anglikéw nie zaakceptowata premier May, ktéra w za-
mian za glosowanie na Parti¢ Konserwatywna (Conservative Party) gwarantowata
rzad z partia badZ partiami (Ackerman, 2018).

Uzasadniajac fakt, ze opozycja ma posta¢ kontroli rzadu, to konwenans kon-
stytucyjny, nawet jesli zwycigska partia nie uzyskata wotum zaufania, wymagat
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rezygnacji ze stanowiska premiera. Lider zwycieskiej partii w wyniku hung parlia-
ment' nie doprowadzit do utworzenia rzadu w 1974 roku (1974: Feb. Parliament
Looms). Przywédca partii zostal zmuszony do rezygnacji, przy czym brak stabilnej
wigkszoéci podczas formowania si¢ gabinetu doprowadzit do utworzenia rzadu
mniejszosciowego. Izba Gmin zagltosowata nad wotum zaufania wobec rzadu pre-
miera Harolda Wilsona.

Trzeba podkresli¢, ze jezeli dochodzito do zmiany rzadu, to nastgpowalo to na
skutek braku zaufania. Z formalnego punktu widzenia lider partii rzadzacej nie
uzyskiwal poparcia spolecznego. W takim ujeciu oprécz zdobycia i utrzymania
wladzy w panstwie R. Herbut wymienit funkeje partii politycznej jako organi-
zacji majacej na celu utrzymanie na stanowiskach publicznych oséb, ktére beda
kontrolowaly (same lub w koalicji) maching wladzy (Herbut, 2002). Pozostajac
w opozycji w przypadku stabilizacji systemu politycznego, partie beda staraty sie
zachowywaé w taki sposob, aby broni¢ swoich intereséw.

W systemie westminsterskim rzad wigkszo$ciowy zostal utworzony szescio-
krotnie. Akash Paun i Robert Hazell postulowali, ze w XX wieku rzady mniej-
szosciowe pojawily si¢ jako rezultat upadku wtadzy. Nawet w kontekscie kryzysu
gospodarczego oraz koniecznosci przeksztalcenia rzadu mniejszosciowego w ko-
alicyjng wigkszo$¢ pojawita si¢ potrzeba legitymizacji organéw padstwa (Paun,
Hazell, 2018, ss. 213-214).

Jak juz wspomniano na poczatku, konwenanse konstytucyjne okreslaja, w jaki
sposdb rzad moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ polityczng. W przypadku, kiedy jedna
z izb jest wybierana w wyborach powszechnych, powoduje to utrat¢ zaufania izby
nizszej. Kwestig istotniejsza pozostaje glosowanie nad wotum nieufnosci. Premier
rezygnuje, kiedy projekty nie uzyskaly wigkszosci zwyklej w Izbie Gmin, wzywajac
tym sposobem gabinet do ustapienia. Pierwsze takie glosowanie w powojennym
parlamencie dotyczyto rzadu S. Baldwina, kiedy premier nie uzyskat poparcia par-
lamentu i zwrdcil si¢ do glowy paristwa o rozwiazanie. Opozycja miata prawo do
formowania rzadu, co nastapito w 1924 roku (Paun, Hazell, 2018, ss. 213-214).

Pelniac funkcje w zyciu publicznym, partia polityczna skfania wyborcéw do
oddania gloséw na jedna z opgji ideologiczno-programowych, z drugiej strony
zapewnia sobie prawo do kontrolowania rzadu, a wigc okreslania zasadniczych
kierunkéw polityki publicznej paristwa. W tym uktadzie posredniczenia zostaje
zaakcentowany fakt, ze liczy si¢ efekt. Jak zauwaza R. Herbut, osiagniecie celu
politycznego staje si¢ mozliwe w ramach rynku wyborczego (Herbut, 2002).

' Hung parlament w t}. z j. ang. naj. pol. ,zawieszony parlament” oznacza nieuzyskanie kwali-
fikowanej wigkszosci parlamentarnej do wylonienia si¢ rzadu Wielkiej Brytanii.
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Dlatego A. Paun i R. Hazell uwazali, ze propozycji wspétpracy miedzy rza-
dem a opozycjg jest wiele. Autorzy nazywali je kontraktowym parlamentaryzmem
(contract parliamentarism) lub zaufaniem uméw i dostaw (confidence and supply)
w formie koalicji lub rzadu mniejszosciowego, zgodnie z ktérym partie trzecie
staraja si¢ wspierac rzad, zachowujac przy tym swobodg¢ decyzyjna (Paun, Hazell,
2018, ss. 215-216).

Udzial rzadu w ustawodawstwie nad projektem rzadowym
European Union Withdrawal Act 2018

Gabinet Theresy May wybrany na druga kadencj¢ w latach 2017-2019 byt rza-
dem mniejszo$ciowym. Po wygranych wyborach parlamentarnych premier There-
sa May zapowiedziata zakonczenie procesu opuszczenia Wielkiej Brytanii z Unii
Europejskiej. W wyniku przeprowadzonego referendum w 2016 roku doszto do
sprzeciwu wobec wspétuczestnictwa Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej (Elec-
toral Commission, 2016).

Poniewaz rzad premier Teresy May doprowadzit do zakoriczenia procesu ne-
gocjacyjnego z Komisjg Europejska w 2018 roku, nie dysponowal wickszoscia
w Izbie Gmin do zatwierdzenia umowy o wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii Euro-
pejskiej (House of Commons, 2018).

Podstawa do opuszczenia Wielkiej Brytanii przez Uni¢ Europejska stata si¢
procedura ,menaningful vote”, co zapewnit art. 13(1) umowy EU Withdrawal
Agreement, przy czym nie byto pewnosci, jak ma zaglosowaé parlament. Nato-
miast ostatnie takie glosowanie zainicjowane przez rzad odbylo si¢ w sprawie
przystapienia Wielkiej Brytanii do Wspélnoty Europejskich (Evans, 2018).

Inaczej niz obowiazujacy dotychczas konwenans konstytucyjny, traktat mig-
dzynarodowy nie obejmowal zatwierdzenia z mocy prerogatyw krélewskich,
jednak jego ratyfikacja wynikata z procedury ustawowej. W swoim pisemnym
o$wiadczeniu 13.12.2017 roku w sprawie implementacji umowy sekretarz stanu
ds. wyjscia (Secretary of State for Exiting European Union) Rt Hon David Davis
stwierdzil, ze umowa mi¢dzynarodowa wymagata podjecia uchwaly przez izby po
zakonczeniu procesu negocjacyjnego (House of Commons Exiting the European
Union Committee, 2019).

Przedstawiajac swoj program, rzad Theresy May obiecywal dziata¢ szybko
w celu podjecia przez parlament uchwaly, ktéra stala si¢ nastgpstwem wynikéw glo-
sowania obywateli, pokazujac proces dziatania rzadu jako instytucji nadzorujacej
proces negocjacyjny ze Wsp6lnota Europejska (Hogarth, White, 2018, ss. 32-33).
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Przyjecie uchwaly przez obie izby na podstawie art. 50 Traktatu o Funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej (TFUE) miato zakoriczy¢ si¢ 29.03.2019 roku. Glosowanie
w tej sprawie nie stanowito prakeyki ustawowej. Jednak podkreslenia wymaga, ze
przyjecie wniosku na drodze ustawy moglo doprowadzi¢ do renegocjacji umowy
lub przeprowadzenia ponownego referendum (Hogarth, White, 2018, ss. 32-33).
Sama debata publiczna stanowita wyraz rozwoju demokracji w Wielkiej Brytanii.
Byto to wydarzeniem bez precedensu (Evans, 2018).

Pierwsza mozliwo$¢ debaty parlamentarnej do rzadowego projektu zaistniata
w 1971 roku. W wigkszo$ci ustaw zgoda parlamentu nie byla wyrazona przez
ustawg. Przyktadem moga by¢ umowy migdzynarodowe, do ktérych wystarczyta
zwykta wickszo$¢ w izbach do jej przyjecia. Wsréd tych uméw podpisanych przez
rzad Wielkiej Brytanii znalazty si¢: Karta Narodéw Zjednoczonych, Traktat Pét-
nocnoatlantycki, Chinsko-Brytyjska Deklaracja w sprawie Honkongu i Umowa
Irlandzko-Angielska (House of Commons Procedure Committee, 2019).

W zwiazku z czym mozliwo$¢ wnoszenia poprawek przez Izby do wniosku
rzadu dotyczyta jedynie wymogu ustawowego. Diugos¢ debaty nie podlegata wy-
mogom formalnym, w wyniku czego glosowano w parlamencie nad ratyfikacja
umowy. Ta wlasnie rola parlamentu w sprawie trybu pracy nad umowa miedzy-
narodowa przyjmowang wickszoscig zwykla wystapita ponownie w sprawie re-
ustawowych.

W Partii Konserwatywnej w 2017 roku w wyniku wyboréw parlamentarnych
istotna role zaczgto odgrywaé uzyskanie wigkszosci, ktdra poprze projekt rzadowy.
Zdaniem A. Paun i R. Hazella w przypadku kiedy rzad mniejszosciowy nie uzy-
skuje poparcia, zmierza do nieefektywnego rzadzenia. Z tego wzgledu partia poli-
tyczna moze skorzystaé ze zdolnosci do tworzenia uméw w réznych dziedzinach,
zwigkszajac swoje poparcie. Sa to typowe trudnosci dla rzadéw mniejszosciowych,
niemajacych poparcia wigkszosci, kwestionujacych poparcie dla projektéw rzado-
wych (Paun, Hazell, 2018, ss. 215-216).

Opierajac si¢ na spostrzezeniu, ze nie wszystkie organy ustawowe maja obowia-
zek okreslonego zachowania, procedura zatwierdzania traktatu w sprawie EU Wi-
thdrawal Agreement powodowala trudnosci. Zastosowanie procedury ustawowej
w sprawie znaczacego glosowania (menaningful vote) byto watpliwe i wywolywato
kontrowersje.

Patrzac przez pryzmat praktyki ustrojowej, wypada stwierdzi¢, ze parlament na
mocy zwyczajowego prawa konstytucyjnego ma obowiazek zatwierdzenia umowy
mi¢dzynarodowej. Zgodnie z ustawa o parlamencie z 1911 i 1949 roku (Paliament
Act 1911 and 1949), a takze ustawa konstytucyjna o reformie i zarzadzaniu (Con-
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stitutional Reform and Govermnet Act 2010) umowa podlegata zatwierdzeniu przez
izby (Hosue of Commons, 1911; Klosowicz i in., 2016; Silk, 1994; Zi¢ba, 1994;
Wieciech, Zigba, ss. 9-10; Mlkuli, 2006; Bidwell, 2004; Bozyk, Grzybowski,
ss. 60—01; Biskup, Kaczorowska, 2012).

Poniewaz znaczna cz¢$¢ norm konstytucyjnych zostata przyjeta w ostatnim
czasie, powodowalo to watpliwosci w okreslaniu trybu przyjmowania ustaw.
Zgodnie z ustawg o reformie i zarzadzaniu (Constitutional Reform and Govermnet
Act 2010) parlament, jesli uznal, Ze umowa mi¢dzynarodowa nie lezy w intere-
sie obywateli, mégt zarzadzi¢ wynegocjowanie innej umowy rzadowi (House of
Commons Exiting the European Union Committee, 2019). Stosownie do ustawy
podlegat on zatwierdzaniu, jesli w ciagu 21 dni Izba nie wniosta sprzeciwu. Nie
dotyczyto to natomiast wnoszenia poprawek do ustawy przez parlamentarzystéw.
Jezeli Izba Gmin odrzucita umow¢ migdzynarodowa, to w ciagu 21 dni minister
rzadu Jej Krolewskiej Mosci sktadal wniosek ponowny o przyjecie ustawy. Nie
miafo to charakteru wiazacego bez wzgledu na glosowanie za jego przyjeciem
przez rzad i opozycje.

Procedura glosowania w sprawie umowy o wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii
Europejskiej (European Union Withdrawal Act, 2018) przyniosta dwa odmienne
podejécia rzadu do decyzji parlamentu. Pierwsze dotyczylo poprawki ustawy izb,
natomiast drugie kompetencji parlamentu. Obydwie opinie wyrazaly sprzeciw
w sprawie umowy rzadu. Szczegdlnie istotne znaczenie miata pierwsza z wymie-
nionych opinii, w ktdrej rzad uwazal, ze jesli Izba Gmin przeglosuje poprawke
w sprawie umowy o opuszczeniu, to utraci mozliwo$¢ jej ratyfikacji. Druga opi-
nia natomiast wyrazala uchwalenie ustawy dotyczacej trybu ratyfikacji umowy
miedzynarodowej przez Parlament (House of Commons Procedure Committee,
2019).

Podsumowujac procedury glosowania uméw miedzynarodowych, nalezy
stwierdzi¢, ze problemy te sprawialy, ze tryb ustawodawczy nie dotyczyt jedynie
umowy EU Withdrawal Agreement, ale wynikat z ustawodawstwa parlamentu.

Sposoby dzialania rzadu premier Theresy May w sprawie ustawy
European Union Withdrawal Act 2018

Premier Theresa May dwukrotnie nie doprowadzita do przyjecia przez Izb¢ Gmin
umowy wyprowadzajacej Wielka Brytani¢ z Unii Europejskiej. ,,Brexit bez umo-
wy” (No — Deal Brexit) jako niezbedny warunek ratyfikacji zostat ogloszony
w parlamencie 26.11.2018 roku. Pierwsze glosowanie odbyto si¢ 15.01.2019 roku.
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Za jego przyjeciem glosowato 202 postéw: Partii Konserwatywnej 196 gloséw,
Bezpartyjni (Independent) — 3, Partia Pracy (Labour Party) — 3. Przeciw glo-
sowalo 432 postéw: Partii Konserwatywnej 118 gloséw, Demokratycznej Partii
Unionistycznej (Democratic Unionist Party) — 10, Zieloni (Green Party) — 1 glos,
Bezpartyjni — 7, Partii Pracy — 248, Partii Liberalnych Demokratéw (Liberal De-
mocrat) — 11, Partii Walii (Plaid Cymru) — 4, Szkockiej Partii Narodowej (Scot-
tish National Party) 35 — (House of Commons Hansard, 2019).

W wyniku glosowania nad projektem premier May Partia Konserwatywna
deklarujaca poparcie wobec istniejacego rzadu w znaczacej wigkszosci popar-
ta projekt rzadowy. Opozycja parlamentarna glosowata przeciw. W przypadku
ugrupowan opozycyjnych dziatania podejmowane przez Demokratyczng Partig
Unionistyczng doprowadzily do krytyki rzadu i odrzucenia wniosku przez opo-
zycj¢ wspierajaca rzad. Partia Pracy blokowala Parti¢ Konserwatywna, co deter-
minowato zdolnos§¢ rzadu mniejszosciowego do poparcia wniosku. (7heresa May
Urges Jeremy Corbyn: Let’s Talk Brexit).

Jak zauwaza R. Paun i R. Hazell, dziatania rzadu mniejszosciowego stanowity
sprawe bardziej skomplikowana, niejednolito$¢ programowa koalicyjnej wigkszo-
$ci dawata mozliwosci pokonania wladzy wykonawczej przez opozycje parlamen-
tarng. Sceptycy uwazaja, ze rzady mniejszosciowe prowadza do stabnacych i nie-
efektownych dziatan. Jednakze o wiele tatwiej jest utrzymaé rzad mniejszosciowy,
gdy rzad koalicyjny prowadzi do wywierania wplywu na polityke partii (Paun,
Hazell, 2018, ss. 215-216).

Patrzac przez pryzmat kompetencji parlamentu, wypada stwierdzi¢, ze w przy-
padku glosowania nad umowa o wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej
(EU Withdrawal Agrement Act, 2018) w glosowaniu 15 stycznia 2019 roku po-
stowie odrzucili wniosek rzadu 230 glosami (432 do 202 gloséw za). Zgodnie
zart. 13 (1) ustawy rzad Wielkiej Brytanii miat czas 21 dni na zlozenie pisemnego
o$wiadczenia w sprawie umowy miedzy Wielka Brytania, a Unig Europejska (Ho-
use of Commons Exiting the European Union Committee, 2019).

Odmawiajac jego przyjecia, konwenanse konstytucyjne wskazywaly inna dro-
ge glosowan w parlamencie, gdy za wniesieniem poprawek opowie si¢ konstytu-
cyjna wickszos¢ izby w parlamencie.

R. Paun i R. Hazell twierdza, ze jesli proces legislacyjny jest utrudniony, to
wowczas rzad moze poszukiwad alternatywnej opcji osiagnigcia celu politycznego
(Paun, Hazell, 2018, ss. 217-218).

W procesie zakofczenia dziataii rzadu rozwazano kilka opgji: 1) przeprowa-
dzenia kolejnego glosowania w parlamencie na podstawie umowy o wyjsciu Wiel-
kiej Brytanii z Unii Europejskiej (EU Withdrawal Agrement Act, 2018) i przy-
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sztych stosunkéw (Political Declaration); 2) opuszczenia Unii Europejskiej w dniu
29.03.2019 roku; 3) negocjacji umowy (EU Withdrawal Agrement Act, 2018)
przez rzad na podstawie wniosku Izb i zgody Parlamentu Europejskiego (zgoda
27 panstw); 4) parlament Wielkiej Brytanii mégl zdecydowaé o przeprowadze-
niu kolejnego referendum w sprawie umowy migdzynarodowej oraz referendum
w sprawie czlonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej (House of Com-
mons Exiting the European Union Committee, 2019).

Zgodnie z norma konwenansowa do krytyki rzadu opozycja wykorzystata de-
bat¢ parlamentarna. Dyskusja w Izbie Gmin wokét poprawki Jeremy’ego Corbyna
obejmujaca alternatywna umowg ,brexitowa” zwigzania Wielkiej Brytanii unig
celna z Unig Europejska oraz wersji jednolitego rynku wraz z propozycja gtosowa-
nia nad umowa EU Withdrawal Agreement i propozycja publicznego glosowania
postéw stanowity dodatkowa okazj¢ do udzielenia opozycji parlamentarnej pra-
wa weta. lan Blackford skierowal wniosek o: przedtuzenie okresu przej$ciowego
(transitional period), odrzucenia opcji bez zgody parlamentu na porozumienie (EU
Witdrawal Agreement) oraz podkreslenia roli narodu brytyjskiego w procesie ne-
gocjacyjnym. Tematy te powracaly w zarzutach skierowanych do rzadu (Brexit
Amendments: What Did MPs Vote on and What Were the Results?).

Nalezy zwréci¢ uwagg na poziom debaty parlamentarnej podejmowanej przez
rzad premier Theresy May. Przypominajac kwestie przystapienia Wielkiej Bryta-
nii do Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej w 1971 roku, to debata trwata tylko
55 godzin (House of Commons Procedure Committee, 2019).

Sposdb, w jaki opozycja zostata potraktowana przez rzadzacych, uniemoz-
liwial przeprowadzenie dyskusji i postawienie wniosku na sesjach parlamentar-
nych. Jednoczesnie po pierwszym glosowaniu w sprawie umowy (EU Withdrawal
Agreement) premier Theresa May wystata list skierowany do Jeremiego Corbyna
z postulatem: ,ze nie mozemy dopusci¢ do odrzucenia traktatu przez parlament”.
Ostatecznie Jeremy Corbyn odméwit wspétpracy, dziatajac w obronie prawa opo-
zycji do wyrazenia wotum nieufno$ci wobec rzadu premier May i stwierdzajac, ze
rzad na mocy konwenanséw konstytucyjnych ponosi odpowiedzialnos¢ politycz-
na za dziatania patistwa (7heresa May Urges Jeremy Corbyn: Let’s Talk Brexit).

Sposréd innych kwestii, ktére dotyczyly wniesienia poprawek w debacie do
,2umowy brexitowej”, najwicksze znaczenie mialy: umowa dotyczaca protokotu
Northern Ireland Protocol, umowa w stylu kanadyjskim, umowa czlonkostwa
Wielkiej Brytanii w Europejskim Obszarze Gospodarczym (EEA). Parlament
w tych trzech kwestiach byt w stanie zaglosowa¢ za przyjeciem wniosku, a jed-
noczesnie odrzucit wniosek przeprowadzenia referendum w sprawie cztonkostwa

Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej.
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Trzeba jasno podkresli¢, ze dla krytyki rzadu Wielkiej Brytanii istotne jest
wskazanie na pozycj¢ komisji izb, ktére nie sg zalezne od powotania sktadu par-
lamentu. Jak zauwaza J. Owen i R. Munro: ,Departament ds. Unii Europejskiej
(Department for Exiting the EU) szybko rozpoczat swoja dzialalno$¢, wprowadza-
jac nowe zespoly i rozwijajac struktury miedzyrzadowe” (Owen, Munro, 2016).

Funkcjonowanie tego rodzaju komisji bylo sposobem na organizowanie prac
parlamentu przez premier May, ktére odpowiadaty za informowanie opinii pu-
blicznej i proces zarzadzania (House of Commons Procedure Committee, 2017).

Udziat w debacie ma polega¢ na dyskusji, jak zauwazaja R. Paun i R. Hazell,
do formowania koalicji z jedna lub kilkoma partiami politycznymi i dziatania jako
rzad mniejszosciowy zalezny od obustronnych porozumieri w parlamencie (Paun,
Hazell, 2018, ss. 214-215).

Co wigcej, najwazniejszym priorytetem rzadu byta umowa ,brexitowa”, jaka
zamierzat zrealizowad w trakcie trwania kadencj.

Ustawodawstwo parlamentu nie tylko znajdowato swoje uzasadnienie w trak-
cie debat nad projektami rzadowymi. Glosowania parlamentarne pokazywaty, ze
bylo ono uzasadnione w zachowaniach koalicjantéw. W glosowaniu nad projek-
tem rzadowym Izba Gmin 12.03.2019 roku odrzucita po raz drugi wniosek rzadu
o wystapieniu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej (EU Withdrawal Act, 2018)
wraz z polityczna deklaracja (Political Declaration). Drugie glosowanie odbyto si¢
12.03.2019 roku; za glosowalo 242 postéw, a w tym: Partii Konserwatywnej 235
gloséw, Bezpartyjnych — 4, Partii Pracy — 3. Przeciw glosowato 391 postéw: Partii
Konserwatywnej 75 gloséw, Demokratycznej Partii Unionistycznej — 10, Partii
Zielonych — 1, Bezpartyjnych — 17, Partii Pracy — 238, Liberalnych Demokra-
tow — 11, Partii Walii — 4, Szkockiej Partii Narodowej — 35 (House of Commons
Hansard, 2019).

Kazda nast¢pna préba poszukiwania sprzymierzenicéw pod rzadowym projek-
tem przyniosta kleske partii rzadzacej i partii koalicyjnej pozostajacej poza rza-
dem. Jak zauwaza T. Wieciech, w warunkach silnego podzielonego parlamentu
premier nie tamie normy konwenansowej, nie skfadajac dymisji rzadu dopéty Izba
Gmin nie odméwi im zaufania (Wieciech, 2005). Mozna zauwazy¢ zasadniczy
podzial pomigdzy zwolennikéw a z drugiej strony krytykéw projektu odrzuca-
jacych pomysly rzadu. Dodatkowo nalezy dodag, ze byt to projekt ustawy raty-
fikujacej umowe miedzynarodowa, co nasuwa wniosek o funkcjonowaniu partii
politycznych i ich wptywie na tryb uchwatodawczy w Wielkiej Brytanii.

,Uzasadniona wydaje si¢ hipoteza, ze demokracje wickszosciowe (westmin-
sterskie), silnie powiazane z tradycja stabilizowania systeméw dwupartyjnych lub
dwublokowych na ogét sprzyjaja marginalizacji partii matych” (Herbut, 2002).
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Jak zauwaza R. Herbut, rola opozycji ogranicza si¢ do krytyki, ale w tym przy-
padku istnieje monopol partii duzej. W systemie rzadéw demokratycznych, ja-
kim jest Wielka Brytania, proces instytucjonalizacji zalezy od tradycji politycznej
i glosowania wyborcéw. Wptyw relewancji opozycyjnych partii duzych umozliwia
im udzial w procesach podejmowania decyzji, co ogranicza rolg partii rzadzacej.
W funkcjonowaniu demokracji parlamentarnej partie mate sa podporzadkowane
zasadom gry politycznej. Nalezy pamigtaé, ze partie duze okreslaja reguly gry
systemu partyjnego, co uwidacznia wptyw partii malych w brytyjskim systemie
politycznym

Z drugiej strony propozycja tworzenia wigkszoéci parlamentarnej oznacza
wspoéttworzenie polityki rzadu poprzez wspieranie niektérych projektéw rzado-
wych. Jednak Demokratyczna Partia Unionistyczna nie poparta w trakcie gloso-
wania projektu Partii Konserwatywnej. W sprawie prac legislacyjnych opozycja
parlamentarna przyjeta odmienne stanowisko.

W trakcie debaty w parlamencie 29.01.2019 roku poprawki do wniosku przed-
stawili cztonkowie parlamentu: Rt Hon Dame Caroline Spelman, ktéra dotyczyta
umowy wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej (EU Withdrawal Agrement
Act, 2018) ,bez umowy” oraz Rt Hon Sir Graham Brady MP, ktérego poprawka
odnosita sie do ,stosunkéw handlowych miedzy Irlandia Pétnocng a Unig Eu-
ropejska” (House of Commons Exiting the European Union Committee, 2019).

Propozycje do projektu zglosili postowie Partii Konserwatywnej. Co wigcej,
w duzej cz¢sci byly one akceptowane przez Izbe.

Whnioski

Kazde z opisywanych gtosowan w niniejszym rozdziale ma swoja specyfike. Jest
ona wynikiem oddzialywan postéw partii rzadzacej i opozycji. Ustawa EU With-
drwal Act 2018 byta przedmiotem sporéw, ktére oddziatywaly na ksztatt sceny
polityczne;.

W celu umozliwienia podjecia przez parlament jakichkolwiek decyzji podej-
mowane s3 rozne inicjatywy zwigzane z pracg w komisjach, zglaszaniem poprawek
czy przyjmowaniem wnioskéw oraz glosowaniem w parlamencie. W celu przyjecia
poprawek postowie wstrzymywali si¢ od glosowania lub glosowali przeciw projek-
towi. Ten przyktad gtosowania menaningulf vote cho¢ stanowi zaledwie propozycje
rzadu, nad ktérymi toczyly si¢ prace, dostarczyt niezwykle wyczerpujacych mate-
riatéw. Celem rozdziatu byta analiza jakosciowa i analiza poréwnawcza projektu
rzadowego oraz przebiegu proceséw uchwatodawczych.
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W tym przypadku nieosiagnigcie porozumienia migdzy rzadem a Parlamen-
tem do 21.01.2019 r. nie doprowadzito do zawetowania umowy migdzynarodo-
wej ani wycofania sprzeciwu parlamentu. Dodatkowo na podst. art. 13 (1) EU
Withdrawal Act dopuszczono zlozenie wniosku w sprawie ponownego terminu
glosowania (House of Commons Exiting the European Union Committee, 2019).

Opozycja parlamentarna i rzad mialy charakter zinstytucjonalizowany. Po-
twierdzeniem tej tezy jest dzialanie na podstawie norm konwenansowych i przyje-
tych regut politycznych. Rzad premier Theresy May w walce o zdobycie poparcia
projektu rzadowego doprowadzil do zawarcia porozumienia z partiami matymi.
Dziatanie opozycji byto wynikiem glosowan nad projektem rzadowym.
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