Historia i Polityka
Nr 33(40)/2020, ss. 33—-49
www.hip.umk.pl

ISSN 1899-5160, e-ISSN 2391-7652
DOI: http://dx.doi.org/10.12775/HiP.2020.024

Urszula STASKIEWICZ

Wyzsza Szkola Kryminologii i Penitencjarystyki, Warszawa, Polska

Wybrane aspekty obrony narodowej Litwy

Selected Aspects of Lithuania’s National Defense

e Abstrakt °

Niniejsza publikacja stanowi efekt badan obro-
ny narodowej Republiki Litewskiej. Celem pro-
wadzonych dociekari bylo lepsze zrozumienie
problematyki obrony narodowej, w tym kwestii
przygotowan obronnych, poprzez zbadanie poli-
tyki obronnej paristwa, ktére w pewnych aspek-
tach jest podobne do Polski, ale rézni si¢ m.in.
zasobami finansowymi, ludzkimi i naturalnymi.

Prezentowana praca to efekt analiz literatury
przedmiotu, akeéw prawnych oraz danych sta-
tystycznych i raportéw instytucji padstwowych
oraz pozarzadowych.

Na poczatku zaprezentowano sytuacj¢ pro-
blemowa — zmiany, jakie zaszty w europejskim
$rodowisku bezpieczeristwa w XX i XXI wieku
oraz teoretyczne podstawy obronnosci paristwa,
w tym przygotowan obronnych. Nastepnie za-
prezentowano szerszy kontekst problematyki
organizacji obronnej przez Litwe (scharaktery-
zowano polityke obronna organizacji miedzy-
narodowych, ktérych czlonkiem jest Litwa),
a na kolejnym etapie badaii dokonano analizy
organizacji obrony narodowej Litwy — spraw-
dzono, jaki ma model obrony i jakie akty praw-
ne wplywaja na ten model oraz w jaki sposéb
Litwa przygotowuje obronnie swoich obywateli.

e Abstract °

This publication is the result of research on na-
tional defense of the Republic of Lithuania. The
purpose of the investigation was to better un-
derstand the issues of national defense, includ-
ing the issue of defense preparations, by exam-
ining the defense policy of the state, which in
some respects is similar to Poland, but differs,
among others, in financial, human and natural
resources.

This work is the result of analyses of the
literature on the subject, legal acts, as well as
statistical data and reports of state and non-
governmental institutions.

At the beginning, the problem situation was
presented, i.e., changes that took place in the
European security environment in the 20th and
21st centuries, as well as the theoretical foun-
dations of national defense, including defense
preparations. Then, a broader context of the
issue of defense organization by Lithuania was
presented (the defense policy of international
organizations of which Lithuania is a member
was characterized), and at the next stage of the
rescarch, an analysis of the national defense
organization of Lithuania was carried out. The
following factors were checked: what defense
model Lithuania has, what legal acts affect this
model, and in what way Lithuania prepares its
citizens defensively.
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Niniejsza publikacja stanowi efekt badani obrony narodowej Republiki Litewskiej.
Gléwnym problemem badawczym bylo odnalezienie odpowiedzi na pytanie, jak
zorganizowana jest obrona narodowa w panstwie, ktérego historia oraz stosunki
polityczne z Europa Wschodnia i Zachodnia s3 podobne do historii i sytuagji
geopolitycznej Polski. Litwa jest bowiem czlonkiem NATO i Unii Europejskiej,
a zarazem strefag wplywéw Rosji w czasach zimnej wojny (Litwa byta czescia
ZSRR). Polozenie geograficzne Polski i Litwy takze jest podobne (Europa Srod-
kowo-wschodnia, nad Morzem Battyckim). Nalezy réwniez pamietaé, ze Polske
i Litwe tacza wieki sasiedztwa — aktualna dtugo$¢ granicy polsko-litewskiej to 104
km (wczesniej byla to czgé¢ granicy miedzy Polska a ZSRR). Te cechy sprawiaja,
ze kwestia organizacji obrony narodowej Litwy jest interesujaca z punktu widze-
nia polskiego badacza problematyki obrony narodowej.

Celem prowadzonych docickan bylo lepsze zrozumienie problematyki obro-
ny narodowej, w tym kwestii przygotowarn obronnych, poprzez zbadanie polityki
obronnej panstwa, ktére w pewnych aspektach jest podobne do Polski, ale rézni
si¢ m.in. zasobami finansowymi, ludzkimi i naturalnymi.

Przeprowadzone analizy zawieraja elementy trzech najwazniejszych celéw
badan: eksploracji — aby lepiej zrozumie¢ przedmiotows problematyke i poznaé
mozliwosci podjgcia szerszych badan; opisu — jako dobrego wstgpu do wyjasnienia
zjawiska, chociazby ze wzgledu na fakt, ze opis naukowy jest trafniejszy i doktad-
niejszy niz zwykly opis; wyjasnienia — w celu odnalezienia zmiennych odpowie-
dzialnych za pojawianie si¢ badanego zjawiska.

Niniejsza praca stanowi efekt analiz literatury przedmiotu, aktéw prawnych,
danych statystycznych i raportéw instytucji pafistwowych oraz pozarzadowych.

Na poczatku zaprezentowano sytuacj¢ problemowa — zmiany, jakie zaszty w eu-
ropejskim $rodowisku bezpieczeristwa w XX i XXI wieku oraz teoretyczne podstawy
obronnosci padstwa, w tym przygotowan obronnych. Nastepnie zaprezentowano
szerszy kontekst problematyki organizacji obronnej przez Litwe (scharakteryzowa-
no polityke obronng organizacji migdzynarodowych, ktérych czlonkiem jest Li-
twa), a na kolejnym etapie badant dokonano analizy organizacji obrony narodowe;j
Litwy — sprawdzono, jaki ma model obrony i jakie akty prawne wplywaja na ten
model oraz w jaki sposéb Litwa przygotowuje obronnie swoich obywateli.
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Sytuacja problemowa

Wspélczesny $wiat, a wraz z nim zagrozenia, jakim musza przeciwstawi¢ si¢ pani-
stwa, charakteryzuja si¢ innymi cechami niz rzeczywisto$¢ sprzed tysiaca, pigciu-
set czy nawet sprzed pigédziesigciu lat. Inaczej wyglada tez dzi§ wojna i inaczej
rozumiane sa takie pojecia, jak: obronno$é, obrona narodowa i przygotowanie
obronne. Dawniej obronno$¢ kojarzona byta jedynie z przygotowaniem militar-
nym panstwa do odparcia atakéw wroga, a przygotowanie obronne i troska o bez-
pieczefistwo panstwa dotyczyty tylko wojska. Dzi§ wiadomo juz, ze ,bezpieczen-
stwo jest dobrem wspdlnym, a dbanie o nie jest obowiazkiem nie tylko struktur
panstwowych, ale i wszystkich obywateli” (Wywiat, 2016, s. 60).

Widoczne zmiany w postrzeganiu tych poje¢ zaczely pojawia¢ si¢ po I woj-
nie $wiatowej, kiedy to skutki dziataii wojennych przeniosty si¢ poza lini¢ frontu
i zaczely istotnie wptywaé na wszystkie dziedziny zycia obywateli. Niewatpliwie
przyczyna byl rozwéj naukowo-technologiczny skutkujacy pojawieniem si¢ nowe-
go typu broni (m.in. samoloty bombowe i gazy bojowe). To wtasnie pod koniec
I wojny $wiatowej powstaly organizacje, ktérych celem bylto szkolenie ludnosci
w zakresie indywidualnej ochrony przed gazami bojowymi i wdrazanie cywiléw
w dziatalno§¢ obserwacyjno-meldunkows (Kucharski, 2003, s. 159).

Inne powody, ktére sktonity do rozszerzenia zakresu przedmiotowego pojecia
obrony narodowej i do dopuszczenia takze innych podmiotéw (poza wojskiem)
do czynnego udziatu w obronie narodowej, to II wojna $wiatowa (podczas ktérej
zgingto 70 miliondéw oséb', a 50 milionéw z nich to ofiary cywilne) oraz zimna
wojna, a wraz z nig zagrozenie nuklearne mogace spowodowa¢ unicestwienie ca-
tych panstw. W efekcie tych wydarzeni zaczgto dostrzegal, jak wazne jest przygo-
towanie calego spoteczeristwa, a nie tylko armii, na czas zewngtrznego zagrozenia
bezpieczeristwa paristwa oraz na czas wojny.

W dzisiejszych czasach wspomniana wyzej obrona narodowa (ang. national de-
fense) definiowana jest przez Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowe-
go jako ,dziatalno$¢ majaca na celu odpowiednie przygotowanie i wykorzystanie
sit i Srodkéw bedacych do dyspozycji paristwa dla przeciwdziatania wszelkiego ro-
dzaju zagrozeniom zewngtrznym i wewnetrznym godzacym w interes narodowy”
(Kaczmarek, Lepkowski, Zdrodowski, 2008).

W swojej rozprawie habilitacyjnej W. Kitler, poruszajac kwestie obrony naro-
dowej, zaproponowat nastgpujace jej definicje:

! Istnieja rozne szacunki liczby ofiar, wedtug niektérych wynosita ona nawet 80 milionéw.
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— szczegblna forma aktywnosci paristwa w obszarze bezpieczenistwa narodo-
wego, ktdra przesadza o trwalosci paristwa i spoleczestwa w obliczu réz-
norodnych (zewngtrznych i wewngtrznych) wyzwan i zagrozen jego bezpie-
czefstwa;

— stanowi sume¢ wszystkich cywilnych i wojskowych poczynari paristwa, z ak-
tywnoscia natury mig¢dzynarodowej wlacznie, na rzecz ochrony i obrony
intereséw zyciowych z zakresu bezpieczeristwa narodowego;

— stanowi skoordynowany wewnetrznie zbiér elementéw realizujacych funk-
¢je kierowania (polityczne i administracyjne) i wykonawcze (militarne
i niemilitarne-cywilne), okreslony relacjami (sprz¢zeniami) i potaczonych
wspolng misja ochrony i obrony zywotnych intereséw bezpieczeristwa na-
rodowego;

— stanowi nadrzedna, wyzsza formg aktywnosci paristwa w obszarze bezpie-
czenistwa, w stosunku do innych szczegétowych form bezpieczeristwa naro-
dowego (Kitler, 2002, ss. 54-55).

Zgodnie z analizami A. Skrabacz pojecie obrony narodowej mozna rozpatry-

waé co najmniej w kilku znaczeniach (Skrabacz, 2006, s. 25):

1. Jako cz¢$¢ organizacji paristwa, obejmujaca przygotowanie spoteczeristwa,
sit zbrojnych, zasobéw i terytorium do zapobiegania, przeciwdziatania,
ochrony i obrony catego narodu przed istniejacymi i potencjalnymi zagro-
zeniami bezpieczefistwa narodowego.

2. Jako podstawows (fundamentalna) misj¢ narodows (paristwa), obejmujaca
zabezpieczenie przed istniejacymi i potencjalnymi zagrozeniami bezpie-
czefistwa narodowego.

3. Jako podstawowg (fundamentalng) strukturg realizacyjng bezpieczeristwa
narodowego, obejmujaca przygotowanie spoleczeristwa, zasobéw i teryto-
rium do zapobiegania, przeciwdziatania, ochrony i obrony narodu (intere-
séw narodowych) przed istniejacymi i potencjalnymi zagrozeniami bezpie-
czeistwa narodowego.

4. Jako realizacj¢ konstytucyjnego obowiazku obrony ojczyzny (Konstytu-
gja III RP z 1997 r.) oraz podstawowa powinnos¢ narodows (Konstytucja
z 3 maja 1971 r.)%.

Niemniej, pomimo istnienia definicji ochrony i obrony narodowej, kazde pan-

stwo, zaleznie od specyfiki postrzegania i okreslania wlasnych intereséw naro-
dowych, a takze zaleznie od swoich mozliwosci, odrgbnie okresla swoje pojecie

2 A. Skrabacz rozpatrywala pojecie obrony narodowej z perspektywy analiz obrony narodowej
w Polsce i stad informacja o konkretnych polskich aktach prawnych.
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ochrony i obrony narodowej. Inaczej wyglada takze organizacja ochrony i obrony

narodowej. Jak zauwaza G. Rdzanek: ,Dokonujac analizy polityki obronnej do-

wolnego wspoélczesnego paristwa o gospodarce wolnorynkowej, funkcjonujacego

w ramach wspdlnoty liberalnych pafstw demokratycznych (...), nalezy pamigtad,

Ze na procesy zwiazane z jej stanowieniem oraz realizacja wptyw maja zaréwno

czynniki o charakterze wewngtrznym (determinanty wewnetrzne), jak réwniez

czynniki o charakterze zewnetrznym (determinanty zewngtrzne)” (Rdzanek,

2015, s. 87). Wskazujac te determinanty, G. Rdzanek wymienia®:

1. Determinanty o charakterze wewnetrznym polityki obronne;j:

a)
b)

<)

d)

©)

wplyw decyzji organéw ustawodawczych — parlamentu;

pozycja ministerstw obrony w strukturach wladzy publicznej oraz dzia-
tania podejmowane przez kierownictwo ministerstwa obrony;

rola i kompetencje wyspecjalizowanych agend — agencji rzadowych, od-
powiedzialnych za zarzadzanie procesami zakupu uzbrojenia oraz wpro-
wadzania go w wyposazenie wojska;

wplyw innych organéw wtadzy i ministerstw, niz ministerstwo obrony,
na planowanie srodkéw finansowych na obronnosé;

rozmiary, skale produkeji oraz znaczenie polityczne krajowego przemy-
shu zbrojeniowego i produkgji specjalnej;

zakres autonomii sit zbrojnych w procesie wypracowywania zalozen po-
lityki obronnej paristwa oraz sit¢ oddziatywania najwyzszych organéw
dowddcezych sit zbrojnych na instytucje publiczne — instytucje wladzy
odpowiedzialne za przygotowanie programéw modernizacji i transfor-
macji sit zbrojnych.

2. Determinanty o charakterze zewngtrznym polityki obronnej:

a)
b)

d)

zakres powiazan polityczno-wojskowych z innymi paristwami;

rola i pozycja danego panstwa w sojuszach polityczno-wojskowych oraz
organizacjach migdzynarodowych, ktére wykonujg funkcje wojskowe
na rzecz swoich cztonkdw;

zalozenia przedsigwzigé rozwojowych i transformacyjnych, ktére podej-
mowane s3 w migdzynarodowych strukturach polityczno-wojskowych
(przede wszystkim w tych, w ktdrych uczestniczy cale paristwo);
aktywnos¢ zagranicznych przedsigbiorstw zbrojeniowych na rynku da-
nego panstwa;

> G. Rdzanek w swoich analizach skupit si¢ na determinantach wplywajacych na polityke

obronng wspéiczesnego panistwa ze szczegdlnym uwzglednieniem polityki w dziedzinie pozyski-

wania uzbrojenia.
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e) skala obiektywna wspétzaleznosci (w sferze zagrozen, zblizonej percep-
Gji otoczenia bezpieczenstwa) z innymi paristwami;

f) dominujace w danym momencie historycznym doktryny i koncepcje
dotyczace charakteru potencjalnych konfliktéw zbrojnych i wojen, za-
sad sztuki wojskowej, sposobdw uzycia sity wojskowej;

g) uznawane w danym momencie historycznym za optymalne modele or-
ganizagji sit zbrojnych, modele roli poszczegdlnych rodzajéw sit oraz
wojsk w systemie obronnym paristwa (Rdzanek, 2015, s. 88).

Niezaleznie od sposobu zorganizowania ochrony i obrony narodowej, aby
przynosita ona oczekiwane rezultaty, niezbedne jest przygotowanie obronne, czyli
»cz¢$¢ dzialalnosei paristwa w dziedzinie obronnej, obejmujaca catoksztatt przed-
sigwzig¢ planistycznych, organizacyjnych i rzeczowo-finansowych realizowanych
przez organy administracji publicznej oraz inne organy i instytucje paristwowe,
a takze przedsigbiorcoéw i organizacje spoleczne zapewniajacych przygotowanie
systemu obronnego panstwa do przeciwdziatania wszelkiego rodzaju zagrozeniom
zywotnych intereséow narodowych” (Kitler, 2011, s. 12). Celem przygotowan
obronnych ,jest utrzymanie statej gotowosci obronnej i zapewnienie mozliwosci
sprawnego osiagania jej wyzszych stanéw, jak réwniez odpowiednie przygotowa-
nie struktur organizacyjnych paristwa i samych obywateli do sprawnego dzialania
i przetrwania w warunkach nadzwyczajnych (kryzysowych i wojennych)” (Kra-
kowski, 2017, s. 42).

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze przygotowania obronne trwaja, w zdecy-
dowanej wickszosci przypadkéw, znacznie dtuzej niz czas, w ktérym wykorzysty-
wane sg nabyte podczas przygotowan obronnych umiej¢tnosci. Jak zauwaza Ma-
rian Kuliczkowski: ,,Jezeli przyja¢ za prawdziwe twierdzenie, ze historia ludzkosci
to historia wojen, to prawda jest tez, iz jest ona historig przygotowan wojennych
oraz obronnych” (Kuliczkowski, 2016, s. 24).

Warto zwréci¢ takze uwage na fake, ze jednym z ogniw w systemie obronnosci
(a doktadniej w podsystemie niemilitarnym) jest obrona cywilna. Jak charaktery-
zuje ja W. Kitler: ,Nie jest to juz dzisiaj tylko i wylacznie ochrona ludnosci, lecz
szereg dzialari sektora cywilnego paristwa realizowanych w ramach misji obrony
narodowej majacych na celu bezpieczenistwo paristwa jako instytugji politycznej
oraz narodu (spoleczefistwa), a wigc na rzecz realizacji zywotnych intereséw z za-
kresu bezpieczerstwa narodowego” (Kitler, 2002, s. 97). Kwestia organizowania
i przygotowania systemu obrony cywilnej jest wicc jednym z elementéw przygoto-
wania obronnego paristwa.

W niniejszej pracy zaprezentowane zostang efekty analiz organizacji obrony
narodowej prowadzonej na Litwie.
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Polityka bezpieczeristwa i obrony Unii Europejskiej i NATO

Poczatek lat dziewigédziesiatych dwudziestego wieku charakteryzowat si¢ global-
nymi zmianami w polityce migdzynarodowej. Pierwszego listopada 1993 roku
na mocy podpisanego 07.02.1992 r. Traktatu z Maastricht powstata Unia Europej-
ska — gospodarczo-polityczny zwigzek 28 demokratycznych paristw europejskich.
Byt to efekt wieloletniego procesu integracji zachodzacego w Europie po 1I wojnie
$wiatowej, a zapoczatkowanego powstaniem w 1952 roku Europejskiej Wspdlnoty
Wegla i Stali. Wraz z Unig Europejska powstata (jako jeden z jej filaréw) Wspélna
Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa (Common Foreign and Security Policy).
Panstwa zrzeszone w Unii uznaly, ze polityka ta prowadzi¢ moze w przysztosci
do utworzenia wspélnej polityki obronnej. Stato si¢ tak juz w 1999 roku, kiedy to
w Helsinkach odbyt si¢ szczyt Rady Europejskiej, na ktérym oficjalnie ogloszo-
no ustanowienie Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony, jednak dopiero
na mocy Traktatu Lizbonskiego, ktéry wszedt w zycie w 2009 roku, ustanowiono
Wspélna Polityke Bezpieczerstwa i Obrony (WPBIO).

Wspdlna Polityka Bezpieczenistwa i Obrony stanowi integralna cz¢$¢ wspélne;j
polityki zagranicznej i bezpieczeristwa (WPZiB) i zostata zdefiniowana w Trak-
tacie o Unii Europejskiej (TUE). Polityka ta zostala szczegétowo opisana w art.
4246, w rozdziale 2 sekcja 2 tytul V (,Postanowienia dotyczace wspdlnej polity-
ki bezpieczeristwa i obrony”), a takze w protokotach 1, 10 i 11 oraz deklaracjach
13 i 14, natomiast w art. 36 TUE opisano szczegdlng rol¢ Parlamentu Europej-
skiego w zakresie WPZiB i WPBiO. Ponizej wskazano najistotniejsze wedtug Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej rozwigzania Traktatu
Lizboniskiego zwigzane z WPBiO:

* Wprowadzenie w art. 42 Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
(pojecie to nigdy wezesniej nie pojawiato si¢ w Traktatach) do tekstu Trak-
tatu w nowej postaci jako Wspolnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony.

* Potwierdzenie zobowiazania do stopniowego ksztaltowania wspélnej po-
lityki obronnej, ktéra moze prowadzi¢ do wspélnej obrony, jesli Rada Eu-
ropejska, stanowiac jednomyslnie, tak zadecyduje. Zapis ten przypomina,
ze jednomyslnos¢ pozostaje norma w obszarze WPBiO.

* Zobowiazanie do udost¢pniania przez padstwa cztonkowskie wojskowych
i cywilnych zdolnosci (w tym sit wielonarodowych) w celu realizacji WPBiO.

*  Umieszczenie w tekscie Traktatu paragraféw (art. 42.3 i 45) dot. funkcjonu-
jacej juz wezesniej Europejskiej Agencji Obrony (European Defence Agen-
cy — EDA). EDA okresla wymogi operacyjne sit zbrojnych i wspiera $rod-
ki ich realizacji, bierze udziat w okreslaniu europejskiej polityki w zakresie



40

Historia i Polityka  nr 33(40)/2020
Artykuty

zdolnosci i uzbrojenia, wspomaga Radg¢ w ocenie poprawy zdolnosci woj-
skowych oraz wzmacnia baz¢ przemystowa i technologiczng sektora obrony.
Potwierdzenie w art. 42.4 zasady i praktyki jednomyslnosci w sprawach
dotyczacych obronnosci, w tym w przypadku decyzji o podjeciu misji. Jed-
nomyslna decyzja moze by¢ podjeta na wniosek Wysokiego Przedstawicie-
la UE do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa lub z inicjatywy
panistwa cztonkowskiego. Ostatnie zdanie w art. 42.4 zapewnia dazenie
do wigkszej spdjnosci migdzy instrumentami unijnymi a padstwami czton-
kowskimi: ,Wysoki Przedstawiciel moze zaproponowaé, w stosownych
przypadkach wspélnie z Komisja, uzycie zaréwno $rodkéw krajowych, jak
i instrumentéw Unii”.

Umozliwienie ustanowienia statej wspétpracy strukturalnej w ramach Unii
(Permanent Structured Cooperation — PESCO) paristwom spetniajacym
wyzsze kryteria zdolnosci wojskowych pod katem najbardziej wymagaja-
cych misji i gotowym zaciagnaé w tej dziedzinie dalej idace zobowiazania.
Powierzenie wykonania misji grupie paristw czlonkowskich. Wykonanie
takiej misji reguluje art. 44.

Wprowadzenie w art. 42.7 ,klauzuli wzajemnej pomocy i wsparcia” w przy-
padku zbrojnej agresji.

Poszerzenie zakresu tzw. Zadan Petersberskich, dla realizacji ktérych
WPBIiO zostata powotana. Zadania te obejmuja: ,wspélne dziatania roz-
brojeniowe, misje humanitarne i ratunkowe, misje wojskowego doradztwa
i wsparcia, misje zapobiegania konfliktom i utrzymywania pokoju, misje
zbrojne stuzace zarzadzaniu kryzysowemu, w tym misje przywracania po-
koju i operacje stabilizacji sytuacji po zakoriczeniu konfliktéw”.
Wprowadzenie klauzuli solidarnoéci (Czes¢ V, Tytut VII, artykut 222
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej) w przypadku ataku terro-
rystycznego, kleski zywiotowej lub katastrofy spowodowanej przez cztowie-
ka. Idea klauzuli narodzita si¢ w wyniku atakéw terrorystycznych w Ma-
drycie w 2004 .

Legitymacja parlamentarna i nadzér Parlamentu Europejskiego nad ob-
szarem WPZiB/WPBiO zostaly zagwarantowane przez art. 36 Traktatu
o Unii Europejskiej odnoszacy si¢ do roli Parlamentu Europejskiego, jego
role w procedurze budzetowej oraz Protokét nr 1 dotyczacy roli Parlamen-
téw Narodowych (www.msz.gov).

Jak wskazuja dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej z 2017 roku:

~Wspdlna polityka bezpieczeristwa i obrony (WPBiO) wyznacza ramy politycz-

nych i wojskowych struktur UE, a takze operacji wojskowych i misji cywilnych
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za granica. W globalnej strategii UE z 2016 r. okreslono strategic w zakresie
WPBIO, a w traktacie lizboriskim doprecyzowano aspekty instytucjonalne i za-
dbano o wzmocnienie roli Parlamentu Europejskiego. WPBIO zostata ostatnio
gruntownie zmieniona z perspektywy strategicznej i operacyjnej. Weiaz ewoluuje
ona w obliczu wyzwan w zakresie bezpieczeristwa i spolecznego zapotrzebowania
na wzmozona reaktywnos¢ ze strony UE” (www.europatl.europa.eu).

Inna organizacja migdzynarodowa, Sojusz Pétnocnoatlantycki (NATO), jest
jednym z najbardziej skutecznych wspélczesnych sojuszéw. Jak zauwazyt R. Ku-
piecki: ,,Powstanie w 1949 r. Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego przy-
spieszylo i wzmocnilo proces integrowania si¢ pafdstw zachodniej demokraciji.
NATO mialo da¢ gwarancje bezpieczenistwa krajom cztonkowskim na wypadek
agresji militarnej ze strony ZSRR i paristw komunistycznych oraz dziata¢ odstra-
szajaco wobec wszelkich planéw napasci zbrojnej na Europe Zachodnia. Nowy
sojusz miat réwniez wesprze¢ wysitki tworzacych go rzadéw, podejmowane dla
stworzenia spolecznego tadu, wolnego od totalitaryzmu oraz respektujacego pra-
wa i wolnosci cztowieka” (Kupiecki, 2016, s. 14).

Powstanie Sojuszu zwigzane bylo z sytuacjg po II wojnie $wiatowej — zle rela-
¢je pomigdzy mocarstwem wschodnim a zachodnim, kontrola Moskwy nad Eu-
ropa Wschodnia, che¢é stworzenia bezpiecznego obszaru przez paristwa Europy
Zachodniej oraz umacnianie swojej pozycji przez Stany Zjednoczone Ameryki‘.
Europa Zachodnia dazyta do pokoju oraz wzrostu gospodarczego. W Preambule
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (Traktat, 1949) sporzadzonego w Waszyngtonie
dnia 4 kwietnia 1949 roku cztonkowie zobowigzali si¢ ,,ochrania¢ wolno$¢, wspél-
ne dziedzictwo i cywilizacje swych narodéw, oparte na zasadach demokracji, wol-
nosci jednostki i rzadéw prawa” (www.bbn.gov.pl).

Niemniej, jak wspomniano wczesniej, réwnoczesnie z integrowaniem si¢ Eu-
ropy w migdzynarodowym sojuszu z USA, paristwa Europy Zachodniej zaczyna-
ty tworzy¢ migdzy sobg wspdlnoty gospodarcze — Europejska Wspdlnote Wegla
i Stali, Europejska Wspélnote Gospodarcza, Europejska Wspélnote Energii Ato-
mowej i w rezultacie Uni¢ Europejska.

Unia Europejska byta tworem sui generis, ktéry zmobilizowat paristwa euro-
pejskie do stworzenia wlasnej, europejskiej polityki obronnej. Poczatkowo budzito
to kontrowersje zaréwno paristw zrzeszonych jednoczesnie w NATO i w UE, jak
i panistw nalezacych do NATO, ale niebedacych w UE. Jak wspomniat R. Kupiecki:

* Ramy niniejszej publikacji nie pozwalaja na glebsza analiz¢ genezy powstania NATO. Su-
gerowana literatura przedmiotu: Kupiecki, R. (2016). Organizacja Traktatu Pétnocnoatiantyckiego.
Warszawa: Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
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»Istota bylo wigc oparcie wspétpracy na racjonalnym podziale kosztéw wspédlnej
obrony, bez dublowania rozwiazan instytucjonalnych, za to ze wspdlng strategia
i mechanizmami konsultacyjnymi. Dotyczylo to takze dialogu migdzy NATO
a UZE i nast¢pnie Unig Europejska” (Kupiecki, 2016, s. 102).

Aktualnie NATO oraz Unia Europejska wspétpracujg ze soba, uczestnicza

w spotkaniach swoich struktur i regularnie wymieniajg si¢ spostrzezeniami do-
tyczacymi wspélnej polityki obronnej. Potwierdzeniem tego faktu jest chociazby
podpisanie 10 lipca 2018 roku, przed szczytem NATO w Brukseli, nowej wspdlnej
deklaracji wspétpracy UE i NATO (Declaration, 2018).

Gl6éwne obszary wspétpracy obu organizacji obejmuja:

* regularne konsultacje polityczno-wojskowe w réznych kwestiach bezpie-
czefistwa (m.in. broni masowego razenia, zwalczania terroryzmu, kryzy-
séw i konfliktéw regionalnych), wymiang misji tacznikowych oraz wysitek
na rzecz synergii proceséw rozwoju zdolnosci wojskowych (odpowiedni-
kiem natowskiego programu Smart Defence jest unijny program Pooling
and Sharing);

* tzw. mechanizm Berlin plus (z 2003 r.) gwarantujacy UE dostep do sojusz-
niczych sit i Srodkéw wojskowych na potrzeby operacji unijnych. W tych
ramach w 2003 r. Unia zastapita NATO w operacji (Concordia — Allied
Harmony) w Macedonii;

* dorobek wspétpracy w innych misjach batkariskich. W jego ramach UE
przejeta od NATO w 2004 r. prowadzenie operacji SFOR w Bosni i Her-
cegowinie (dzi§ Althea);

* wspdtpracg w ramach operacji w Kosowie — obie organizacje odpowiadaja
tam za wlasne obszary dziatan, koordynujac swoje poczynania;

* wspdlprace w Afganistanie, Sudanie i operacjach antypirackich u wybrzezy
Somalii;

* obiecujaco rozwija si¢ takze wspétpraca obu organizacji w zakresie koncep-
qji przeciwdziatania tzw. konfliktom hybrydowym (Kupiecki, 2016, s. 103).

Zgodnie z deklaracja z 2018 roku UE i NATO skoncentruja wspétprace na na-

stepujacych dziedzinach:

* mobilno$¢ wojskowa;

* cyberbezpieczeristwo;

* zagrozenia hybrydowe;

* walka z terroryzmem;

* kobiety i bezpieczenstwo.

Podsumowujac rozwazania dotyczace polityki obronnej Unii Europejskiej oraz

Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego, nalezy wspomnie¢, ze NATO jest
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najwigksza na $wiecie organizacja polityczno-wojskowa i pomimo réznych swych
wad i probleméw jest wartoscig sama w sobie. Badacze roli NATO w systemie
bezpieczeristwa migdzynarodowego, w monografii pt. NATO wobec wyzwar wspdt-
czesnego swiata, podkredlaja, ze szeroka gama wspoélczesnych wyzwan i zagrozen,
ich ztozono$¢ i nieprzewidywalno$¢, sprawiaja, iz konieczne jest nowe, elastyczne
i zintegrowane podejscie holistyczne. Wspétczesny $wiat wymaga od NATO budo-
wy strukturalnych stosunkéw z catym szeregiem podmiotéw cywilnych. Obejmuje
to nie tylko inne gtéwne organizacje migdzynarodowe, takie jak ONZ i Unia Euro-
pejska, ale takze organizacje pozarzadowe oraz sektor prywatny, na przyklad branze
energetyczng czy informatyczng (Czulda, Lo$, Reginia-Zacharski, 2013, s. 16).
Warto tez wspomnie¢ stowa, jakie napisat T. Kosmider: ,Bez NATO trudno
wyobrazi¢ sobie proces militarnej integracji Starego Kontynentu. Wysitki w tym
kierunku podejmowane sa takze przez Unig¢ Europejska oraz OBWE w postaci sys-
temu bezpieczeistwa zbiorowego, opierajacego si¢ na srodkach budowy zaufania
i bezpieczeristwa (CSBM — Confidence and Security Building Measures). Réwnie
istotne pozostaje utrzymanie realnej, a nie deklaratywnej solidarnosci obronne;j
NATO, jednorodnego poziomu bezpieczeristwa dla wszystkich cztonkéw Sojuszu,
bez podziatlu na stare i nowe parstwa cztonkowskie (problem ten dotyczy panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej) oraz wiezéw transatlantyckich. Koresponduje
z tym kwestia wspStpracy NATO z Federacja Rosyjska i istniejacym od 1992 r.
Ukladem o bezpieczeristwie zbiorowym Wspélnoty Niepodlegtych Panstw, zwa-
nym traktatem taszkienckim. W interesie Zachodu lezy istnienie Rosji demo-
kratycznej i obliczalnej, bedacej atrakcyjnym partnerem wspétpracy” (Kosmider,

2013, ss. 249-250).

Organizacja obrony narodowej Republiki Litewskiej

Litwa nalezy do grupy tzw. padstw battyckich. Oprécz Litwy do grupy tych
panstw naleza takze Estonia i Lotwa. Lacznie paristwa te zajmuja powierzchnig
175,1 tys. km? Cechy wspélne paristw battyckich to polozenie (wschodnia Euro-
pa nad Morzem Baltyckim), srodowisko spoteczne i kultura (potomkowie Battéw
i ludéw ugrofifiskich), historia (przez wiele wiekéw tereny dzisiejszej Litwy, Lo-
twy i Estonii nalezaty do niemieckojezycznych pafstw zakonnych) oraz sytuacja
polityczna (aneksja przez ZSRR, a nastgpnie uzyskanie niepodleglosci i proces
uniezalezniania si¢ od Rosji).

Na Litwie istnieje model obrony oparty na obronie totalnej. Juz w Konstytucji
Republiki Litewskiej, w art. 139 ust. 1, widnieje zapis, ze prawem i obowiazkiem



44 Historia i Polityka  nr 33(40)/2020
Artykuty

kazdego obywatela Republiki Litewskiej jest obrona Panstwa Litewskiego przed
zagranicznym atakiem zbrojnym (Konstitucija).

Obrona w Republice Litewskiej, zgodnie z Ustawa o podstawach bezpieczen-
stwa narodowego (Ustawa, 1996), opiera si¢ m.in. na powszechnej obowiazkowe;j
stuzbie wojskowej ustanowionej ustawa, gotowosci obywateli do powszechnego
oporu zbrojnego i nieuzbrojonego oraz do obrony cywilnej, wspdtpracy migdzy
wojskiem a ludnoscia cywilna, wspétpracy z sojusznikami w ramach NATO,
a takze na wykorzystaniu potencjatu krajowych instytucji naukowo-badawczych
i przedsi¢biorstw (Ustawa 1996, Rozdziat 7).

Litwa, podobnie jak Estonia, od kilku lat reorganizuje swoja polityke bezpie-
czefistwa i obrony, co widoczne jest chociazby podczas analizowania wydatkéw
na cele militarne. W latach 2011-2013 wydatki te utrzymywaly si¢ na poziomie
0,8% PKB, natomiast w 2014 roku wydatki na cele militarne stanowity 0,9%
PKB, a w 2015 roku 1,1% PKB. Wydatki Litwy na cele militarne na przestrzeni
ostatnich 10 lat pokazuja dane w tabeli 1.

Tabela 1. Wydatki Litwy na cele militarne w latach 1993-2015

Rok 1993 1994 | 1995 | 2003 | 2004 | 2005 | 2013 | 2014 | 2015
mln USD 21 21,1 30,5 211 271 304 355 427 471
% PKB 0,8% | 0,5% | 0,5% | 1,1% | 1,2% | 1,2% | 0,8% | 0,9% | 1,1%

Zrédto: SIPRI.

Zgodnie z przyjeta w styczniu 2017 r. Strategiq Bezpieczeristwa Narodowego
Republiki Litewskiej (Strategia, 2017), Litwa bedzie stopniowo jeszcze bardziej
zwicksza¢ finansowanie obrony narodowej, tak aby najpézniej do 2018 r. wydatki
na cele militarne wynosity minimum 2 procent Produktu Krajowego Brutto tego
kraju (Strategia, 2017, pke 18.1.1).

Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Republiki Litewskiej jest tez zapowie-
dzig zmian w innych obszarach obronnych (nie tylko w obszarze finansowania
wydatkéw na obronno$¢). Zgodnie z tym dokumentem celem aktualnie wprowa-
dzanych zmian jest ogélne wzmocnienie krajowych zdolnosci obronnych m.in.
poprzez zwigkszenie zdolnosci Litewskich Sit Zbrojnych do zapewnienia, wraz
z sojusznikami, wiarygodnego $rodka odstraszajacego (Strategia, 2017, pkt 18.1),
zwigkszenie liczebnosci wojska (Strategia, 2017, pkt 18.1.4) i poprawg sity bojowe;j
armii (Strategia, 2017, pkt 18.1.2).

Wprowadzane zmiany widoczne sg takze podczas analizowania wielkoéci armii.
W 2014 roku armia litewska liczyta okoto 16 tys. zotnierzy, w 2016 roku 16,5 tys.,



Urszula Staskiewicz ¢ Wybrane aspekty obrony narodowej Litwy 45

natomiast w 2018 roku ta liczba ma wzrosna¢ do 20 tys. zolnierzy. Zwiazane jest
to z wprowadzona w 2015 roku reorganizacja wojsk — przywrécono obowigzkowa
stuzbg wojskowa, ktéra zostata zawieszona w 2008 roku.

Do odbycia obowiazkowej stuzby wojskowej aktualnie powotywani sa mez-
czyzni w wieku od 19 do 26 roku zycia (Biata Ksi¢ga), natomiast osoby w wie-
ku 18-38 lat (mezczyzni i kobiety) moga réwniez zgtasza¢ si¢ na ochotnika do
stuzby wojskowej. Osoby, ktére same zglosza si¢ do stuzby, beda miaty pierw-
szefistwo wyboru miejsca zatrudnienia i otrzymaja wyzsze wynagrodzenie niz
osoby powotane do odbycia obowiazkowej stuzby wojskowej. Jest to niewatpliwie
sposéb na zache¢cenie mlodych Litwinéw do zwigkszania swoich umiejetnosci
obronnych.

Oprécz zwigkszania liczebnosci wojska zajgto si¢ takze zwigkszeniem zdolno-
$ci do szybkiego i odpowiedniego reagowania — stworzono specjalne grupy, ktére
moga by¢, na podstawie decyzji Prezydenta, wykorzystane w czasie pokoju do
reagowania na zagrozenia hybrydowe. Grupy te prowadza coroczne ¢wiczenia
na duzg skalg (takze z instytucjami cywilnymi) przy uzyciu niekonwencjonalnego
scenariusza (Facts and Trends, 2017).

W ramach intensywnej modernizacji litewskich sit zbrojnych zakupiono no-
woczesny sprzgt (m.in. pojazdy bojowe, samobiezne haubice, systemy pociskow
ziemia—powietrze) i rozbudowano litewska infrastrukture szkoleniowa (m.in.
stworzono najnowoczesniejszy osrodek szkoleniowy w regionie Morza Battyckie-
go). Nie jest to jednak koniec rozwoju litewskiej armii. Na dalsza modernizacjg
sit zbrojnych w latach 2017-2022 przeznaczono ponad 2,5 mld EUR (Facts and
Trends, 2017).

Litewska armia zaciesnia takze wspotpracg z organizacjami miedzynarodowy-
mi i coraz cz¢sciej bierze udziat w operacjach migdzynarodowych organizowanych
przez NATO, ONZ i UE. Wspélpracuje takze z USA na misji w Iraku (Facts and
Trends, 2017). Jak bowiem wspomniano wcze$niej — Litwa jest cztonkiem NATO
oraz Unii Europejskiej. Jest réwniez cztonkiem Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych i Rady Paristw Morza Battyckiego (organizacji migdzynarodowej funk-
cjonujacej jako polityczne forum regionalnej wspétpracy migdzyrzadowej, keérej
gléwne dziatania opieraja si¢ na trzech dtugofalowych priorytetach uzgodnionych
w czerwcu 2014 roku: zréwnowazony region dobrobytu, tozsamo$¢ regionalna,
oraz bezpieczny region; www.cbss.org).

Nie bez znaczenia jest fakt czlonkostwa w organizacjach mi¢dzynarodowych,
gdyz prowadzona przez dane paristwo polityka obronna pozostaje zawsze w kon-
tekscie danej sytuacji migdzynarodowej, w tym takze zalezna jest od sojuszy
i uméw mig¢dzynarodowych.
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Poza sitami zbrojnymi, istotna rol¢ w obronie narodowej Litwy odgrywaja or-
ganizacje proobronne, szkolace spoteczeristwo w zakresie nabywania umiej¢tnosci
obronnych i umacniajace poczucie odpowiedzialnosci za obrong kraju. Nalezy tu
wspomnie¢ chociazby o Ochotniczej Stuzbie Ochrony Kraju (nazwa oryginalna:
Krasto Apsaugos Savanoriy Pajégos — KASP) i Zwiazku Strzelcéw Litewskich.

Ochotnicza Stuzba Ochrony Kraju (nazwa skrécona: OSOK) powstata w 1991
roku (kariuomene.kam.lt). Jak zauwaza analizujacy t¢ organizacjec M. Kuchar-
ski, powstala ona na wzorcu organizacyjnym Gwardii Narodowej Stanéw Zjed-
noczonych, a w zakresie celéw i zadai na obronie terytorialnej Danii. OSOK
podlega gtéwnodowodzacemu sit zbrojnych i liczy 1900 pracownikéw etatowych
oraz okoto 10 tys. cztonkéw, ktérymi na zasadzie dobrowolno$ci moga zostaé
mezezyzni w wieku 18-45 lat. OSOK jest czgscia Sit Obronnych Litwy od 2003
roku i jest finansowana z budzetu Ministerstwa Ochrony Kraju (MOK) (Kuchar-
ski, 2003, s. 228).

Najwazniejsze zadania, ktére wykonuje Ochotnicza Stuzba Ochrony Kraju:

* uczestnictwo w ochronie gléwnych obiektéw paistwowych oraz elemen-

tow infrastruktury gospodarczej i przemystowej;

* uczestnictwo w zabezpieczaniu systemu mobilizacyjnego kraju;

* szkolenie rezerwistéw;

* organizowanie i zabezpieczenie poboru do wojska;

* organizowanie imprez wojskowych — parady, $wigta;

* pomoc w likwidacji skutkéw awarii i klgsk zywiotowych;

* wspomaganie Stuzby Ochrony Granicy Paristwowej (SOGP);

* pomoc policji w utrzymywaniu porzadku w czasie imprez sportowych

i kulturalnych;

* szkolenie w zakresie organizacji i prowadzenia dzialan partyzanckich oraz

innych form oporu na wypadek utraty niepodlegtosci (kariuomene.kam.lt).

Kolejna wazna dla obrony narodowej Litwy organizacja — Zwiazek Strzelcow
Litewskich (www.sauliusajunga.lt), zwany takze Zwiazkiem Szauliséw — powstata
w 1919 roku jako sekeja strzelecka Litewskiego Zwiazku Sportowego. Organizacja
zostala zlikwidowana w 1940 roku przez okupanta sowieckiego i reaktywowana
w 1990 roku. Zwiazek zajmuje si¢ szkoleniem obronnym (np. z zakresu dziatan
nieregularnych) i wychowaniem patriotyczno-obywatelskim dorostych i mtodzie-
zy od 12 roku zycia (www.sauliusajunga.lt). Analizujac t¢ organizacje, P. Wywial
zauwazyl, ze w 2010 roku litewski parlament przyjat ustawe o Zwiazku Strzelcéw
Litewskich, a jego statut zostat zaakceptowany przez ministerstwo obrony. Stowa-
rzyszenie wspdlpracuje z instytucjami paristwowymi odpowiedzialnymi za bez-
pieczefistwo, w tym z wojskiem, policja i straza graniczna (Wywial, 2016, s. 58).



Urszula Staskiewicz ¢ Wybrane aspekty obrony narodowej Litwy 47

Dostrzegajac potrzebe edukacji obronnej spoleczenstwa i roli obywateli
w obronie narodowej, w ramach modernizacji swojego systemu obronnego Litwa
zwigkszyta takze wydatki na organizacje pozarzadowe i poszczegdlne inicjatywy
wspierajace przygotowanie obronne spoleczefistwa. Budzet litewskiego zwiazku
strzeleckiego wzrést dwukrotnie od 2014 do 2016 r., a Ministerstwo Obrony Na-
rodowej w 2016 r. wspétfinansowato 38 inicjatyw organizacji pozarzadowych
zwigzanych z edukacja i obrona patriotycznag. W 2016 roku stworzono takze
ponad 200 wydarzeni i prezentacji dla organizacji pozarzadowych, urzednikéw
paristwowych i samorzadowych, szkét i uniwersytetéw oraz dla przedstawicieli

biznesu (Facts and Trends, 2017, ss. 14—17).

Zakonczenie

Republika Litewska to stosunkowo male panstwo, ktére zajmuje powierzchnig
65 300 km? (dla poréwnania powierzchnia Stanéw Zjednoczonych, uznawanych
za potege militarng, to 9 834 000 km?). Ze wzgledu na swoja specyfike, obrona
narodowa Litwy w znacznej mierze opiera si¢ na sojuszach oraz systemie obrony
totalnej, ktéry polega na wlaczaniu do systemu obronnego swoich obywateli (po-
wszechna, obowigzkowa stuzba wojskowa). Litwa edukuje obronnie swoje spote-
czefistwo, czego dowodem jest chociazby zwigkszenie wydatkéw na organizacje
pozarzadowe i poszczegélne inicjatywy proobronne.

Litwa jest paristwem, ktdre dostosowuje sposéb obrony narodowej do swo-
ich mozliwosci, tworzac wlasne metody. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze fake,
iz problematyka obronnosci jest niezwykle ztozona i zalezna od wielu czynni-
kéw. Czymkolwiek jednak proces organizacji obrony narodowej Litwy by si¢ nie
wyrdznil, aktualne pozostaja stowa W. Sikorskiego, ktéry jednoznacznie wyrazat
poglad, ze ,organizacja obrony narodowej wymaga nieodzownie catkowitej mo-
bilizacji i zuzycia wszystkich sit narodu zaréwno na froncie wewnetrznym, jak
i zewnetrznym” (Kuliczkowski, 2016, s. 14).
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