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e Abstrakt e

Partycypacja mlodziezy staje si¢ coraz bardziej
istotna w zarzadzaniu lokalnym, regionalnym
czy migdzyregionalnym. Mlodzi ludzie chea, by
ich glos byl slyszalny nie tylko w murach szké,
ale takze w przypadku probleméw zwiazanych ze
zmianami klimatu, spolecznosciami lokalnymi,
regionalnymi oraz migdzyregionalnymi. W ni-
niejszym artykule zostala przedstawiona analiza
partycypacji na poziomie lokalnym (zachod-
niopomorskie gminy), regionalnym (Pomorze
Zachodnie) i mi¢dzyregionalnym (region Morza
Baltyckiego).
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e Abstract

Youth participation is becoming more and more
important in local, regional and interregional
governance. Young people want their voice to be
heard not only within the walls of schools, but also
in the case of problems related to climate change,
local, regional and interregional communities.
This article presents an analysis of youth partici-
pation at the local (West Pomeranian communes),
regional (Western Pomerania) and interregional
(Baltic Sea Region) levels.
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Wprowadzenie

Partycypacja mlodziezy we wspélrzadzeniu na poziomie lokalnym, regionalnym
i migdzynarodowym nie jest tematem nowym w badaniach nad uczestnictwem
milodziezy. Niektére europejskie teorie, ktdre do dzis sa uzyteczne, si¢gaj jeszcze
lat 90. XX wieku. Niemniej jednak zaréwno przepisy prawne w Polsce, jak i sama
partycypacja miodziezy ulegaja zmianom i te procesy sa warte analizy.

W literaturze angielskojezycznej tematyke partycypacji mlodziezowej podejmuja
w ostatnich latach tacy badacze jak: J. Havlicek, A. Curry, E Villalpando, M. Del-
gado, L. Staples, B. W. Head, H. Cahill, B. Dadvand, G. Timmerman. W literaturze
polskiej oprécz takich badaczy jak: P. Pospieszna, A. Galus, M. Szulc czy M. Cwi-
klicki przewazaja badacze mlodego pokolenia, ktérzy czgsto sami byli aktywnymi
uczestnikami partycypacji mlodziezy. Na uwagg zastuguja publikacje nast¢pujacych
badaczy: D. Boratyn, P. Bacal czy O. Wyrzykowska i J. Zapolski-Downar.

Omawianie wybranego zagadnienia na przykladzie Pomorza Zachodniego jest
wazne poznawczo. W wojewddztwie zachodniopomorskim mozemy obserwowaé
liczne zmiany w partycypacji lokalnej w poszczegdlnych gminach na przestrzeni lat.
Poziom regionalny to jedna z najstarszych w Polsce struktur partycypacji mlodziezy
wspieranej przez samorzad wojewddztwa. Mlodziez zrzeszona na poziomie regionu
od wielu lat wspélpracuje takze z mlodziezowymi radami i innymi strukturami
z basenu Morza Baltyckiego.

W przeprowadzonej analizie oméwiono gléwne teorie dotyczace partycypacji
miodziezy. Szczegdlng uwage poswigcono teorii partycypacji Harta. Mimo ze od
jej powstania minglo 40 lat, wedlug autorki artykutu jest weiaz aktualna, a analiza
na niej oparta nadal moze nam dostarcza¢ ciekawych wnioskéw. Podczas badania
przeprowadzono analiz¢ danych zastanych oraz przywolano wypowiedzi oséb sku-
pionych wokét problematyki partycypacji mlodziezy w procesie wspétrzadzenia.

Definicje i teorie dotyczace partycypacji mlodziezy

Partycypacja mlodziezy jest definiowana jako angazowanie mlodziezy w dziatania
instytucji, a takze w proces podejmowania decyzji jej dotyczacych (Checkoway,
2011, s. 341; Augsberger i in., 2019, s. 1). Na gruncie pracy socjalnej termin ten
jest uzywany w polaczeniu z zaangazowaniem, a w przypadku innych dyscyplin,
takich jak m.in. psychologia spoleczna, jest stosowany zamiennie ze wzmocnieniem
i wlaczeniem spotecznym (Havlicek i in., 2018).
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Paulina Pospieszna i Aleksandra Galus wskazuja na istotng role partycypacji
mlodziezy w budowaniu spoleczeristwa obywatelskiego, a co za tym idzie — na
proces demokratyzacji spoteczenistwa (Pospieszna, Galus, 2020). Badacze analizujacy
zjawisko demokratyzacji zwracaja uwagg, ze zrozumienie przez mlodziez sposobu,
w jaki moze uczestniczy¢ w zyciu spotecznym i politycznym, jest wazne dla wzmoc-
nienia ich aktywnosci (Delgado, Staples, 2008; Head, 2011; Checkoway, 2011).
Angazowanie réznych grup spotecznych w decydowanie na poziomie lokalnym jest
podstawg wspdlczesnego governance, czyli wspélrzadzenia (Boratyn, 2021, s. 145;
Cwiklicki; 2013, s. 120). Greetje Timmerman wskazuje, ze w wielu panistwach
Europy Zachodniej i Pétnocnej dochodzi do przenoszenia odpowiedzialnosci za
polityke mlodziezowa z poziomu centralnego na poziom lokalny (Timmerman,
2009, s. 572).

W modelu partycypacji mlodziezy Harta, tzw. drabinie partycypacji, wyréznia
si¢ kilka stopni partycypacji mlodziezy. Trzy nizsze szczeble badacz okreslit mianem
nie-partycypacji, a pie¢ wyzszych szczebli ma wedtug niego znamiona partycypadji.
Tymi partycypacyjnymi szczeblami sa: przydzielony, ale informowany (assigned bur
informed), skonsultowany i informowany (consulted and informed), inicjowane przez
dorostych, wspélne decyzje z dzie¢mi (adult-initiated, shared decisions with children),
inicjowane i kierowane przez dziecko (child-initiated and directed), inicjowane przez
dziecko decyzje dzielone z dorostymi (child-initiated, shared decisions with adults).
Ostatni z nich reprezentuje najwyzszy poziom uczestnictwa miodziezy we wspot-
rzadzeniu (Cahill, Dadvand, 2018, s. 244).

Wiele projektéw partycypacyjnych nie przynosi namacalnych rezultatéw, ponie-
waz sg skierowane do wyselekcjonowanych grup dzieci, uniemozliwia si¢ im przyjecie
stanowisk decyzyjnych w ramach projektu i nie tworzy si¢ dtugoterminowego dialogu
migdzy decydentami politycznymi a dzie¢mi. Czgsto krytykowana jest symboliczna
rola konsultacji, podczas ktérych dzieci i mlodziez sa proszone o wyrazenie opinii,
ale nigdy nie otrzymuja informacji zwrotnych i nigdy nie wiadomo, czy ich poglady
przyniosly jakakolwiek zmiang w polityce lub praktyce. Bez tej informacji zwrotnej
istnieje ryzyko, ze dzieci i mlodziez zostana ,wylaczone” przez konsultacje i moga
nie chcie¢ ponownie wzig¢ w nich udziatu (Tisdall, Davis, 2004, s. 132).

Podstawy prawne partycypacji mlodziezy
Najwazniejszymi dokumentami instytucji unijnych, ktére byly podstawa tworzenia

ram partycypacji mlodziezy, sa: Biata ksigga Komisji Europejskiej — Nowe impulsy dla
miodziezy europejskiej (2001), Znowelizowana europejska karta uczestnictwa mtodych
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ludzi w Zyciu lokalnym i regionalnym (2003) oraz Europejski pakt na rzecz mtodziezy
(2005) (SiAczuch, 2009).

W dokumencie Biata ksigga Komisji Europejskiej — Nowe impulsy dla miodziezy eu-
ropejskiej napisano, ze najwazniejsze w dziedzinie mlodziezy jest lepsze angazowanie
mlodych ludzi w decyzje, ktére ich dotycza. Stwierdzono, ze ,,mlodzi Europejczycy
maja wiele do powiedzenia. W koricu to wlasnie na nich przede wszystkim wplywaja
zmiany gospodarcze, nierdwnowaga demograficzna, globalizacja czy réznorodnosé
kulturowa. Oczekujemy od nich tworzenia nowych form relacji spotecznych, od-
miennych sposobéw wyrazania solidarnosci czy radzenia sobie z réznicami i odnaj-
dywania w nich wzbogacenia, podczas gdy pojawiaja si¢ nowe niepewnosci” (Biata
ksigga KE...).

W Znowelizowanej europejskiej karcie uczestnictwa mtodych ludzi w zyciu lokalnym
i regionalnym zaznaczono, ze: ,wladze lokalne i regionalne powinny wprowadzi¢
odpowiednie struktury lub mechanizmy pozwalajace na uczestnictwo mlodych
ludzi w decyzjach i debatach, ktére ich dotycza”, a takze: ,wioska, miasto, dziel-
nica wigkszego miasta, czy nawet region, powinny stworzy¢ warunki dla rzetelnego
dialogu i partnerstwa pomi¢dzy mlodymi ludzmi i wladzami lokalnymi i regional-
nymi, powinny tez pozwoli¢ mlodym i ich przedstawicielom w pelni uczestniczy¢
w politykach, ktére ich dotycza” (Znowelizowana europejska karta...).

Partycypacja polityczna mlodziezy na gruncie polskiego prawodawstwa opiera
si¢ na dwdch ustawach. Na poziomie lokalnym informacje dotyczace partycypacji
milodziezy w zyciu politycznym zostaly umieszczone w ustawie o samorzadzie gmin-
nym, a na szczeblu regionalnym w ustawie o samorzadzie wojewddztwa. Analizujac
wczesniejsze zapisy ustaw o samorzadzie gminnym i wojewddztwa, mozna odnies¢
wrazenie, ze przez wiele lat rady mlodziezy w Polsce nie mialy wystarczajacych
narzedzi i wsparcia, aby ich aktywno$¢ mogla miesci¢ si¢ w okresleniach zawartych
na wyzszych stopniach drabiny partycypacji. Warto jednak zaznaczy¢, ze ustawy te
ulegly modyfikacji w 2021 roku.

Pierwszy artykul dotyczacy partycypacji politycznej mlodziezy na poziomie
gminnym zostal wprowadzony do ustawy o samorzadzie gminnym nowelizacja
z 2001 roku (Boratyn, 2022, s. 231). Weczesniej, przez ponad 10 lat, rady mlo-
dziezy funkcjonowaly bez wyraznego umocowania ustawowego (Bacal, 2020,
s. 1046). Artykut 5b z 2001 roku okreslal podstawy zakladania mlodziezowych
rad gminy i nadawat im jedynie konsultacyjny charakter (Owczarek i in., 2012,
s. 16). Prawna rola rad mlodziezowych byta wowczas ograniczona. Pomimo cha-
rakteru jasno sprecyzowanego w ustawie rady mlodziezowe pelnily szereg innych
funkeji (Boratyn, 2020, s. 50). Rozwéj miodziezowych rad i aktywnos¢ mlodziezy
zwrécily uwage na konieczno$¢ zmian w ustawie. Zmiany te zostaly wprowadzone
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nowelizacja z 2021 roku. Obecnie punkt 5b jest znacznie bardziej rozbudowany. Juz
na samym wstepie zaznaczono, ze ,gmina podejmuje dzialania na rzecz wspierania
i upowszechniania idei samorzadowej wéréd mieszkancéw gminy, w szczegdlnosci
wéréd mlodziezy, angazujac ja w sprawy dla niej istotne” (Ustawa o samorzadzie
gminnym). Wezesniejsze brzmienie uzupelniono wige zobowiazaniem: ,,angazujac
ja w sprawy dla niej istotne”. Jest to niezwykle wazne ze wzgledu na wykazywana
od lat w badaniach niech¢¢ wladz gmin do tematyki partycypacji miodziezy lub
nikle zainteresowanie tym zagadnieniem (Szulc, 20205 Raporz..., 2018). Warto
zwréci¢ uwagg, ze zgodnie z drabing partycypacji Harta zaangazowanie mlodziezy
to kolejny szczebel partycypacji.

W mysl koncepcji Harta jedng z wazniejszych zmian w ustawie jest ustgp
stanowiacy, ze ,,Mlodziezowa rada gminy ma charakter konsultacyjny, doradczy
i inicjatywny”. Wczesniejsza wersja ustawy w znaczacym stopniu ograniczala funk-
cjonowanie rad mlodziezowych. W dalszej czesci punktu 5b umieszczono takze zapis,
ze jednym z zadari mlodziezowej rady gminy (MRG) jest ,,podejmowanie dzialai na
rzecz mlodziezy, w szczeg6lnosci w zakresie edukacji obywatelskiej”. Wprowadzenie
powyzszych zmian moze mie¢ znaczacy wplyw na funkcjonowanie MRG. Dominik
Boratyn postawil hipoteze, ze skoro wprowadzenie zapiséw o mlodziezowych radach
w 2001 roku sprawilo, iz liczba rad wzrosta 10-krotnie, to zmiany z 2021 roku takze
przyczynig si¢ do zwigkszenia ich liczby (Boratyn, 2022). Warto jednak zaznaczy¢, ze
badanie Oliwii Wyrzykowskiej i Jana Zapolskiego-Downara wskazuje, ze w wyniku
pandemii liczba mlodziezowych rad ulegta zmniejszeniu (Wyrzykowska, Zapolski-
-Downar, 2021). Obserwacje i badania autorki niniejszego artykulu wskazuja, ze
oprécz wzrostu liczby rad niezwykle istotny bylby wzrost aktywnosci mlodziezy
dzialajacej w ramach rad juz istniejacych.

Na poziomie regionalnym takze wprowadzono zmiany umozliwiajace powsta-
wanie i funkcjonowanie mlodziezowych rad, nazwanych mlodziezowymi sejmikami
wojewddztwa. Do ustawy dodano bowiem art. 10b. Warto zaznaczy¢, ze do tej pory
przedstawicielstwa miodziezy dziataly albo na podstawie ustawy o stowarzyszeniach
i nie mialy umocowania prawnego w strukturach samorzadu, albo na podstawie
ustawy o samorzadzie gminnym, skupiajac jedynie mlodziez szkét ponadgimnazjal-
nych, dla keérych gmina jest organem prowadzacym.

Na mocy tej zmiany mlodziezowym sejmikom wojewddztwa nadano, podob-
nie jak MRG, charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny. W dalszej czesci
ustawy uszczegdtowiono kwestie zwiazane z inicjatywnym charakterem, okreslajac,
ze do zadan mlodziezowego sejmiku wojewddztwa nalezy m.in. podejmowanie
innych dzialan na rzecz mlodziezy, w szczegdlnosci w zakresie edukacji obywatel-
skiej, na zasadach okreslonych przez sejmik wojewddztwa (Ustawa o samorzadzie
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wojewddztwa). Szczegbltowe zasady okreslajace zasady utworzenia i funkcjonowania
Mlodziezowego Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (MSWZ) okresla
Uchwata Nr XXVI11/332/21 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia
21 wrze$nia 2021 roku w sprawie utworzenia Mlodziezowego Sejmiku Wojewddz-
twa Zachodniopomorskiego oraz statutu Mlodziezowego Sejmiku Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, ktdry jest zalacznikiem do tej uchwaly.

MSWZ zastapit powstata w 2005 roku Rade Mlodziezy Wojewddztwa Zachod-
niopomorskiego. W statucie powtdrzono zapisy ustawy o samorzadzie wojewddztwa.
Zaznaczono takze, ze ,Mlodziezowy Sejmik moze wspStpracowacd z innymi mto-
dziezowymi sejmikami wojewddztw, radami powiatéw oraz miodziezowymi radami
gmin, organizacjami pozarzagdowymi w kraju oraz za granicg, a takze instytucjami
publicznymi w celu realizacji swoich zadan” (Stazuz...). Dzigki temu zapisowi
mozliwa jest wspélpraca miedzynarodowa MSWZ. Z punktu widzenia rozwazan
prowadzonych w tym artykule szczegdlnie istotny jest tez jeden ze statutowych celéw
MSWZ, tj. umozliwienie mlodziezy partycypacji w procesach podejmowania decyzji
bezposrednio wplywajacych na sposéb oraz jako$¢ jej zycia.

Analiza partycypacji mlodziezy wojewdédztwa zachodniopomorskiego

»~Musimy wilaczy¢ mlodych ludzi w mechanizmy podejmowania decyzji na po-
ziomie lokalnym, krajowym i mi¢dzynarodowym” — stwierdzit Anténio Guterres,
sekretarz generalny ONZ, z okazji Mi¢dzynarodowego Dnia Mlodziezy obcho-
dzonego 12 sierpnia 2022 roku. Stowa te wskazuja, ze partycypacja mlodziezy we
wspdlrzadzeniu na poziomie lokalnym, regionalnym i migdzynarodowym staje si¢
tematem niezwykle istotnym nie tylko w ujeciu teoretycznym, ale takze w praktyce
wspélrzadzenia na poszczegdlnych poziomach.

W badaniach partycypacji miodziezy wojewédztwa zachodniopomorskiego
mozna wyszczegdlni¢ wszystkie trzy poziomy wspdlpracy, zaréwno lokalny, regio-
nalny, jak i migdzynarodowy. Najstarszym poziomem partycypacji mlodziezy we
wsp6lrzadzeniu jest poziom lokalny. Warto zauwazy¢, ze pierwsze gminne rady
milodziezy powstaly jeszcze przed rokiem 2001, kiedy wprowadzono do ustawy zapisy
o radach mlodziezy. Zgodnie z trendem ogdlnopolskim wigkszos¢ rad mlodziezy
w wojewddztwie zachodniopomorskim powstala jednak po wyzej wspomnianej
dacie. Szczegdtowe informacje dotyczace dat powstawania oraz funkcjonowania
badz zakonczenia dziatalnosci rad mlodziezy przedstawia tabela 1.
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Tabela 1. Mlodziezowe Rady Miast/Gmin w wojewddztwie zachodniopomorskim

Nazwa rady mlodziezy Data powstania dﬁz:i;t;i;jse:fz((;;)
Mtodziezowa Rada Miasta Szczecin 20 marca 1995 istnieje
Mtlodziezowa Rada Miasta Bialogard 1997 r. istnieje
9.06.1995-2009
Milodziezowa Rada Miasta Koszalin (IX kadengja), 2015, -
2018 (XI kadencja)
4 | Mlodziezowa Rada Miasta Pyrzyce 2001 istnieje
5 .. . 2007-2013, istnieje
Milodziezowa Rada Miasta w Kolobrzegu 2015 do daié )
6 | Modziezowa Rada Miasta Swidwin 2008 istnieje
7 | Mlodziezowa Rada Gminy Barlinek 2012 -
8 | Mlodziezowa Rada Regionu Polickiego 2009 istnieje
9 | Mlodziezowa Rada Miasta Choszczno 2011 -
10 | Mlodziezowa Rada Miejska Gryfino 2016 -
11 | Miodziezowa Rada Miejska w Lobzie 2015-2017 istnieje
12 | Mlodziezowa Rada Miasta Myslibérz 2007 -
13 | Mlodziezowa Rada Gminy Mielno 2015 istnieje
14 | Mlodziezowa Rada Miejska w Karlinie 2013 istnieje
15 | Mlodziezowa Rada Miasta Kamieri Pomorski 2010 -
16 | Mlodziezowa Rada Miasta Resko 24.06.2016 -
17 | Mlodziezowy Zespét Doradczy 2013 istnieje
Prezydenta Miasta Stargard
18 | Miodziezowa Rada Miasta w Debnie 2012 istnieje
19 | Spoleczna Rada Mlodziezy w Czaplinku 2008 -
20 | Mlodziezowa Rada Miasta Darlowo 2012 -
21 | Mlodziezowa Rada w Pelczycach - 2022
22 | Rada Mlodziezy w Swinoujsciu 2010-2014 12.2021

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie strony: mlodziez.wzp.pl, oficjalnych serwiséw miast i gmin.

Warto zauwazy¢, ze nie wszystkie powstate miodziezowe rady funkcjonuja
do dzi$. Oprécz rad mlodziezy wymienionych w tabeli funkcjonowaly jeszcze
dwie mlodziezowe rady miast, ktére obecnie juz nie istnieja: Miodziezowa Rada
Miasta Gryfice (2014-2015) oraz Mlodziezowa Rada Miasta i Gminy Zlocieniec
(2003-2016). Specyficzna sytuacja dotyczy Mlodziezowej Rady Miasta Swinoujscie
(2010-2014), kt6ra udato si¢ odtworzy¢ pod koniec roku 2021. W badaniu rad
milodziezy w kwietniu 2019 roku wieloletnia radna Rady Miejskiej w Ztociefcu, wy-
jasniajac powody braku mlodziezowej rady miasta w tej miejscowosci, skomentowata
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sytuacje nastepujaco ,,Bywalo tak, ze na spotkania radnych, ktére sobie wyznaczyli
przychodzito — 1-3 radnych, no w porywach 5... [...]. W czerwcu 2016 roku
ostatnia kadencja zakoriczyta dzialalnos$¢. Mysle, ze trzeba popracowad nad zmiang
powolywania rady. Da¢ doj$¢ do glosu tym, ktérzy chca naprawde dziata¢... No
do wyboréw czgsto startuja Ci, ktdrych celem jest wygra¢, niekoniecznie potem
dziala¢ [...]. Z rozrzewnieniem wspominam czasy, gdy si¢ ludziom chcialo chcie¢”
(Szulc, 2020). Z kolei w przypadku Swinoujécia, w ktérym takze rada mlodziezy nie
funkcjonowata w roku 2019, jeden z radnych, stwierdzit: ,Rada zakonczyla swoja
dzialalno$¢ 5 lat temu. Miata zosta¢ odtworzona na jesieni zesztego roku, teraz jest
mowa o wrze$niu. Opdr jest po stronie prezydenta” (Szulc, 2020). Warto zwrécié
uwage, ze mlodziezowa rade miasta w Swinoujsciu udato sie odtworzy¢ dopiero
w grudniu 2021 roku, co wskazuje na pewne trudnosci w tym zakresie.

Na poziomie regionalnym partycypacja mlodziezy w procesie wspélrzadzenia roz-
poczeta sie w 2005 roku. Powstal wéwcezas Sekretariat ds. Mlodziezy Wojewddzewa
Zachodniopomorskiego, ktérego jednym z celéw bylo utworzenie Rady Mlodziezy
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Funkcjonowanie Sekretariatu ds. MWZ bylo
wowczas ewenementem na skale ogélnopolska (Skocz i in., 2009). Celem utworze-
nia rady bylo uczynienie z niej szkoly demokracji i miejsca powstawania réznych
inicjatyw na rzecz mlodziezy regionu (Sprawozdanie z dziatalnosci Sekretariatu ds.
MWZ za rok 2005).

Pierwsza kadencja Rady Mlodziezy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
(RMWZ) rozpoczela si¢ w kwietniu 2006 roku. Poczatkowo jej cztonkowie uczest-
niczyli w spotkaniach z wladzami wojewddztwa samorzadowego, wspéStpracowali
z innymi przedstawicielstwami miodziezy z basenu Morza Baltyckiego, dyskutowali
o zadaniach i funkcji RMWZ. (Sprawozdanie z dziatalnosci Sekretariatu ds. MWZ za
rok 2006; Sprawozdanie z dziatalnosci Sekretariatu ds. MWZ za rok 2007). Z biegiem
czasu RMWZ zaczegla poszerza¢ swoja dziatalno$¢. Jednym z pierwszych wydarzen
zorganizowanych przez RMWZ byt Europejski Tydziert Mtodziezy w 2008 roku
(Sprawozdanie z dziatalnosci Sekretariatu ds. MWZ za rok 2008). Byt to kolejny
poziom partycypacji politycznej mlodziezy skupionej w RMWZ. Nastgpne lata
przyniosly organizacj¢ kolejnych wydarzen i udzial przedstawicieli rady w spotka-
niach w basenie Morza Baltyckiego. Z okazji 15-lecia cztonkostwa Polski w UE
milodzi radni ustalili i wyglosili swoje rekomendacje dla regionu. Rekomendacje
zawieraly 15 obszaréw waznych dla miodziezy. Byly to: edukacja, aktywno$¢ spo-
feczna, $wiadomos¢ obywatelska, Wojewddzka Karta Miodych, rynek pracy, zycie
mlodych, zdrowie, edukacja seksualna, osoby zagrozone wykluczeniem, spéjnos¢
komunikacyjna, Zachodniopomorska Karta Aglomeracyjna, wsparcie jezykowe, mo-
bilno$¢ edukacyjna, potencjal turystyczny, wspétpraca regionalna i migdzyregionalna.
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Rekomendacje zostaly przedstawione 24 czerwca 2019 roku Komisji O$wiaty, Kultury
i Sportu Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (informacja od éwezesnego
przewodniczacego Rady Mlodziezy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego).

Waznym dokumentem stworzonym przez Rade Mlodziezy Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego byla Analiza potrzeb mtodziezy Wojewddztwa Zachodnio-
pomorskiego opracowana w 2020 roku. We wstepie do raportu z badani marszalek
wojewddztwa zachodniopomorskiego Olgierd Geblewicz podkredlil, ze zaréwno kon-
cepcja badania, jak i jego przeprowadzenie to zastuga mlodziezy skupionej w Radzie
Milodziezy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego oraz ze bedzie zachgcal samorzady
lokalne do zwrécenia uwagi na potrzeby mlodziezy zawarte w dokumencie (Analiza
potrzeb. .., 2021). W badaniu wzigly udzial 3852 osoby, a raport z badania liczy 70
stron. Warto rozwazy¢, czy ta aktywnos¢ mlodziezy $wiadczy o najwyzszym poziomie
partycypacji Rady Mlodziezy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Nalezaloby
wéwczas dokona¢ analizy implementacji zatozen analizy przez wladze regionalne
i lokalne.

Od 1 stycznia 2022 roku na skutek zmian ustawowych rad¢ mlodziezy zastapit
Sejmik Mlodziezy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Nowe przepisy otwierajg
nowe mozliwo$ci wspétpracy i dziatania na poziomie regionalnym. W wojewddztwie
zachodniopomorskim sejmik jest kontynuacja dotychczas funkcjonujacej Rady
Mtlodziezy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Ocena zmian w funkcjonowa-
niu partycypacji mlodziezy na poziomie regionalnym wskutek zmian ustawowych
powinna by¢ przedmiotem analiz badaczy w przysztosci.

Aktywno$¢ na poziomie miedzynarodowym mlodziezy wojewddztwa zachod-
niopomorskiego zostala dostrzezona przez badaczy ogélnopolskich. Ewelina Gierach
zauwazyta w 2009 roku, ze wojew6dztwo zachodniopomorskie wyréznia si¢ wsréd
pozostatych wojewddztw, jesli chodzi o rozwdj polityki mlodziezowej na poziomie
regionalnym. Zwrdécila uwage na migdzyregionalna polityke mlodziezowa, ktéra
wojewddztwo zachodniopomorskie opracowalo wraz z innymi regionami znajdu-
jacymi si¢ w basenie Morza Baltyckiego (Gierach, 2009).

Badajac sprawozdania z dziatalnosci Sekretariatu ds. Mlodziezy Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, mozna zaobserwowa¢, ze w dzialania migdzynarodowe,
a w szczegdlnosei we wspdlprace mlodziezy w basenie Morza Baltyckiego, zachod-
niopomorska mlodziez jest zaangazowana od poczatku istnienia Rady Mlodziezy
i Sekretariatu ds. Mtodziezy, czyli od 2005 roku. Malgorzata Ludwiczek, kierownik
Sekretariatu ds. Mlodziezy w latach 2005-2020, jasno stwierdzita, ze powstanie
Rady Mlodziezy Wojew6dztwa Zachodniopomorskiego wynikalo przede wszystkim
z potrzeb zwiazanych ze wspélpraca miedzyregionalng. Dzi¢ki utworzeniu Rady
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Mlodziezy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego mozliwa stala si¢ wspdtpraca
z regionalnymi przedstawicielstwami mlodziezy z pafistw basenu Morza Baltyckiego.

Analiza sprawozdan wskazuje, ze mlodziez z RMWZ byla aktywna w ramach
wsp6lpracy mlodziezowej w nastgpujacych gremiach: Konferencja Wspélpracy
Subregionalnej Paristw Regionu Morza Baltyckiego (Baltic Sea States Subregional
Cooperation — BSSSC) i Forum Parlamentéw Poludniowego Battyku. Miodziezowi
radni brali tez udzial w wielu wymianach battyckich.

Uczestnictwo modziezy w dorocznych konferencjach BSSSC i Forum Parlamen-
téw Poludniowego Baltyku ma charakter informacyjny i konsultacyjny. Mlodziez
ma oddzielne warsztaty, podczas ktérych wdraza si¢ w tematyke obowiazujaca
danego roku na spotkaniu ogélnym. Czgsta prakeyka jest przedstawianie w trakcie
spotkan plenarnych czy warsztatowych rezultatéw prac przedstawicieli mlodziezy
(Sprawozdania SASM).

Szczegblnym typem wspdlpracy jest delegacja mlodziezy w Zarzadzie BSSSC.
O funkcjonowaniu i reprezentatywnoséci mlodziezy w grupie roboczej ds. mlodziezy
organizacji BSSSC decyduje migdzy innymi delegacja mlodziezy do Zarzadu BSSSC.
Na podstawie wywiadéw z koordynatorami polityki mlodziezowej BSSSC, wywiadéw
z mlodziezowymi cztonkami Zarzadu BSSSC oraz analizy dokumentéw i broszur
BSSSC ustalono, ze w sklad Zarzadu BSSSC na przestrzeni lat wchodzili nastgpujacy
cztonkowie Rady Mlodziezy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego: Kevin Kiraga
(2012-2014) oraz Pawel Grzadko (2009-2011). Warto zaznaczy¢, ze przedstawiciele
mlodziezy sa pelnoprawnymi cztonkami Zarzadu BSSSC (Szulc, 2021).

W 2019 roku przedstawiciele mtodziezy wzi¢li udzial w Baltyckim Obozie
Miodziezowym w Gdarisku, ktéry mial rozpocza¢ nowy rozdzial w battyckiej par-
tycypacji mlodziezy. Organizatorami wydarzenia byly najwazniejsze organizacje
baltyckie: Rada Paristw Morza Battyckiego (Council of the Baltic Sea States), BSSSC,
Zwiazek Miast Baltyckich (Union of the Baltic Cities — UBC), Euroregion Battyk,
Baltyckie Centrum Kultury w Gdansku (Baltic Sea Cultural Center — BSCC),
Obszar Polityczny Kultura Strategii Unii Europejskiej Regionu Morza Baltyckiego.

Pandemia spowolnila tempo zwiazane ze wspétpraca mlodziezy w basenie Morza
Baltyckiego. Sprawozdania Sekretariatu ds. MWZ wskazuja, ze z uwagi na pandemig
zmniejszyla si¢ aktywnos¢ baltycka mlodziezy z Pomorza Zachodniego. Autorka
artykulu ma jednak nadzieje, ze wspdlpraca baltycka mlodziezy z udziatem mlo-
dziezy z Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego bedzie si¢ intensyfikowaé
i przechodzi¢ na kolejne poziomy drabiny partycypacyjnej Harta.
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Konkluzje

Partycypacja mlodziezy w lokalnym, regionalnym i migdzyregionalnym wspétrza-
dzeniu na przyktadzie wojewédztwa zachodniopomorskiego i regionu Morza Bal-
tyckiego to temat niezwykle ciekawy z badawczego punktu widzenia. Partycypacja,
definiowana jako angazowanie mlodziezy w dzialania instytucji, a takze w proces
podejmowania decyzji jej dotyczacych, odgrywa znaczaca role w budowaniu spo-
feczefistwa obywatelskiego.

Whaczanie réznych grup w proces wspétrzadzenia staje si¢ podstawa wspélczes-
nego governance. W analizach partycypacji mlodziezy niezwykle ciekawy i uzyteczny
wydaje si¢ model Harta, ktéry pozwala nam okresli¢ stopieri partycypacji na okre-
$lonym poziomie wspétrzadzenia.

Istotnym czynnikiem w przeprowadzonej analizie sa przepisy prawa. Badania
pokazuja, ze zmiany w prawie mialy wplyw na partycypacj¢ mlodziezy we wspdlrza-
dzeniu na poziomie lokalnym czy regionalnym. W 2021 roku dokonano modyfikacji
ustaw o samorzadzie gminnym i samorzadzie wojew6dztwa, wprowadzajac nowe
zapisy dotyczace funkcjonowania rad mlodziezy miast i gmin oraz mlodziezowych
sejmikéw wojewddztw. Konsekwencje wprowadzonych zmian beda mozliwe do
zbadania w kolejnych latach.

Analizujac czynniki, ktére maja wplyw na partycypacje mlodziezy, warto
zwréci¢ uwage na nastgpujace elementy: wsparcie wladz lokalnych, regionalnych
i miedzyregionalnych, $rodki przeznaczane na dziatania, zaangazowanie opiekunéw,
wiedza dotyczaca mozliwosci, integracja i apolityczno$¢ mlodziezy, zaangazowanie
mlodziezy, dobre prawo.

W przypadku wojewddztwa zachodniopomorskiego mamy do czynienia ze
znaczacym zaangazowaniem samorzadu wojewddztwa, ktéry poprzez dzialania
Sekretariatu ds. Mlodziezy wspiera mlodziez na poziomie lokalnym i migdzyregio-
nalnym. Brak srodkéw do dzialania i mate zaangazowanie opiekunéw mialy do tej
pory wplyw na nizsze zaangazowanie miodziezy w dziatania mlodziezowych rad.
Autorka niniejszej publikacji ma nadziej¢, ze zmiany wprowadzone w ustawach
zwicksza liczbe rad i zaangazowanie mlodziezy.

Analiza podmiotéw z wojewddztwa zachodniopomorskiego wskazuje, ze
w trakcie pandemii zmniejszyta si¢ aktywno$¢ mlodziezowych rad na wszystkich
poziomach. Autorka artykulu ma jednak nadziej¢, Ze zmiana przepiséw i nowe
mozliwosci funkcjonowania rad, a takze koniec pandemii i powrét do stacjonarne;j
edukacji zwicksza aktywno$¢ mlodych ludzi i liczbe rad mlodziezy w wojewddzewie
zachodniopomorskim.
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