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Nieoczywiste oSrodki wojewddzkie
z lat 1975-1998. Awans mniejszych miast
w Swietle sytuacji wiekszych sasiadow

Zarys tredci: Artykul jest proba ukazania awansu administracyjnego wybranych miast z lat 1975-
1998. Cztery z nich otrzymaly status osrodkéw wojewddzkich mimo faktu, ze w momencie desy-
gnacji nie byty najwieksze na terenach nowo tworzonych jednostek administracyjnych. W artykule
starano si¢ zobrazowac skale rozwoju miast wybranych do roli centréw wojewodzkich i zestawi¢
z sytuacja okolicznych o$rodkow, ktdre, oceniajac sytuacje wedle kryterium demograficznego,
mozna uznaé za zaskakujgco pominiete.

Abstract: This article presents the development of selected capitals of provinces between 1975 and
1998. The four described cities were given provincial status, even though, at the time of designation,
they were smaller than other cities in the newly created administrative units. The article attempts
to illustrate the range of development of cities selected as the voivodeship’s capital and to compare
them with the neighbouring cities, which could be considered surprisingly omitted according to the
demographic criteria.

Stowa kluczowe: Polska Ludowa, podzial administracyjny, miasta, rozwdj regionalny
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Rok 1975 przynidst gruntowna modyfikacje funkcjonowania polskiej struktury
administracyjnej. Sygnowana przez Edwarda Gierka reforma podziatu kraju na
49 wojewddztw byla zrédtem wielkich zmian przede wszystkim dla Polakéw zyja-
cych z dala od metropolii. Dotychczas pojecie stolecznosci dotyczylto 17 miast, po
reformie za$ tym nobilitujacym statusem moglo poszczycic si¢ juz 49 osrodkow.
Dla wielu z nich byt to olbrzymi awans, ktéry otworzyl wiele nowych mozliwosci
rozwoju w sferze infrastruktury, demografii, a takze — co réwnie wazne — w kwestii
rozpoznawalnosci i prestizu w kraju. Dla mieszkancédw najsilniejszych osrodkow,
takich jak Warszawa, £L6dz czy Wroclaw, skala emocji i szans, ktére reforma nio-
sta dla niewielkich, zlokalizowanych nierzadko w peryferyjnych czesciach kraju
miast, mogla by¢ trudna do wyobrazenia.
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Kryteria wyboru nowych stolic wojewddztw w wigkszosci przypadkéw byty
klarowne. Wskazywano najsilniejsze osrodki, takie, ktore sposrdd kilku okolicz-
nych miast powiatowych z biegiem lat samoistnie zyskiwaly pozycje wiodaca,
predestynujaca je do roli w nowym ladzie terytorialnym kraju. Wigkszo$¢ z nich
nie posiadata naturalnego rywala, ktéry méglby aspirowa¢ do tej funkecji w nowym
podziale administracyjnym panstwa. Jako przyklady oczywistych wyboréw mozna
wskaza¢ miasta takie jak Wloctawek (90 tys. mieszkancow w 1975 r. wobec
11 tys. Lipna - drugiego najwigkszego osrodka), Gorzow Wlkp. (87 tys. przy
16 tys. Miedzyrzecza), Tarndw (98 tys. przy 26 tys. Debicy) czy wykazujaca cechy
wielkomiejskie Czestochowa (200 tys. przy 21 tys. Lublinca'). Wybdr powyzszych
miast wydawal si¢ prosty ze wzgledu na wielkie réznice w potencjale demogra-
ficznym, gospodarczym czy infrastrukturalnym wobec sasiadow.

Niezagrozona byla réwniez pozycja dotychczasowych stolic. Przy planie
powigkszenia liczby jednostek wojewddzkich o niemal 200% bylo oczywiste, ze
dotychczasowe stolice beda stanowi¢ punkt odniesienia dla zagospodarowania
przestrzeni pomiedzy nimi.

W niektorych sytuacjach stolice wojewodztwa wskazywano sposrod sasiadujg-
cych miast o zblizonym potencjale. Moglo to wywolywa¢ konsternacje przedsta-
wicieli miast niewybranych, jednak przyjmujac za podstawowe kryterium czyn-
nik ludnos$ciowy, decyzje te nalezy uznac¢ za klarowne. Tak bylo w przypadku
Piotrkowa Trybunalskiego (64 tys. przy 58 tys. Tomaszowa Mazowieckiego), na
pétnocnym Mazowszu wskazano Ciechandéw (27 tys.) a nie Miawe (22 tys.) oraz
w swoistym podgorskim trdjkacie, pod stoleczne Krosno (33 tys.) trafily Sanok
(32 tys.) i Jasto (22 tys.)%.

Do grupy miast potencjalnie gotowych do objecia w roku 1975 funkcji woje-
wodzkiej ze wzgledu na wielkos¢, charakter urbanistyczny i nowoczesng infra-
strukture nalezy z cala pewnoscig doda¢ Gdynie (221 tys. mieszkanicéw) oraz wiele
preznych w tamtym czasie osrodkéw konurbacji gérnoslaskiej, sposréd ktérych
dwa miaty wigcej niz 200 tys. ludnosci (Bytom, Zabrze), a siedem kolejnych liczylo
sobie ponad 100 tys. Wskazane powyzej osrodki, mimo potencjatu znacznie prze-
wyzszajacego wigkszos¢ stolic z lat 1975-1998, nie mialy jednak szans na wyzsza
range niz dotychczasowa rola powiatowa ze wzgledu na dominacj¢ w regionie
usankcjonowanych historycznie Gdanska i Katowic.

Z miast, ktore decyzjg z maja 1975 r. nie otrzymaly awansu, warto réwniez
wspomnie¢ ponadprzecigtnie ludny, posiadajacy nawet czolowy atrybut miejsko-
$ci - sie¢ tramwajowa — Grudziadz (82 tys.). Brak tej desygnacji jest niezrozumialy
w kontekscie przyjetych kryteriow.

' Rocznik statystyczny, GUS, Warszawa 1976.
2 Ibidem.
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W skali 49 nowych wojewddztw w czterech przypadkach dokonano nieoczy-
wistego, budzacego kontrowersje wyboru miasta mniejszego kosztem wigkszego
sasiada. Decyzja ta na dlugie lata pozostawata zrédlem potencjalnych i faktycznych
konfliktéw w wojewddztwach sieradzkim, skierniewickim, suwalskim i tarnobrze-
skim. Niniejszy artykul jest proba znalezienia odpowiedzi na pytanie o realng
skale sukcesu, ktory przyniosta desygnacja do roli stotecznej, oraz zbadania
dlugofalowych skutkow decyzji sprzed 45 lat dla mieszkancéw wybranych na
potrzeby tego artykulu polskich miast - wojewddzkich w latach 1975-1998 oraz
tych, ktére zdegradowano wdowczas do roli gminy w wojewodztwie zarzagdzanym
z mniejszego osrodka.

Przypadek skrajny — Sieradz

Sieradz i Zdunska Wola to dwa miasta skazane na wspolistnienie — centra
tych miast dzieli zaledwie 15 km. Polozenie migdzy Lodzig, Kaliszem a Cze-
stochowg zostawialo dla tych ziem adekwatna przestrzen, aby umiejscowic
tutaj jeden z 49 elementéw nowej struktury terytorialnej. Przy podejmowaniu
decyzji o lokalizacji o$rodka stolecznego zdecydowano si¢ na krok nieoczy-
wisty — wybrano Sieradz, liczacy 21,8 tys. mieszkancow. Bylo to najmniejsze
miasto w Polsce, ktére otrzymalo status wojewddzki i przynajmniej pro forma
uzyskalo prerogatywy réwne miastom najsilniejszym, dotychczas zarezerwowane
dla osrodkéw o zupelnie innym charakterze urbanistycznym. Wyboér Sieradza
deprecjonowal Zdunska Wole, ktéra w momencie powstania wojewodztwa
liczyta 37 tys. mieszkancow. Stolica wybrano zatem miasto praktycznie o polowe
mniej ludne. Patrzac przez pryzmat demografii, warto zada¢ pytanie, czym
mogla zosta¢ podyktowana ta zaskakujgca decyzja i jak wplynela na rozwdj
tak bliskich sobie miast.

Sieradz - co niewatpliwie wyrdznia go z grona innych badanych w tym artykule
miast — byl juz w dziejach osrodkiem o funkgji stolecznej. W czasach piastowskich
pelnit funkcje kasztelanii, siedziby ksigstwa, wojewddztwa, na dlugie lata zakorze-
nilo sie pojecie ziemi sieradzkiej. Jego range w sredniowiecznej Polsce obrazuje
dwunastowieczna relacja arabskiego geografa Al-Idrisiego, ktéry wzmiankuje
tylko kilka miast polskich, a Sieradz obok Krakowa, Wroctawia, Gniezna i Leczycy
ukazany jest jako pelne dostatku, silne centrum regionalne’. Dlatego jego miesz-
kancy, swiadomi bogatej historii z czaséw poczatkéw panstwowosci, nazywali
wojewodztwo sieradzkie - ,,drugim”™.

3 T. Olejnik, Sieradz jako stolica wojewddztwa w latach 1975-1998, w: By czas nie zatarl... O Siera-
dzu w latach 1975-1998, red. nauk. idem, Sieradz 2018, s. 9.
* P. Osiewala, Mimo uplywu lat..., w: ibidem, s. 331.
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Miasto w latach 1975-1998 bylo areng dynamicznego i kompleksowego roz-
woju. Biorac pod uwage, jak niewielki byt Sieradz przed 1975 r. i jak duza skala
inwestycji nastgpila po ogloszeniu go stolica wojewddztwa, wydaje sig, ze osrodek
ten moze uchodzi¢ za sztandarowy przyklad awansu dzigki reformie. Na poczatku
postawiono na rozwoj przestrzenny, w efekcie wchlonigcia okolicznych wsi i tere-
néw rolniczych Sieradz w latach 1975-1979 zwigkszyt powierzchnie z 16,7 km* do
51,2 km?, co stanowilo wzrost az o ponad 300%. Réwniez w kwestii demograficz-
nej miasto rozwijalo si¢ bardzo dynamicznie: do 1981 r. przeprowadzilo si¢ tutaj
5750 0sdb, co dawalo $rednig ok. tysigca nowych sieradzan rocznie. Wedle tych sta-
tystyk widac, ze 6 lat po powstaniu wojewddztwa co czwarty mieszkaniec miasta byt
»wojewodzkim” migrantem. Ogolnie w ciagu 23 lat liczba ludnoéci Sieradza wzrosta
0 24 tys. (107%), z czego 14,5 tys. to ruch wedréwkowy. Zadne inne miasto z tego
wojewodztwa nie zblizyto sie¢ do takich wzrostéw demograficznych, cho¢ region
posiadal wyraznie rozwinieta sie¢ urbanistyczng. W tym okresie ludno$¢ Zdunskiej
Woli wzrosta o 23%, zréwnujac sie w 1998 r. z Sieradzem - oba miasta mialy po
45,5 tys. mieszkancow, przy czym, jak juz wczesniej wskazywano, w 1975 r. Sieradz
liczyt prawie 16 tys. mniej od sasiada. Pozostale wigksze osrodki wojewddztwa
rozwijaly si¢ w wyraznie wolniejszym niz stolica regionu tempie, co zaprezento-
wano w tabeli 1. Liczba mieszkancéw Wielunia wzrosta o 63%, a Laska o 43%>°.

Tabela 1. Liczba ludnosci najwazniejszych miast wojewodztwa sieradzkiego w 1975 i 1998 r.

Rok Sieradz Zdunska Wola Wielun Lask
1975 22 tys. 37 tys. 16 tys. 14 tys.
1998 45,5 tys. 45,5 tys. 26 tys. 20 tys.
Roznica 107% 23% 63% 43%

Zré6dlo: opracowanie wlasne autora

Naturalna stala si¢ potrzeba intensywnej rozbudowy infrastruktury miesz-
kalnej. Lacznie w latach 1975-1998 w Sieradzu powstalo 6,5 tys. mieszkan oraz
kilkaset domoéw jednorodzinnych. Laczna liczba lokali mieszkalnych zostata
podwojona, przy czym podaz typowych dla gospodarki socjalistycznej miesz-
kan spotdzielczych wzrosta z 2,8 tys. do 9,2 tys. W latach 1982-1989 w miescie
oddawano do uzytku po kilkanascie blokow rocznie, a w rekordowym 1987 r.
az 20°. Warto wspomnie¢, ze dzigki tak wysokiej podazy nowych mieszkan czas
oczekiwania na nie wynosil okolo 2 lat, podczas gdy w popularnych dzielnicach
Lodzi dochodzit do 20 lat’.

5 Rocznik statystyczny, GUS, Warszawa 1976, 1999.
¢ T. Olejnik, op. cit., s. 16.
7 P. Osiewala, op. cit.
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Wyobrazenie o rozwoju éwczesnego Sieradza przedstawia w swoich wspo-
mnieniach pracownica Wojewddzkiego Biura Planowania Przestrzennego, Ewa
Paturalska-Nowak®. Z jej stow jednoznacznie wynika, ze byl to wspanialy czas dla
miejskich planistow. Pierwotnie projektowano rozwdj zespotu osadniczego swo-
istego dwumiasta — Sieradz-Zdunska Wola, plan jednak nie sprawdzit si¢. O tym,
jak malym i nieprzygotowanym do funkcji wojewddzkiej miastem byl Sieradz
polowy lat siedemdziesiagtych swiadczy fakt, ze czgs¢ urzedéw musiano ulokowac
poza stolica — brak bylo odpowiednich lokali. Poza Sieradzem usytuowano kilka
istotnych jednostek, m.in. Wojewo6dzka Komende Strazy Pozarnej - w Lasku czy
Wojewddzka Dyrekcje Inwestycji — w Zdunskiej Woli.

W okresie wojewddzkim w Sieradzu wzniesiono wiele gmachéw uzyteczno-
$ci publicznej: sagdu wojewddzkiego, szpitala, Komitetu Wojewddzkiego PZPR,
Komendy Wojewddzkiej MO, Komendy Wojewddzkiej Strazy Pozarnej, urzedu
telekomunikacyjnego, lecznicy weterynaryjnej, dwa koscioty oraz liczne pawilony
handlowe. Zrealizowano takze inwestycje komunalne: cieptownig i oczyszczalnie
sciekow. Rozwijano sie¢ kanalizacyjng i wodociggowa. Dlugos¢ instalacji kanali-
zacyjnej w latach 1975-1994 zwigkszyla si¢ z 22 km do az 70 km. W przypadku
instalacji wodociagowej w tym okresie wzrost wynidst réwno 100%, by osiagna¢
40,3 km w 1994 r. W 1976 r. uruchomiono pierwsze cztery linie komunikacji
miejskiej’. Uzyskanie przez Sieradz rangi stolicy skutkowalo réwniez budowa
w miescie Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego. Zwigkszenie kadry medycz-
nej w miescie w okresie 1975-1994 ksztaltowalo si¢ nastepujaco: liczba lekarzy
z 55 do 233, dentystow z 12 do 36, a pielegniarek ze 193 do 651.

W poréwnaniu do innych dziedzin Zycia, rozwoj zatrudnienia w okresie woje-
wddzkim nastepowal w tempie umiarkowanym, cho¢ wyraznym. O ile w roku
1975 r. w przemysle na terenie miasta pracowalo 6917 oséb, to w szczytowym
roku 1985 liczba ta zwiekszyta sie do 8577 (wzrost 0 24%). W ogdlnie pojmowanej
gospodarce uspotecznionej w roku 1990 (tuz przed transformacja) zatrudnienie
znajdowalo 22 197 pracownikow, przy 14 040 w roku 1975. Przy tym parametrze
wzrost zatrudnienia byt wyrazniejszy: 58% w ciagu 25 lat.

W dziedzinie kultury status wojewddzki réwniez stal sie duzym impulsem do
rozwoju. Miasto w roku 1975 nie dysponowalo znaczng bazg kulturalna, o czym
wprost pisze dwczesna wiceprezydent Sieradza ds. kultury Mirostawa Szymanska'?.
Z budynkow juz istniejagcych wymieni¢ nalezy gmach teatru miejskiego, wybudo-
wany w XIX w., cho¢ w praktyce byla to raczej sala widowiskowa, gdyz w miescie
nigdy nie dzialal staty zesp6t aktorski. Miasto przed 1975 r. posiadalo takze swoje
muzeum, ktdre po reformie stalo si¢ okregowym, a takze bylo siedzibg archiwum,

8 E. Paturalska-Nowak, Rozwdj przestrzenny Sieradza, w: By czas nie zatart..., s. 31.
° http://www.mpksieradz.pl/ofirmie.php (dostep: 28 II 2021).
10" M. Szymanska, Kulture tworzq ludzie, w: By czas nie zatart..., s. 291.
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cho¢ podleglego wobec tédzkiego. Od podstaw po reformie powotano do Zycia
Sieradzkie Towarzystwo Muzyczne (1976), Mlodziezowy Dom Kultury (1978),
Klub Pracy Tworczej (1980), Biuro Wystaw Artystycznych, Towarzystwo Foto-
graficzne oraz rozwijano dziatalnos¢ Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajo-
znawczego. W 1990 r. rozpoczeta dzialalnos¢ lokalna telewizja TVO, a w 1996 r.
lokalna rozglo$nia radiowa.

Dodajacg prestizu zmiang bylo pojawienie si¢ w miejskim krajobrazie uczelni
wyzszych - filii Uniwersytetu Lodzkiego (kierunki: prawo, administracja, eko-
nomia) w roku 1977 oraz krétko pdzniej oddziatu zamiejscowego Politechniki
Lodzkiej!.

Plan zagospodarowania przestrzennego z 1989 r. zakladat wzrost liczby miesz-
kancéw do roku 2015 do 74 tys. Gdyby nie transformacja ustrojowa i likwidacja
ukladu 49 wojewddztw, ktore drastycznie wplynely na prosperite tego miasta,
liczba ta, jak si¢ wydaje, mogla zosta¢ osiagnieta. W rzeczywistosci w 2015 r.
Sieradz liczyt niecale 43 tys. mieszkancow!'2.

Opisujac sukces Sieradza, trudno poming¢ los Zdunskiej Woli, oddalonej
o zaledwie kilkanascie kilometréw. Gdyby to miasto obwotano stolicg wojewddz-
twa, nie znalazloby sie ono nawet wsrdd dziesieciu najmniejszych o$rodkdow.
Sieradz natomiast stal sie stolica najmniejsza z matych, bedac o jedna pigta mnie;j
ludnym od przedostatniego na liScie Tarnobrzega.

Zdunska Wola posiadala wiele atrybutéw miejskosci wezesniej od sasiada (bez
impulsu plynacego ze zmian administracyjnych): w 1953 r. w miescie powstat
Dziat Pryszczycy Instytutu Weterynarii PAN - specjalistyczna placdwka wete-
rynaryjna o charakterze centralnym, w poézniejszych latach bedaca jedyna filig
Panstwowego Instytutu Weterynarii w Pulawach; w 1961 r. powotano Miejski
Dom Kultury; 1972 r. zorganizowano komunikacje miejska. Na poczatku lat szes¢-
dziesigtych przystapiono do gruntownej akeji rozwoju sieci wodociggowo-kana-
lizacyjnej, do konca lat siedemdziesigtych powstalo pi¢c¢ osiedli z wielkiej plyty.
Na poczatku lat osiemdziesigtych dziataly tu dwa kina. Po II wojnie §wiatowe;j
miasto bylo najsilniejszym o$rodkiem przemystowym w regionie, zatrudniajac
w 1949 r. prawie 3 tys. oséb w przemysle. Niekwestionowana specjalizacja pozo-
stawalo wldkiennictwo, w ktérym Zdunska Wola byla jednym z lideréw w skali
kraju. W 1975 r. funkcjonowalo tu okoto dziesieciu duzych zakladéw bawelnia-
nych, welnianych oraz ponczoszniczych. O skali rozwoju miasta $wiadczy roéwniez
fakt, Ze po wojnie wzniesiono dziesie¢ nowych szkdt podstawowych oraz nowy
gmach liccum. W Zdunskiej Woli dzialal jedyny w pozniejszym wojewddztwie
sieradzkim prestizowy Klub Miedzynarodowej Prasy i Ksigzki. Istnial tu réwniez
istotny wezet kolejowy, krzyzowaly sie bowiem trasy z Bydgoszczy na Gérny Slask

1 T. Olejnik, op. cit., s. 29-30.
12 E. Paturalska-Nowak, op. cit., s. 34.
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oraz z Lodzi do Wroctawia. Dla poréwnania Sieradz jest jedynie szeregowa stacja
wzdluz tej drugiej trasy.

Dominujacg pozycje, jaka uzyskal Sieradz nad Zdunska Wola, jak w soczewce
obrazuje sytuacja Miejskiego Domu Kultury w Zdunskiej Woli. Po dlugo trwa-
jacym remoncie budynek oddano do uzytku w 1972 r. przy ul. Laskiej. Uru-
chomiono tu wiele nowoczesnych podmiotéw: kawiarnie, pracownie filmowa
i fotograficzna, studio nagran, sale: wystaw, projekcyjna, kameralna, gier i jezykow
obcych. W zwiagzku z reforma administracyjna od 1 lipca 1975 r. powolano do
zycia Wojewddzki Dom Kultury w Sieradzu Osrodek Centralny w Zdunskiej
Woli, ktdéry przejat kadry i baze dotychczasowego miejskiego Domu Kultury.
W styczniu 1978 r. przeniesiono jednak calo$¢ do Sieradzal’.

W 1989 r. w planie regionalnym wojewddztwa sieradzkiego najwigksze zmiany
przewidziano dla Sieradza, a rozwoj Zdunskiej Woli, Wielunia czy Laska progno-
zowano eufemistycznie jako umiarkowany'*. Sieradz wraz z decyzjg o nominacji
wojewddzkiej otrzymal mozliwosci, ktore pozwolity mu od podstaw zredefiniowa¢
swoj charakter. Szanse, jak si¢ wydaje, wykorzystano bardzo dobrze, bo miasto
w okresie 1975-1998 wykazalo trzeci najwyzszy wspotczynnik wzrostu liczby
ludnosci wsréd nowych miast wojewoddzkich. Niestety, awans Sieradza miatl
destruktywny wplyw na Zdunska Wole. Pewnym schadenfreude moze by¢ dla
mieszkancow tego miasta swiadomos¢, ze po odcigciu ,,paliwa” wojewoddzkiego
rozwdj Sieradza zatrzymal si¢, a miasto popadio w typowe dla osrodkéw $redniej
wielkosci problemy z depopulacja i brakiem atrakcyjnosci inwestycyjnej na czele.
W roku 2019 oba miasta wcigz trwaly w swoistym klinczu, majac identyczna
liczbe ludnosci, mniejsza o 3,5 tys. niz w roku 1998 — po 42 tys.

Watpliwy wygrany — Tarnobrzeg

Przypadek Tarnobrzega jest inny niz pozostalych miast przedstawianych w tym
artykule. Wbrew powszechnie dostrzeganym prawidtom nie odnotowano tam
w latach 1975-1998 awansu demograficznego kosztem lokalnego konkurenta —
Stalowej Woli. W polowie lat siedemdziesigtych byla ona najwigkszym miastem
w regionie — 40 tys. ludnosci, podczas gdy stoleczny Tarnobrzeg liczyl 27 tys.
W ostatnim roku istnienia wojewodztwa tarnobrzeskiego proporcje ludnosciowe
byly zaskakujace: Tarnobrzeg skupiat 51 tys. mieszkancéw, ale Stalowa Wola
rozrosta si¢ w tym czasie do 72 tys. Te dane wykazujg wzrost ludnosci w latach
1975-1998 o0 89% dla miasta awansowanego na stolice, ale bardzo zblizony, bo
0 80%, dla miasta o statusie gminy — Stalowej Woli. Taka sytuacja nie wysta-
pila w Zadnym z pozostalych trzech omawianych przypadkéw i rodzi pytania

13 http://lepczynski.eu/strona/o-miescie/historia-zdunskiej-woli (dostep: 4 IIT 2021).
14 E. Paturalska-Nowak, op. cit., s. 219.
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o specyfike ziem lezacych w widtach Wisly i Sanu. Pogladowej oceny wojewddztwa
tarnobrzeskiego nie ulatwia réwniez fakt, ze trzecim silnym organizmem miej-
skim w regionie byt Sandomierz (19 tys. mieszkanicéw w 1975 r.), dysponujacy
niepodwazalng warto$cig dodang w postaci dziedzictwa kulturowego, dajacego
rozpoznawalno$¢ w skali kraju.

Tabela 2. Liczba ludno$ci najwazniejszych miast wojewodztwa
tarnobrzeskiego w 19751 1998 r.

Rok Tarnobrzeg Stalowa Wola Sandomierz
1975 27 tys. 40 tys. 19 tys.
1998 51 tys. 72 tys. 27 tys.
Roznica 89% 80% 42%

Zrédlo: opracowanie wlasne autora

Niewidzialna blokada mozliwego ,hiper-awansu” dzigki statusowi wojewddz-
twa na wzor Sieradza czy Skierniewic mogla mie¢, jak si¢ wydaje, dwa zrodla.
Pierwszym bylo wczesniejsze odkrycie w Tarnobrzegu siarki, ktére dato juz miastu
awans. Byla to typowa droga rozrostu niewielkich miejscowosci w okresie PRL;
analogiczny los spotkat Konin, Belchatéw, Lubin czy miasta Gérnego Slaska:
Tychy i Jastrzebie — s3 to swoiste miasta-dzieci socjalistycznego, opartego na
przemysle cigzkim panstwa. W 1953 r. kilka kilometréw od centrum Tarnobrzega
geologowie natrafili na pokazne Zrédta siarki. W 1955 r. liczyt on zaledwie 4 tys.
mieszkancéw, by w roku desygnacji wojewddzkiej osiagnac 27 tys. To oznacza,
ze odkrycie siarki zapewnito miastu siedmiokrotny wzrost liczby ludnosci (700%)
w ciggu dwudziestu lat, podczas gdy analogiczny dwudziestotrzyletni okres woje-
wodzki, jak juz wykazano powyzej, dal wzrost ,,zaledwie” 0 53%"°. Mozna uznad,
ze Tarnobrzeg wybrano na stolice, by podtrzymac jego passe szybkiego rozwoju,
lecz miasto zaczynalo etap wojewodzki z innego — wyzszego poziomu niz wiele
innych nowych stolic.

Drugg kwestig mogta by¢ nietypowa wizja wojewddztwa opartego o trzy filary:
Stalowa Wole, bedaca owocem $mialej wizji przedwojennego Centralnego Okregu
Przemystowego, czyli przemysl, Sandomierz - kulture i Tarnobrzeg — admini-
stracje. Tq koncepcja miejscy historycy ttumaczg brak intensywnego rozwoju's.

Pozycja demograficzna Tarnobrzega w regionie przed odkryciem siarki byla
niska. Dos¢ przytoczy¢ kryterium ludnosciowe: sposrdéd miast pdzniejszego woje-
wddztwa tarnobrzeskiego w roku 1955 Stalowa Wola liczyta 18 tys. mieszkancow,
Sandomierz - 10 tys., Nisko - 8 tys., Staszoéw, Opatéw i Rudnik nad Sanem po
5 tys., a Tarnobrzeg zaledwie 4 tys. (pozostajac na poziomie urbanizacyjnym

15 Rocznik statystyczny, GUS, Warszawa 1956, 1976, 1999.
16 http://www.tarnobrzeg.pl/dla-turysty/poznaj-miastao/historia-tarnobrzega/ (dostep: 7 I1 2021).
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niemetropolitalnych Janowa Lubelskiego czy Potanca). Miasto, ktére mialo zostacé
stolica wojewddztwa w roku 1975, 20 lat wcze$niej znajdowalo sie okolo dziesia-
tego miejsca wedle liczby mieszkancédw regionu. O roli Tarnobrzega, bynajmniej
nie jako lokalnego prymusa wobec wiekszych sasiadow juz w erze siarki, dobrze
$wiadczy¢ moze poréwnanie infrastruktury transportowej. Sie¢ komunikacji miej-
skiej pojawila si¢ w Stalowej Woli w roku 1976, Tarnobrzeg otrzymal wlasne
autobusy dopiero w 1984 r., wczesniej korzystajac z komunikacji miejskiej San-
domierza. Wyobrazenie o znaczeniu miast tego regionu w skali kraju w pierw-
szych latach PRL unaoczniala mapa drogowa z ok. 1970 r., na ktérej znajduje
sie Sandomierz jako wiekszy osrodek, Nisko czy Staszow jako lokalne punkty
odniesienia, lecz ani Stalowej Woli, ani Tarnobrzega nie da si¢ tam uswiadczy¢!’.

W dziedzinie kultury w okolicy wyrézniat sie historyczny Sandomierz. Pierw-
sze muzeum w tym miescie powstalo w 1921 r., po wojnie zostalo reaktywo-
wane w roku 1956. W dniu wprowadzania reformy bylo jedyna placoéwka tego
rodzaju w wojewodztwie, stad w 1976 r. mianowano je Muzeum Okregowym.
Muzeum w Tarnobrzegu powstalo dopiero w 1991 r., w Stalowej Woli w 1999 r.

Jesli chodzi o kulture, to trudno dostrzec korelacje stotecznosci z rozwojem tej
dziedziny. Towarzystwo Przyjaciét Tarnobrzega powstato w roku 1971. Biblioteka
w Tarnobrzegu najwigkszego rozwoju do$wiadczyla w 1972 r., kiedy to adaptacja
dawnej synagogi na potrzeby instytucji pozwolita udostepni¢ czytelnikom 720 m*
nowoczesnych przestrzeni. Paiistwowa Szkota Muzyczna w Tarnobrzegu powstata
w 1974 r. Co interesujace, analogiczna placowka w Stalowej Woli powstata 8 lat
wczesniej i to tam miata swoja siedzibe Tarnobrzeska Orkiestra Symfoniczna,
bedaca przy braku opery czy filharmonii czolowg instytucja muzyczng regionu.

Nietypowo rozwigzano réwniez strukture archiwalng. Konsekwencja dwustop-
niowego podzialu administracyjnego kraju bylo powolanie z dniem 21 stycznia
1976 r. Wojewddzkiego Archiwum Panstwowego w Tarnobrzegu, lecz z siedziba
w Sandomierzu. Bylo to podyktowane wykorzystaniem infrastruktury juz istnie-
jacej placowki powiatowej, jednak faktem pozostaje, iz po dzis$ dzien przechowuje
sie tam akta wojewddzkie z lat 1975-1998.

W kwestii sadownictwa sytuacja takze nie byla klarowna. Rozporzadze-
niem ministra sprawiedliwoéci z 31 maja 1975 r. powolano Sad Wojewodzki
w Tarnobrzegu z siedzibg w Sandomierzu. Mimo ze juz od 1976 r. urzedo-
wal w Tarnobrzegu, to nowoczesny gmach oddano do uzytku dopiero w 1995 r.

Analizujac rozdzial funkcji w swoistym triumwiracie miast, nie mozna pomi-
nac istniejacego od lat osiemdziesigtych wydzialu zamiejscowego Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego w Stalowej Woli - jedynej uczelni na terenie woje-
wodztwa.

17 https://allegro.pl/oferta/samochodowa-mapa-polski-z-odleglosciami-miast-prl-7057271661
(dostep: 6 12023).
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Regionalista Dionizy Garbacz nie ma watpliwosci, ze najlepszym rokiem dla
Stalowej Woli w dobie PRL byl 1973. Huta Stalowa Wola, bedaca symbolem
i motorem napedowym miasta, zostala zasilona srodkami umozliwiajacymi
znaczng rozbudowe. Wigzalo sie to takze z fala nowych inwestycji w przestrzeni
miejskiej. Adaptowano okoliczne tereny wiejskie i budowano tam nowe osiedla
i drogi. Rownolegle w miescie trwala budowa: mostu na Sanie, pigtrowego domu
handlowego, krytego basenu, ztobka, kosciola, kilku lokali gastronomicznych oraz
rozpoczeto aranzacje parku. Stalowa Wola stawala sie atrakcyjnym miejscem dla
absolwentow szkot wyzszych'®. Miasto znajdowalo sie w $cistej czotéwce krajowe;j
pod wzgledem nasycenia kadrg inzynieryjno-techniczng. Przyrost liczby miesz-
kancow siegat 3 tys. rocznie, a bilans urodzen do zgonéw oscylowal wokét +700.
W oficjalnej broszurze wydanej przez miasto mozna znalez¢ informacje, jakoby
wojewddzko$¢ nie oplacala si¢ Stalowej Woli, gdyz infrastruktura miejska i tak
z trudem nadazala za ekspresowym rozwojem huty i dziatacze nie byli sktonni
oddawac¢ cennych przestrzeni urzednikom, wykorzystujac je skwapliwie na swoje,
coraz wigksze potrzeby. Huta zatrudniala juz gargantuiczna liczbe 26 tys. ludzi,
rokrocznie oddawano ok. 800 nowych mieszkan. Wedle tej teorii dziatacze ze Sta-
lowej Woli zawetowali temat wojewddztwa, by nie zadtawi¢ koniunktury w swoim
miescie’. Tak oto Tarnobrzeg mogt sta¢ sie wyborem rezerwowym.

O relatywnie niskim znaczeniu ery wojewodzkiej dla rozwoju tego miasta
moze $wiadczy¢ nikta obecnos¢ tematyki w lokalnej swiadomosci tarnobrzezan.
Poza dostlownie dwoma zdaniami zapisanymi w pesymistycznej tonacji, brak jest
wzmianek o okresie 1975-1998 w bogato opisanych dziejach miasta na oficjal-
nej stronie internetowej Tarnobrzega, okres nie pojawia si¢ takze w ksigzce pt.
Tarnobrzeg. Szkice z dziejow miasta i jego obywateli Adama Barana®, mimo ze
autor poswieca ponad dziesie¢ rozdzialéw wydarzeniom dwudziestowiecznym.

Desygnacja dalej od Warszawy — Skierniewice

Awans Skierniewic byl jednym z mniej oczywistych wyboréw przy wskazywaniu
nowych stolic wojewodzkich. W regionie znajdowat si¢ wiekszy, bogaty w tradycje
osrodka przemystowego Zyrardéw (nazywany ,,malg Lodzig”), a takze zblizone
potencjalem Lowicz i Sochaczew.

Wydaje sie, ze kluczem do zrozumienia awansu Skierniewic w tak nasyconym
podobnymi wielko$ciowo osrodkami regionie jest analiza ich polozenia geograficz-
nego. Zyrardéw znajduje sie zaledwie 45 km od centrum Warszawy, Skierniewice
juz okoto 70 km, co - przyjmujac wole rzadzacych do dazenia poprzez reforme

18 https://sztafeta.pl/najlepszy-rok-w-prl-czesc-1/ (dostep: 1 II1 2021).
19" ]. Reszczynski, J. Ztotek, Miasto z dumy i pracy, [broszura Urzedu Miasta], Stalowa Wola 2015.
20" A. Baran, Tarnobrzeg. Szkice z dziejéw miasta i jego obywateli, Tarnobrzeg 2012.
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administracyjng do rownomiernego rozwoju kraju - mozna uzna¢ za argument
na rzecz tego miasta. Warto zauwazyg¢, ze stolice innych wojewddztw oéciennych
wobec warszawskiego znajdowaly si¢ w dos¢ znacznej odleglosci od Warszawy:
Ostroteka - 120 km, Ciechanéw - 85 km, Plock - 105 km, Radom - 100 km,
Siedlce - 90 km. Powyzsza analiza dystanséw miedzy stolicg panistwa a stolicami
wojewodztw w regionie wskazuje, ze Skierniewice lezaty najblizej. Mozna przyjac¢
mediang dystansu wszystkich o$ciennych stolic do Warszawy jako 100 km. Jasno
stad wynika, Ze siedziba wojewddztwa skierniewickiego lezala ponadprzecietnie
blisko stolicy kraju, co mogloby by¢ powodem podwazenia zasadno$ci dawania
akurat temu miastu impulsu rozwojowego. W mysl teorii osrodkéw centralnych
Waltera Christallera, Skierniewice byty na pograniczu sfery wplywu Warszawy?'.
Jednak w przypadku Zyrardowa odlegtoé¢ do stolicy kraju byta o potowe mniejsza
niz w przypadku najblizszej stolicy innej niz Skierniewice. Wiele wskazuje, ze
ten czynnik, czyli ,cien Warszawy”, w duzym stopniu maégt zadecydowac o tym,
czemu nie powstalo wojewddztwo zyrardowskie, mimo wielkosci tego miasta.
Analogicznie szans na desygnacje nie mialy Otwock czy Pruszkow.

Kiedy na mocy ustawy z 28 maja 1975 r. Skierniewice otrzymaly status stolicy
wojewddztwa, w historii tego miasta rozpoczat si¢ okres wielkiego boomu inwe-
stycyjnego. Rozmach i chronologiczne zazebienie nakladow z desygnacja woje-
wodzka wydaja si¢ czyni¢ ze Skierniewic wzorcowy przyktad miasta, ktore zaznalo
awansu wskutek tej decyzji. Zachowujac chronologie, wymieni¢ nalezy: zalozenie
filii Uniwersytetu Lodzkiego (1975), powotanie Wojewddzkiego Domu Kultury
(1975), powstanie komunikacji miejskiej (1976), budowe kinoteatru ,,Polonez”
(1978), w koncu lat siedemdziesigtych zbudowano w parku nawet amfiteatr. Warto
poswieci¢ stow kilka sytuacji waznej placowki naukowej — Instytutu Sadownictwa,
ktdérego czas intensywnego rozwoju przypadl na omawiany okres. Instytucja ist-
niejaca od 1951 r., akurat w 1978 r. zostala rozbudowana w Instytut Sadownictwa
i Kwiaciarstwa. Przed placdwka pojawily sie rowniez nowe mozliwosci naukowe:
od 1975 r. uprawnienia do nadawania tytulu naukowego doktora nauk rolniczych
w zakresie ogrodnictwa, a od 1976 r. do prowadzenia przewoddw habilitacyjnych
i profesorskich. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze od 1977 r. w miescie odby-
walo sie Swieto Kwiatéw, Owocéw i Warzyw — wyjatkowa impreza o charakterze
kulturalno-handlowym, ktéra woéwczas w nieduzym miescie budzita wielkie emocje
i podnosita jego prestiz*>. W 1980 r. rozpoczeto wydawanie lokalnego tygodnika
pt. ,Wiadomosci Skierniewickie”. Kluczowym momentem dla ksztaltu i wielkosci
miasta byta wydana w 1977 r. decyzja o budowie rozleglego osiedla z wielkiej
plyty o nazwie Widok. O skali tej inwestycji i jej wplywie na charakter Skierniewic

21 E. Nowosielska, Teoria Christallera. Prawda i mity, Wroctaw 1992 (Dokumentacja Geograficzna,
z. 3).

22 http://www.mbp.skierniewice.pl/aktualnosci/191/Zycie-codzienne-skierniewiczan-w-II-polowie-
XX-wiekuU (dostep: 10 12021).
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$wiadczg liczby: do 1992 r. na osiedlu powstalo 3550 mieszkan w 78 budyn-
kach?. W 2015 r. wcigz mieszkata tu ponad jedna trzecia mieszkancoéw miasta?.
Aby zrozumie¢ wyjatkowo$¢ podniesienia statusu Skierniewic, warto przyjrze¢
sie zaludnieniu miast tego wojewddztwa w roku 1975. Trudno wskaza¢ bowiem
inne podobnej wielkosci wojewddztwo z nagromadzeniem tak réwnych sobie
potencjalem miast, ktérych na tym terenie wskazac nalezy az cztery. Podczas gdy
desygnowane Skierniewice zamieszkiwato w roku 1975 o 8 tys. mniej mieszkancow
niz w Zyrardowie i tylko o 4 tys. wiecej niz w Lowiczu i Sochaczewie, to wskazniki
z ostatniego roku ,,przywodztwa” wojewodzkiego Skierniewic wyraznie wyka-
zujg, jak silnym impulsem rozwojowym dla miasta byta stolecznos¢. Zestawienie
zaprezentowano ponizej w tabeli. Ponadprzecietny rozwdj Sochaczewa wydaje
sie mie¢ zwiazek z dogodnag lokalizacja: blisko$¢ Warszawy przy réwnoczesnym
umiejscowieniu wzdluz tras kolejowej i drogowej: Warszawa-Poznan-Berlin.

Tabela 3. Liczba ludnos$ci najwazniejszych miast wojewodztwa
skierniewickiego w 19751 1998 r.

Rok Skierniewice Zyrardow Lowicz Sochaczew
1975 27 tys. 35 tys. 23 tys. 23 tys.
1998 49 tys. 44 tys. 32 tys. 38 tys.
Roznica 81% 26% 39% 65%

Zrédlo: opracowanie wlasne autora

Rywalizacja miast o podobnym potencjale na terenie pdzniejszego wojewodz-
twa skierniewickiego wykraczata poza aspekty demograficzne i byla przed 1975 r.
widoczna na wielu polach. W sferze komunikacyjnej region przecinaly prioryte-
towe dla kraju szlaki. Przez Lowicz i Sochaczew przebiegaly trasy kolejowa i dro-
gowa: Warszawa-Poznan-Berlin, podczas gdy przez Zyrardéw i Skierniewice trasa
kolejowa z Warszawy do Katowic. We wszystkich czterech miastach komunikacje
miejskg zalozono w latach 1976-1979, co sprawia wrazenie podjecia demokra-
tycznej decyzji o koniecznosci zapewnienia autobuséw dla wszystkich o$rodkdow.

W dziedzinie kultury stolica wojewddztwa nie wiodla prymu. Pierwszy dom
kultury w Skierniewicach powstal po wprowadzeniu reformy, podczas gdy
w Zyrardowie istniat od 1964 r., a w Lowiczu od 1954 r. Przykladowo to zyrar-
dowski Dom Kultury Dzieci i Mlodziezy zostal powolany po reformie przez Mini-
sterstwo O$wiaty do pelnienia funkcji Wojewddzkiego Koordynatora Konkursow
Plastycznych?®.

2 https://www.skier-sm.pl/historia.php (dostep: 6 XII 2020).
24 https://tygodnikits.pl/pustynia-widok-czas-na-zmiany/ar/3791721 (dostep: 6 XII 2020).
% https://www.mlodek.pl/jubileusz.html (dostep: 14 IV 2021).
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W roku 1976 Muzeum Historii Ruchu Robotniczego w Zyrardowie zostato
podniesione do rangi wojewddzkiej i odtad bylo Muzeum Okregowym. Jego
oddziaty znajdowaty si¢ w Brzezinach, Rawie Mazowieckiej i Sochaczewie. Co
interesujace, Muzeum w Skierniewicach powstalo dopiero w roku 2018.

W przypadku Panstwowej Szkoly Muzycznej wojewddztwo przystuzyto sie
Skierniewicom — placéwke powotano w 1985 r., podczas gdy w Zyrardowie 40 lat
wczesniej.

Wojewddzkie Archiwum Panstwowe pierwotnie utworzono w Rawie Mazo-
wieckiej, jednak juz w 1977 r. jurysdykcja archiwalna zostata przyznana Zyrar-
dowowi. Co ciekawe, w Rawie i Lowiczu istnialy oddzialy terenowe, nie byto za
to placowki archiwalnej w stolicy wojewddztwa.

Podsumowujac, trzeba odda¢ Skierniewicom, ze nie byty miastem ,znikad”.
W pigésetletnich dziejach miasta byly osrodkiem arcybiskupim, przez chwile
siedzibe mial tam nawet interrex. W roku 1975 posiadaty zblizony charakter do
Zyrardowa, cho¢ aspektéw miejskosci byto w nich mniej. Skierniewice zostaly
wybrane, jak si¢ wydaje, troche na zasadzie primus inter pares. Kiedy pominiemy
aspekt ludno$ciowy, w ktérym Zyrardéw byt liderem, to kazde z miast w regionie
mialoby swoje argumenty na stoteczno$¢. Podzial funkcji ukazuje w miare tego
powierzchownego zbadania sprawy ugodowy podzial i koegzystencje podobnych
sobie osrodkow. Czar wojewddztwa jednak dziatal i demograficznie to Skiernie-
wice znaczaco zyskaly w ostatnim ¢wieré¢wieczu XX w. Zmiana przywodztwa
w regionie dokonana w okresie wojewddzkim umacniafa si¢, w latach 1998-2019
ludnos¢ Skierniewic wlasciwie utrzymatla sie na staltym poziomie, oscylujacym
wokot 48 tys. mieszkancow, podczas gdy Zyrardéw stracil w tym czasie 3,5 tys.,
wykazujac w roku 2019 liczbe 40 tys. W tym tempie depopulacji za kilkanascie
lat Zyrardéw osiagnie poziom swojego zaludnienia z roku 1975. By to samo
spotkalo Skierniewice, miasto musialoby opusci¢ az 25 tys. mieszkancéw, co
bez wystgpienia wydarzen o charakterze katastrofalnym nie wydaje si¢ mozliwe.
Ten przyklad jest kwintesencja awansu miasta $redniej wielkosci dzigki reformie
administracji terenowej.

Decyzja z historycznym podziatem w tle — Suwatki

PéInocno-wschodni kraniec Polski to malownicza kraina - znajdujg si¢ tam
Mazury i Suwalszczyzna. Oba regiony faczy charakter: ziemia taskawie obda-
rzona przez nature lasami, jeziorami i unikalnym turystycznym nimbem, lecz
dzieli historia. Mazury przez stulecia zwigzane byly z dominujacym zywiolem
niemieckim, Suwalszczyzna za$ ze stowianskim: raz polskim, innym razem rosyj-
skim. Z racji istnienia rzadkiej sieci miejskiej w tej czesci kraju administracja
Edwarda Gierka zdecydowala, ze zostanie utworzone jedno wspoélne, rozlegte
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wojewddztwo. Decyzja ta wymagala delikatnosci, trzeba bylo wskaza¢ miasto,
ktdre reprezentowatoby wcigz obce sobie tozsamosciowo ziemie. Byl to notabene
jeden z nielicznych przypadkéw, kiedy nowo powolane wojewddztwo spajalo
ziemie ,,rdzenne” i ,0dzyskane”. Wybdr powinien byt pas¢ na stolice Mazur — Etk
(32 tys. mieszkancodw) albo Suwalki (31 tys.), lecz w kregu istotnych o$rodkéw
znajdowaly si¢ rowniez Augustow (23 tys.) czy Gizycko (21 tys.).

Elk to miasto o bogatej tradycji centrum regionalnego. W latach 1818-1945
siedziba powiatu w rejencji olsztynskiej. Mimo niemieckiej jurysdykcji powiat
elcki mial silng spolecznos¢ mazurska, a wiec stowianskg. W 1890 r. 71% ludno-
$ci deklarowato sie jako Polacy. Miasto stanowilo centrum rozwoju tozsamosci
mazurskiej, na przetomie XIX i XX w. zalozono Mazurska Partie Ludowa oraz
Zwigzek Mazuréw. Etk byl rodzinnym miastem propolskiego poety mazurskiego
Michata Kajki, w XIX w. zwigzany byl z nim takze polski dzialacz spoleczny
Gustaw Gizewiusz. W miescie wydawano réwniez polskojezyczne gazety skie-
rowane do Mazuréw. Intensywny rozwoj miasta datuje si¢ od 1868 r., kiedy
otwarto linie kolejowa z Etku do Krolewca, a pdzniej w 1885 r. do Olsztyna.
Na przetomie XIX i XX w. miasto otrzymalo nowoczesng kanalizacje, gazow-
nie; w 1912 r. w trzynastotysiecznym Elku bylo 700 numerow telefonicznych.
W 1975 r. miasto posiadato zwartg, mieszczanska zabudowa centrum pozostala
z czasOw niemieckich?. Istnialo tu wiele gmachow predestynujacych do przejecia
roli urzedow wojewodzkich. By¢ moze blokada stolecznosci Etku wynikata z braku
dostrzegania potrzeby ,,awansu” miasta, wszak juz dobrze zurbanizowanego. Tego
awansu wymagaly natomiast Suwatki, bedace miastem o zgota innym charakte-
rze. Mimo ze osrodki te dzieli zaledwie 60 km, to miedzy nimi przez dlugie lata
przebiegata granica rosyjsko-niemiecka, ktora zdefiniowata charakter terenow
po obu jej stronach. Te roznice w roku 1975 byly wciaz widoczne, a przyszie
wojewddztwo musiato obja¢ obie silnie zréznicowane strony pozaborczej, nie-
istniejacej formalnie od wielu lat granicy.

Przyczynkiem do zrozumienia ztej sytuacji Suwalk w wieku XX wydaje sie
decyzja Rosjan z lat sze$¢dziesigtych XIX w. o wytyczeniu szlaku Kolei Warszaw-
sko-Petersburskiej z ominieciem miasta. Podczas gdy w 1870 r. Suwalki liczyly
sobie 20 tys. mieszkancow, a Bialystok — $wiezo wyznaczony na najwigkszy obok
Grodna przystanek miedzy Warszawg a Wilnem - 16,5 tys., to w roku 1910
stolica Podlasia dysponowala juz przewaga demograficzng w stosunku 80 tys. do
27 tys. Ewidentnie fakt odcigcia komunikacyjnego moégl mie¢ tutaj kluczowe
znaczenie dla braku rozwoju miasta.

Suwalki podobnie jak Etk posiadaly w swej historii status miasta powiato-
wego — w okresie miedzywojennym. Czas ten nie przyniost jednak rozwoju. Uwage
zwraca lokalizacja na cyplu wcinajacym si¢ miedzy Litwe a Prusy Wschodnie,

26 S. Achremczyk, Etk. Dzieje miasta, Etk 2012.
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ktéra wplywala na marginalizowanie miasta i dalsze pomijanie go przez szlaki
komunikacyjne. Przemyst byl wowczas bardzo stabo rozwiniety. Istnial zaledwie
jeden browar, fabryki §wiec i nici, olejarnia oraz inne mniejsze warsztaty rzemiesl-
nicze. Widoki na rozwdj pojawily sie z nastaniem PRL, cho¢ nalezy stwierdzic,
ze ,,ztote czasy” przyniosta dopiero polowa lat siedemdziesigtych, wraz z decyzja
o stworzeniu wojewddztwa suwalskiego. W tabeli 4 zaprezentowano zmiany liczby
ludnosci w Etku i Suwalkach w omawianym okresie.

Tabela 4. Liczba ludnosci najwazniejszych miast wojewodztwa
suwalskiego w 1975 i 1998 r.

Rok Suwalki Elk
1975 30,5 tys. 32 tys.
1998 68 tys. 56 tys.
Rozinica 123% 75%

Zr6dlo: opracowanie wlasne autora

Analizujgc awans Suwatk w okresie wojewodzkim, mozna odnies¢ wrazenie,
ze cho¢ mocno potrzebowaty one rozwoju, byly skromne i niedoinwestowane, to
przed 1975 r. dysponowaly jednak zapleczem godnym miasta Sredniej wielko$ci.
Archiwum Panstwowe istnialo od 1955 r. (w Elku o rok wczesniej), muzeum
od 1958 r. (w Etku dopiero w 2012 r.), komunikacja miejska jezdzila od 1971 r.
(Etk - 1973), szkota muzyczna dziatala od 1973 r. (cho¢ w Elku juz od 1946 r.).

Skale rewolucji, jaka stalo si¢ dla Suwalk powotanie wlasnego wojewddztwa,
najlepiej oddaje budowa, zainicjowana w 1978 r. osobiscie przez Edwarda Gierka,
ogromnego osiedla z wielkiej ptyty, majacego nazywac sie znamiennie - Nowe Mia-
sto. Dzi$ osiedle nosi nazwe Pélnoc, a mieszka na nim mniej wiecej potowa sposrod
70 tys. mieszkancow miasta. Analogiczna duza inwestycja mieszkaniowa, nazwana
réwniez Pélnoc, zaczeta powstawac takze w Elku, ale wezesniej — w roku 1972.

Obu osrodkom nie udalo przyciggna¢ sie filii uczelni wyzszych, w zadnym
nie powstaly tez placowki kulturalne wyzszego rzedu, jak teatr czy filharmonia
(cho¢ w 1945 r. w Elku reaktywowano teatr, to jego dzialalno$¢ nie wytrzymala
proby czasu®’).

Biorac pod uwage liczbe ludnosci, czyli wskaznik demograficzny dos¢ obiek-
tywnie $wiadczacy o rozwoju miasta i jego atrakcyjnosci, to Suwatki okazujg sie
miastem, ktdre najbardziej sposréd wszystkich 32 nowych stolic wojewodzkich
powolanych w roku 1975 zyskalo na reformie. Wzrost liczby ludnosci o ponad
120% w ciagu 23 lat $wiadczy o duzym sukcesie ,,polskiego bieguna zimna”.
Suwalki sg takze fenomenem w innego powodu - przecza powszechnej regule

7 https://muzeum.elk.pl/historia/miejski-teatr/ (dostep: 12 II 2021).
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wyludniania sie bylych miast wojewodzkich, pozostajac jednym z zaledwie pieciu
z nich, ktore nie tracg ludnosci. Dynamikg wzrostu liczby ludnosci, cho¢ niewiele,
ustepuja w tej grupie miast tylko Siedlcom?®. Zwazywszy na peryferyjna lokaliza-
cje, trudno thumaczy¢ to zjawisko rozwojem w korelacji z rozkwitajaca w poblizu
metropolig. Wydaje sie, ze Suwalki pozostajg przykltadem miasta, ktére nad wyraz
dobrze wykorzystalo szansg skoku cywilizacyjnego z lat 1975-1998, a jego wlo-
darze majg patent, by te polityke sukcesu kontynuowac juz w roli powiatowe;j.

W przypadku Etku réwniez wida¢ pozytywna tendencje demograficzng. Jako
o$rodkowi dominujagcemu w skali okolicznych powiatow w XXI w. udaje mu sig¢
przyciagac do siebie nowych mieszkancéw w tempie nawet szybszym od Suwatk.
W latach 1998-2019 miasto wykazalo wzrost o 6 tys. 0séb i posiada niespotykana
wérdd osrodkow tej wielkosci tendencje wzrostows, utrzymujaca sie od kilkudzie-
sieciu lat. Etk przezywa swoisty renesans za sprawa budowy licznych nowoczes-
nych osiedli, rewitalizacji i réznych inwestycji miejskich. Te zjawiska swiadcza
o jego atrakcyjnosci, ale takze o zdolnosci zdrowego wspolistnienia z sgsiednim
wigkszym miastem (Suwalki), w ktérym to ukladzie obie strony moga si¢ rozwijac.

Poréwnujac pare miast Etk-Suwatki trudno oprze¢ sie wrazeniu, Zze mimo
tysiecznej przewagi ludnosci po stronie miasta mazurskiego w roku 1975, podjeta
decyzja nie byla niesprawiedliwa. Etk byl silnym centrum regionu z ponadprze-
cietnie dobrg infrastrukturg, a Suwalki ewidentnie potrzebowaly zastrzyku energii.
Z perspektywy czasu i obserwacji, jak dobrze demograficznie radza sobie oba
miasta, wydaje sig, ze wybrano woéwczas najlepsza opcje dla calego poinocno-
-wschodniego kranca Polski.

Podsumowanie

Obserwujac losy miast desygnowanych do roli stolic wojewddztw reformg admi-
nistracyjna z 28 maja 1975 r. widac, ze dwczesne podpisy przewodniczacego Rady
Panstwa Henryka Jablonskiego oraz jej sekretarza Ludomira Stasiaka wplynely nie
tylko na los tych osrodkéw miejskich, ale nierzadko réwniez sasiednich. W przy-
padku trzech sposrod czterech opisanych miast skala awansu jest bardzo dobrze
widoczna i jednoznacznie skorelowana ze stolecznoscig (Sieradz, Skierniewice,
Suwalki). Odmiennym, ale mozliwym do objasnienia casusem okazat si¢ Tarno-
brzeg, ktdrego rozwoj byl znaczaco mniej wyrazny niz w pozostalych miastach
wojewodzkich. Przyklad wojewddztwa tarnobrzeskiego wydaje si¢ jednak wyjat-
kowy i malo obiektywny dla zrozumienia fenomenu awansu éwczesnych miast
sredniej wielkosci ze wzgledu na niecodzienng, bardzo dobra sytuacje gospodar-
czo-demograficzng sasiedniej, wiekszej Stalowej Woli.

2 Analiza wlasna na podstawie rocznikow statystycznych.
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Analiza losu czterech sposréd 32 nowo mianowanych w roku 1975 miast
pozwala zauwazy¢ m.in. brak korelacji rozwoju stuzby zdrowia z rolag wojewddzka,
podobnie jak marginalizowanie kwestii kulturalnych (ta sfera potrafita pozo-
sta¢ domeng innych miast w wojew6dztwie — tak byto w przypadku Zyrardowa
czy Sandomierza). Rozrost aparatu wladzy i tworzenie w nim licznych nowych
stanowisk byl silnym i, jak si¢ wydaje, gléwnym magnesem dla nowych, czesto
dobrze wyksztalconych mieszkancéow. W przypadku badanych miast 20 lat po
przeksztalceniu dawnych wojewddztw od 30 do 50% mieszkancow nadal zamiesz-
kuje osiedla budowane w latach prosperity wojewodzkiej przetomu lat siedemdzie-
sigtych i osiemdziesiatych, a ksztalt centréw miast definiujg budynki powstale na
potrzeby osrodka wladzy. Zaprezentowana analiza czterech zespoléw miast moze
by¢ traktowana jako wstep do dyskusji o znaczeniu reformy administracyjnej
z 1975 r. dla rozwoju desygnowanych wowczas miast matych i srednich. Brak
w niej zbadania czynnika centralnego, w stopniu dalece potowicznym wyjasnione
zostaly kwestie motywacji decydentéw ustawy ustanawiajacej nowe wojewodztwa.
Te kwestie powinny by¢ podjete w poglebionej analizie badawczej. Na podstawie
zebranych materialéw mozna jednak wyciagnac jeden podstawowy wniosek, ze
dla nowych miast wojewddzkich ta sytuacja byla niezaprzeczalng szansg rozwo-
jowa i niosta za sobg wymierne korzysci w sferze infrastruktury, atrakcyjnosci
demograficznej czy rozpoznawalno$ci osrodka. Stopien wykorzystania szansy
i przetozenia dobrej passy na lata postwojewddzkie zalezny byt od wielu indywi-
dualnych czynnikow i ksztaltowat sie, co pokazuja opisane w niniejszym artykule
przyklady, zgota réznie.

The Non-Obvious Provincial Centres of 1975-1998.
The Advancement of Smaller Cities in the Light
of the Situation of Their Larger Neighbours
(Summary)

This article attempts to demonstrate the range of success brought about by the designation as the
capital city of the newly created voivodeship in the era of the centrally planned economy. The frag-
mented territorial division of the country between 1975 and 1998 provided a historic opportunity
for a multifaceted demographic or infrastructural advancement of many cities that, until then, were
peripheral. It was also an opportunity to increase their prestige and recognition. For the county
cities of Poland in the 1970s it was an excellent chance for a sudden and even surprising for local
authorities improvement in the economic situation. Out of 32 newly designated voivodeship capi-
tals, a non-obvious choice was made in four cases as not the largest city in the region was selected as
a capital. This situation occurred in the voivodeships of Sieradz, Skierniewice, Suwalki, and Tarno-
brzeg. For the cities described in the article, which were omitted from the selection of new capitals,
it was a decision that could have a significant negative impact on further development in the shadow
of a smaller, though favoured at the top, centre in the new voivodeship. The article tries to show the
fate of cities from a wide time perspective, also showing their condition, and mutual coexistence
after the government of Jerzy Buzek introduced the system of 16 voivodeships in Poland.



218 Artur Fonzychowski

Bibliografia

Achremczyk S., Etk. Dzieje miasta, Elk 2012

Baran A., Tarnobrzeg. Szkice z dziejow miasta i jego obywateli, Tarnobrzeg 2012

Nowosielska E., Teoria Christallera. Prawda i mity, Wroclaw 1992 (Dokumentacja Geograficzna,
z.3)

Olejnik T., Sieradz jako stolica wojewddztwa w latach 1975-1998, w: By czas nie zatarl... O Sieradzu
w latach 1975-1998, red. nauk. T. Olejnik, Sieradz 2018, s. 9-30

Osiewala P, Mimo uplywu lat..., w: By czas nie zatarl... O Sieradzu w latach 1975-1998, red. nauk.
T. Olejnik, Sieradz 2018, s. 332-334

Paturalska-Nowak E., Rozwdj przestrzenny Sieradza, w: By czas nie zatarl... O Sieradzu w latach
1975-1998, red. nauk. T. Olejnik, Sieradz 2018, s. 31-39

Reszczynski J., Zlotek J., Miasto z dumy i pracy, [broszura UM], Stalowa Wola 2015

Szymanska M., Kulture tworzg ludzie, w: By czas nie zatart... O Sieradzu w latach 1975-1998, red.
nauk. T. Olejnik, Sieradz 2018, s. 285-290

Artur Fonzychowski - doktorant w Szkole Doktorskiej Uniwersytetu Szczecifiskiego. Absol-
went historii na UAM w Poznaniu i Uniwersytecie Szczecinskim. Specjalizuje si¢ w historii miast
w okresie PRL, ze szczeg6lnym uwzglednieniem Ziem Odzyskanych. Aktualnie pisze dysertacje
doktorska nt. wpltywu reformy administracyjnej z roku 1975 na rozwdj wybranych miast $redniej
wielkosci.

Kontakt: artur.fonzychowski@phd.usz.edu.pl



