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Pawet Cichon, Dyrekcja Policji Wolnego Miasta Krakowa 1827-1846. Stu-
dium historyczno-prawne, Krakoéw 2014, ss. 439.

Przedmiotem tej ksigzki jest instytucja, ktora dotad nie doczekata si¢ monografii.
Jak wskazal w recenzji wydawniczej Jerzy Malec, byta to instytucja prawie nieznana,
a odgrywajaca ogromna rol¢ w dzialalnosci wtadz Wolnego Miasta Krakowa. Cho-
ciazby z tego powodu podjecie takiej tematyki zastuguje na uznanie. Praca sktada si¢
z sze$ciu rozdziatéw. Ich uktad i struktura nie budza zastrzezen. Odpowiadaja kla-
sycznemu sposobowi tworzenia monografii instytucji i organéw, gdzie kolejne roz-
dzialy dotycza ich sktadu, organizacji i kompetencji. Pierwszy rozdziat ma charak-
ter wprowadzajacy, a ukazany w nim zostat ogolny obraz Wolnego Miasta Krakowa
w ujeciu historycznym. Poza tym autor przedstawil w nim zasadnicze cechy i budo-
we administracji i sgdownictwa. W rozdziale drugim omoéwione zostaty kolejne etapy
zmian w organizacji stuzb policyjnych. Szczegdlng uwage Pawet Cichon zwrocit na
utworzenie Dyrekeji Policji w 1827 r. Czwarty rozdzial poswigcony zostat organi-
zacji Dyrekeji Policji. W dwoch ostatnich rozdziatach zostalty oméwione kompeten-
cje tego organu; podzielono je na zadania o charakterze dozorczo-administracyjnym
1 zadania sadownicze.

W funkcjonowaniu Dyrekcji Policji autor wyodrebnit trzy okresy. Pierwszy,
obejmujacy lata 1827-1833, charakteryzowat si¢ w miare spokojnym stabilnym dzia-
faniem. W drugim okresie (lata 1833-1840) doszto do gruntownej reorganizacji Dy-
rekceji, zardwno jesli chodzi o organizacje, jak i sktad osobowy. W ostatnim okresie,
tzn. w latach 1840-1846, Dyrekcja Policji uzyskata kompetencje jurysdykcyjne. Au-
tor stusznie zauwazyl, ze zmiany w organizacji wladz policyjnych ,,szty w kierunku
coraz wyrazniejszej biurokratycznej struktury opartej na poziomym podziale pracy”
(s. 410). Rownie istotne znaczenie majg ustalenia Pawta Cichonia odnosnie do dy-
chotomicznego charakteru i struktury wewnetrznej Dyrekcji Policji. Z jednej bowiem
strony dziatata jako organ kolegialny. Dotyczyto to jej funkcji sadowniczych i kar-
no-administracyjnych. Z drugiej strony, w sprawach dozorczo-administracyjnych
dziatania swe podejmowata poprzez dyrektora. Do waznych ustalen Pawta Cichonia,
nalezy podwazenie tezy Wojciecha M. Bartla o tym, ze Dyrekcja Policji byta wtadza
stojaca na rdwni z Senatem Rzadzacym, a czesto narzucajacg mu swag wole. Wedhug
Pawtla Cichonia taka sytuacja miata miejsce jedynie w okresie sprawowania funkcji
dyrektora przez Franciszka Gutha, tzn. w latach 1836-1839, kiedy rzady opiekuncze
akceptowaly jego samowole. Poza tym okresem — wedlug autora — ,,Dyrekcja Policji
starata si¢ dziata¢ zgodnie z prawem i1 uznawala swa zaleznos¢ od Senatu Rzadzace-
g0” (s. 411). Jednakze Pawel Cichon zauwazyl, ze pozycja Dyrekcji Policji z latami
wzrastata. Nastepowato to pod wptywem i za aprobatg panstw opiekunczych. W tym
wzgledzie ustalenia autora zbiezne sg z teza Wojciecha M. Bartla o tym, ze Dyrekcja
Policji byta w duzej mierze organem Konferencji Rezydentow. Analiza orzecznictwa
Dyrekeji Policji pozwolita autorowi na postawienie tezy o jej liberalnym podejsciu
do podsadnych, bowiem przy wymierzaniu kar orzekano najczgsciej trzymajac sie
dolnych granic zagrozenia kara. Przy czym, ze wzgledu na stan majatkowy skaza-
nych, stosowano raczej kary aresztu niz kary pieni¢zne. Pawet Cichon wysoko ocenit
poziom przygotowania zawodowego osob wykonujacych funkcje orzecznicze. Wy-
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magano od nich zaréwno przygotowania teoretycznego (studia uniwersyteckie), jak
i praktycznego. Dzigki temu orzeczenia Dyrekcji Policji cechowato $ciste trzymanie
si¢ norm prawa i wlasciwe ich stosowanie, co potwierdzaly rzadkie przypadki zmia-
ny orzeczen przez instancj¢ wyzsza.

Praca zostala oparta na obszernej bazie zrodtowej i wlasciwie dobranej litera-
turze przedmiotu. Sposrdd Zrédet drukowanych wymieni¢ nalezy przede wszystkim
Dziennik Praw Rzeczpospolitej Krakowskiej 1 Wolnego Miasta Krakowa. Sposrod
zrédet rekopismiennych autor korzystal przede wszystkim z zespotu Dyrekeji Policji
Wolnego Miasta Krakowa Archiwum Narodowego w Krakowie. Najwazniejszymi
opracowaniami, na ktéorych monografia Pawta Cichonia zostata oparta, to klasycz-
ne juz prace Wojciecha M. Bartla (Ustrdj i prawo Wolnego Miasta Krakowa [1815-
-1846] oraz Szczgsnego Wacholza (Rzeczpospolita Krakowska. Okres od 1815 do
1830 r.). Ustalenia autora oparte zostaly przede wszystkim na analizie tekstow aktow
prawnych. Pawet Cichon wykazat w tej mierze dobrg znajomos$¢ dwczesnego prawo-
dawstwa. Na uznanie zashuguje dobor 1 wykorzystanie aktow prawnych. Nie budzi
zastrzezen rowniez praca nad tekstami prawniczymi. Wywody autora sa klarowne
i zrozumiale. Jezyk rozprawy zastuguje na uznanie. Nie budzi zastrzezen takze for-
malna strona pracy. Oprdcz staran samego autora, jest to tez zastugg Wydawnictwa
Ksiggarnia Akademicka.

Nalezy zwroci¢ uwage na wlasciwie dobrane ilustracje. Nie sg liczne, ale cel-
nie wprowadzaja w atmosfere czaséw 1 problemow poruszanych w ksigzce. Szcze-
gblnie ciekawe sg fotografie zrédet urzedowych zamieszczone na koncu ksiazki (np.
kilkustronicowy wyrok w sprawie Marianny Batuckiej i Lucji Gorskiej sadzonych
w sprawie o lichwiarstwo). Notabene dzigki mozliwos$ci zapoznania si¢ z fotografig
wspomnianego wyroku wiemy, ze jedna z podsadnych nazywata si¢ Gorska, a nie
Gorecka, jak stwierdzit Pawel Cichon, omawiajgc go na s. 395-396. Wymieniona
w wyroku M. Batucka to, zdaje si¢, matka znanego dramaturga Michata Batuckiego.

Przy pozytywnej ocenie przedstawionej przez Pawta Cichonia monografii nie
mozna poming¢ jej niedociagnieé, a takze watpliwosci, ktdre nasuwaja si¢ przy lektu-
rze ksiazki. Do kwestii dyskusyjnych nalezy przede wszystkim okreslenie problema-
tyki pracy. Autor, co jest jego prawem, skoncentrowat si¢ na organizacyjno-prawnych
aspektach funkcjonowania Dyrekcji Policji Wolnego Miasta Krakowa. Przedmiotem
jego analizy nie stato si¢ w zwigzku z tym Biuro Policji Posredniej. Takie zawezenie
tematu budzi tym wicksze watpliwosci, ze Dyrekcja Policji powstata z przeksztatce-
nia Biura Policji Posredniej. W zwigzku z tym ramy chronologiczne pracy obejmuja
okres od 1827 r., czyli od czasu powotania Dyrekcji Policji. Uwazam, Zze autor mogt-
by si¢ pokusi¢ o przedstawienie w swojej pracy organizacji i dziatalno$ci instytucji
policyjnych Wolnego Miasta Krakowa od jego powstania do likwidacji. Nalezy jed-
nakze zauwazy¢, ze Biuro Policji Posredniej nie zostalo w pracy catkowicie pomi-
nicte. Pawel Cichon pisal o nim np. w zwiazku z utworzeniem Dyrekcji Policji czy
omawiajgc kwestie zwigzane z mundurami policyjnymi i siedzibg Dyrekcji Policji.

Jak wspomniatem wczesniej, autor dokonat umiejetnej analizy przepisow praw-
nych, w ktorych zostaty zawarte regulacje dotyczace podjetej problematyki. Miej-
scami jednak brakuje refleksji czy przyktadow na to, jak te normy byly realizowa-
ne w praktyce. Nie zawsze przeciez litera prawa pokrywala si¢ z rzeczywistoscia.
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W pracach historyczno-prawnych wazne jest ukazanie, jak normy prawne byly reali-
zowane, czy byly respektowane, ktore z nich miaty praktyczne znaczenie, a ktére nie.
Pod tym wzgledem korzystnie wyrdznia si¢ rozdziat szosty (,,Zadania sgdownicze
Dyrekeji Policji”). Autor potgczyt w nim umiejetnie dogmatyczng analize tekstow
prawnych z ciekawymi ich egzemplifikacjami. W ten sposéb udato si¢ uzyskaé petny
obraz wykonywania funkcji sgdowniczych w ramach badanej instytucji. Rozdziat ten
uwazam za najlepszy w pracy.

Mimo pozytywnej oceny jezyka monografii mozna wytkna¢ autorowi pewne,
niewielkie zreszta, niedociagnigcia. Mam na mysli przede wszystkim czgste ,,per-
sonifikowanie” przepisow czy aktdéw prawnych poprzez uzywanie takich sformuto-
wan jak: ,statut przewidywat” (s. 157), ,konstytucja z 1815 r. zapowiadata” (s. 70).
Jesli chodzi o techniczng strone pracy, to wytkngé autorowi mozna nieuzasadniong
obszernos¢ przypisow. Znaczng czes¢ ich tresci nalezatoby po prostu przeniesé do
tekstu wiasciwego albo pomingc.

Mimo drobnych niedociggnie¢, monografia Pawla Cichonia zastuguje z pewno-
$cig na pozytywna oceng. Stanowi wazny przyczynek do badan nad ustrojem Wolne-
go Miasta Krakowa. Nalezy mie¢ nadzieje, ze wkrotce doczekamy si¢ kolejnych prac
poswieconych prawu publicznemu tego organizmu politycznego.

MAREK KRZYMKOWSKI (Poznan)

Grzegorz Lawnikowicz, Migdzy koniecznoscig panstwa a pochwatg autoryta-
ryzmu. Koncepcja panstwa spotecznego Wactawa Makowskiego, Wydawnic-
two Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2014, ss. 454.

Polska mysl polityczna i1 prawna Drugiej Rzeczypospolitej cechuje si¢ niezwy-
ktym bogactwem pogladow na temat genezy i istoty panstwa, funkcjonowania spo-
leczenstwa, stosunkéw miedzynarodowych czy tez roli i znaczenia prawa w zyciu
spoteczno-politycznym. W szczegdlnosci polscy prawnicy wyczuleni na sprawe nie-
podleglosci i suwerenno$ci wlasnego panstwa podejmowali bardzo wazne zagadnie-
nia prawno-polityczne, ktdre mialy istotny wptyw na porzadek konstytucyjny Drugiej
Rzeczypospolitej. Do grona znakomitych prawnikéw tego czasu zaliczy¢ mozna pro-
fesora prawa panstwowego Uniwersytetu Warszawskiego Wactawa Makowskiego,
ktéry byt jednym z architektoéw Konstytucji kwietniowej z 1935 roku. Opracowana
przez niego koncepcja panstwa oraz prawa stata si¢ przedmiotem badan Grzegorza
Lawnikowicza.

Juz na wstepie nalezy wyrazi¢ uznanie dla autora za podjecie tak interesujacego
zagadnienia, ktére znalazto odzwierciedlenie w trafnie sformutowanym tytule ksigz-
ki. Co prawda na temat Makowskiego i jego koncepcji ,,panstwa spotecznego” po-
wstal na Uniwersytecie Warszawskim wybor tekstow autorstwa Wiadystawa Teofila
Kuleszy, ale propozycja Lawnikowicza jest szerszym opracowaniem omawianego
zagadnienia.



