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MAREK KRZYMKOWSKI (Poznan)

Zmiany w stosunku stuzbowym
funkcjonariuszy panstwowej stuzby cywilnej
w II Rzeczypospolitej

W poczatkowym okresie II Rzeczypospolitej sytuacje prawng urzednikow
regulowaly Tymczasowe przepisy stuzbowe dla urzednikow panstwowych wyda-
ne przez Rad¢ Regencyjng 11 czerwca 1918 r. Charakterystyczne dla tego aktu
prawnego bylo nadanie stosunkowi tgczacemu urz¢dnika z panstwem charakteru
publicznoprawnego. Nawigzanie stosunku stuzbowego nastgpowato na podstawie
mianowania'.

Tymczasowe przepisy obowigzywalty do czasu uchwalenia ustawy z 17 lutego
1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej, w ktorej uregulowano w sposob komplek-
sowy status prawny urzgdnikow. Weszta ona w zycie 1 kwietnia 1922 r.a obo-
wigzywata az do 31 grudnia 1974 r., tzn. do jej uchylenia na podstawie art. IV
§ 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks
pracy®. Normom u.p.s.c. podlegali wszyscy zatrudnieni w urzedach administracji

! Dziennik Praw Panstwa Polskiego, nr 6, poz. 13; J.S. Langrod, Stuzba paristwowa (przepisy
pragmatyczne i uposazeniowe), [w:] K.W. Kumaniecki, J.S. Langrod, Sz. Wachholz, Zarys ustro-
Jju, postepowania i prawa administracyjnego w Polsce, Krakoéw-Warszawa 1939, s. 742; J. Stelina,
Prawo urzednicze w Il Rzeczypospolitej, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”, t. XV, 2006, s. 334; W. Wit-
kowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989, Warszawa 2007, s. 370; E. Ura, Prawo urzed-
nicze, Warszawa 2011, s. 50; A. Dubowik. L. Pisarczyk, Prawo urzednicze, Warszawa 2011, s. 52.
W Tymczasowych przepisach... brak bylo przepisow okreslajacych zasady dokonywania zmian
w stosunku stuzbowym taczacym urzednikow i panstwo.

2 Dz.U. nr 24, poz. 142; J.S. Langrod, op. cit., s. 742; J. Stelina, Prawo urzednicze w II Rze-
czypospolitej, s. 339; idem, Prawo urzednicze, Warszawa 2017, s. 40; W. Jaskiewicz, Sytuacja
prawna pracownikow panstwowych, t.1: Formy prawne stuzby panstwowej w niemieckim pra-
wie urzedniczym. Stosunek stuzbowy w prawie urzedniczym RP, Poznan 1961, s. 92-93; E. Ura,
op. cit., s. 50, 52; Dz.U. nr 21, poz. 164; W. Witkowski, op. cit., s. 371; A. Dubowik. L. Pisarczyk,
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panstwowej czyli rzadowej. Nie odnosity si¢ one natomiast do s¢dziow, prokura-
torow, aplikantow sadowych oraz pracownikow zatrudnionych w przedsigbior-
stwach panstwowych (np. PKP czy poczcie), szkolnictwie panstwowym czy woj-
sku?. Funkcjonariusze panstwowej stuzby cywilnej dzielili si¢ na dwie kategorie:
urzednikow 1 nizszych funkcjonariuszy panstwowych. Sytuacja prawna obydwu
tych grup nie rdznita si¢ znaczaco. Nawigzanie stosunku shuzbowego w obu przy-
padkach nastepowato na podstawie mianowania. Rozrézniano urzgdnikow mia-
nowanych na stale (,,urzednicy ustaleni w stuzbie” albo ,,stali”) i mianowanych
do odwotania (,,urzednicy prowizoryczni”’). W u.p.s.c. zostaly uregulowane zasa-
dy nawigzywania, zmiany i rozwigzywania stosunku stuzbowego a takze prawa,
obowiazki 1 odpowiedzialno$¢ urzednikow. Stosunek zatrudnienia w stuzbie cy-
wilnej miat charakter publicznoprawny. Moglt on by¢ wiec nawigzany, zmieniony,
zawieszony lub rozwigzany jedynie na podstawie przepiséw prawa publicznego®.

Zmiany w stosunkach stuzbowych urzednikow panstwowej stuzby cywilne;j,
na podstawie przepisow u.p.s.c,. mogty polega¢ na przeniesieniu urzednika do
innej miejscowosci i na inne stanowisko stluzbowe, przeniesieniu urzednika do
,»stuzby podlegajacej innym przepisom” w tym samym dziale administracji pan-
stwowej, przejsciu urzgdnika na wilasng prosb¢ do innego dziatu administracji
panstwowej, przeniesienie w stan nieczynny, zwolnieniu urzednika wybranego do
organu ustawodawczego od sprawowania urzedu na czas trwania mandatu w tym
organie.’

PRZENIESIENIE URZEDNIKA DO INNEJ MIEJSCOWOSCI
I NA INNE STANOWISKO SLUZBOWE

Mozliwo$¢ przeniesienia urzgdnika do innej miejscowosci i na inne stanowisko
stuzbowe przewidziana zostata w art. 52 u.p.s.c. Przestanka takiego przeniesienia
byto ,,dobro stuzby”. Wedlug pierwotnego brzmienia tego artykutu stanowisko stuz-
bowe, na ktore przenoszono urzgdnika nie mogto by¢ nizszego stopnia stuzbowego
niz dotychczas zajmowane, musiato zalicza¢ si¢ do tej samej kategorii urzedniczej

op. cit., s. 52; B. Ku$, Stuzba cywilna w okresie Il Rzeczypospolitej, ,,Roczniki Nauk Prawnych”,
2014, t. 24, nr 1, s. 146-148; M. Krzymkowski, Kwalifikacje zawodowe..., s. 97.

3 M. Krzymkowski, Kwalifikacje zawodowe Kwalifikacje zawodowe urzgdnikéw w II Rzeczy-
pospolitej, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”, 2015, t. 67, s. 97; idem, Urlopy funkcjonariuszy
panstwowej stuzby cywilnej w Il Rzeczypospolitej w Dzieje biurokracyi, t. V1, Lublin 2016, s. 724.

4 J.S. Langrod, op. cit., s. 742; W. Jaskiewicz, op. cit., s. 100-105; J. Stelina, Prawo urzedni-
cze..., s. 44; E. Ura, op. cit., s. 52-54; A. Dubowik. L. Pisarczyk, op. cit., s. 54; M. Krzymkowski,
Urlopy..., s. 724.

5 A. Lukaszczuk, Stuzba cywilna II Rzeczypospolitej, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2010,
t. 83, s. 249-250.
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1 w tym samym dziale administracji panstwowej. W okresie rzagdow sanacyjnych,
na podstawie rozporzadzen prezydenta z dnia 7 pazdziernika 1932 r. 1 28 pazdzier-
nika 1933 r. wymagania te ograniczono w ten sposob, ze przeniesienia do innej
miejscowosci i na inne stanowisko stuzbowe mozna byto dokona¢, gdy nie wigzato
si¢ to z obnizeniem posiadanej grupy uposazenia w tej samej kategorii urzedni-
kow i w tym samym dziale administracji panstwowej.® W wyroku z dnia 15 lutego
1924 r. Najwyzszy Trybunat Administracyjny wyjasnil, ze pojecie kategorii urzed-
nikéw, o ktorym mowa byta w art. 52 u.p.s.c., odnosito sie do podziatu ze wzgledu
na wymagania dotyczace poziomu wyksztalcenia (na podstawie art. 11 u.p.s.c.),
ewentualnie do podziatu na grupe urzednikow i nizszych funkcjonariuszy panstwo-
wych. Z tego wzgledu NTA uznatl, Ze urz¢dnicy na podstawie art. 52 nie mogli by¢
przenoszeni na stanowiska wymagajace nizszego cenzusu wyksztalcenia lub na sta-
nowiska nizszych funkcjonariuszy panstwowych.’

Przeniesienia dokonywat naczelny organ administracji lub organ bezposred-
nio mu podlegty, ktéremu zostato przekazane mianowanie na dane stanowisko
stuzbowe. Jezeli jednak na podstawie art. 17 u.p.s.c. mianowanie urzednikéw zo-
stato przekazane zwierzchnikom instytucji podlegajacych bezposrednio organom
naczelnym, to przenoszenie urzednikdéw z okregu objetego wlasciwoscig dziata-
nia zwierzchnika instytucji, ktory dokonat aktu mianowania do innego okregu,
nalezato do kompetencji naczelnego organu administracji (art. 52 ust. 2 u.p.s.c.).?

Przesiedlenie urzednika wymagato czasu i podjgcia przez niego szeregu czyn-
nosci z tym zwigzanych. Dlatego, na podstawie art. 52 zdanie ostatnie, nalezato
mu wyznaczy¢ odpowiedni termin i zwolni¢ na odpowiedni czas od petnienia

¢ Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 pazdziernika 1932 r. w spra-
wie zmiany niektorych postanowien ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej shuzbie cywilne;j
(Dz.U. nr 87, poz. 737); Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 pazdzierni-
ka 1933 r. w sprawie zmiany ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej (Dz.U.
nr 86, poz. 661); W. Jaskiewicz, op. cit., s. 114; Panstwowa stuzba cywilna. Pragmatyka stuzbowa
urzednikow panstwowych, oprac. J. Kosciotek, [Lodz] 1947 (dalej: J. Kosciotek, op. cit.), s. 116-
117; L. Zieleniewski, Prawo urzednicze. Ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej, postepowanie
dyscyplinarne, przepisy uposazeniowe, Krakow 1937, s. 48-49; ; J. Kaflinski, Przepisy o panstwo-
wej stuzbie cywilnej. Materialy do nauki do egzaminu praktycznego dla kandydatow na stanowiska
urzednicze w stuzbie panstwowej, Warszawa 1930, s. 15; A. Lukaszczuk, op. cit., s. 249.

7 Zbiér Wyrokéw Naczelnego Trybunatu Administracyjnego, r. I, 1924, Warszawa 1925,
s. 114-118; J. Stelina, Prawo urzednicze..., s. 51; L. Zieleniewski, op. cit., s. 49; Ustawa o pan-
stwowej stuzbie cywilnej (pragmatyka stuzbowa), oprac. W. Hekajtto, Warszawa 1924, s. 43 (dalej:
W. Hekajlto, Ustawa); A. Dubowik. L. Pisarczyk, op. cit., s. 55-56.

8 J. Kosciolek, op. cit., s. 116-118. W pierwotnym brzmieniu art. 52 brak byto blizszego okre$-
lenia odno$nie organéw, ktore dokonywaly przeniesienia. Mowa w nim byta jedynie o tym, ze do-
konywata tego ,,wtasciwa wladza”. Przepisy kompetencyjne pojawily si¢ w ustawie z dnia 21 mar-
ca 1924 r. w przedmiocie zmiany niektorych postanowien ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej
(Dz.U. nr 29, poz. 286).
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stuzby, z uwzglednieniem stosunkéw rodzinnych i osobistych urzednika. W okol-
niku ministra spraw wewngtrznych z dnia 1 kwietnia 1927 r. zostaty skonkrety-
zowane terminy, o ktérych byta mowa w 52 zd. ostatnie. Mianowicie urzednikom
samotnym przystugiwat siedmiodniowy termin na przesiedlenie, urzednicy posia-
dajacy rodzing i prowadzacy wspolne gospodarstwo domowe mieli zagwaranto-
wane czternascie dni na dopetnienie wszelkich czynno$ci zwigzanych z przesied-
leniem. Przy czym urzednicy posiadajacy rodzing a przesiedlajacy si¢ bez nigj
traktowani byli jak samotni. Jezeli pozniej decydowali si¢ sprowadzi¢ rodzing, to
przystugiwato im zwolnienie od petnienia stuzby®. Kwestie kosztow zwigzanych
z przesiedleniem regulowaly rozporzadzenia Rady Ministrow'.

PRZENIESIENIE URZEDNIKA
DO ,,SLUZBY PODLEGAJACEJ INNYM PRZEPISOM”
W TYM SAMYM DZIALE ADMINISTRACJI PANSTWOWE]

Podstawe dla tej zmiany stosunkow stuzbowych stanowit art. 52 ust. 5 u.p.s.c.,
ktory zostal dodany do tego artykutu na podstawie rozporzadzenia prezydenta
z dnia 7 pazdziernika 1932 r. Na tej podstawie mozna byto przenies¢ urzgdnika
ze wzgledu na dobro stuzby do ,,stuzby podlegajacej innym przepisom” w tym
samym dziale administracji panstwowej, bez zmiany posiadanej przez niego gru-
py uposazenia. Warunkiem takiego przeniesienia byt publicznoprawny charakter
stuzby, do ktorej nastgpowato przeniesienie''.

Pojecie ,,stuzby podlegajacej innym przepisom” nie zostato w ustawie zde-
finiowane. Przyktadem takiej stuzby byta w ministerstwie spraw wewnetrznych
— policja panstwowa, w ministerstwie sprawiedliwosci — straz wigzienna a w mi-
nisterstwie skarbu — straz graniczna i monopole panstwowe!'?.

Gdy przeniesienie nastgpowato w zwigzku z przeprowadzeniem postgpowa-
nia konkursowego lub wskutek decyzji wtasciwego organu, urzednikowi wypta-
cano koszty takiego przeniesienia. Jezeli zmiana miejsca wykonywania stuzby
dokonywana byta na prosbe urzgdnika, to przyznanie srodkéw finansowych na ten
cel nie byto obligatoryjne i zalezato od decyzji wtasciwego organu.

° L. Zieleniewski, op. cit., s. 49.

1% M.in.: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 lipca 1924 r. o nalezno$ciach za podroze
stuzbowe, delegacje (odkomenderowania) i przeniesienia funkcjonariuszéw panstwowych, sedziow,
prokuratorow oraz wojskowych (Dz.U. nr 72, poz. 703), rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28
marca 1934 r. o nalezno$ciach w razie pelnienia czynnosci stuzbowych poza zwykltem miejscem
stuzbowem oraz w razie przeniesienia na inne miejsce stuzbowe (Dz.U. nr 35, poz. 320); J. Koscio-
ek, op. cit., s. 212-261; W. Hekajtto, Ustawa, s. 41.

11 J. Kosciotek, op. cit., s. 116-118.

12 Tbidem, s. 118.
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PRZEJSCIE URZEDNIKA NA WEASNA PROSBE
DO INNEGO DZIALU ADMINISTRACIJI PANSTWOWE]

Przejscie urzednika do innego dziatu administracji panstwowej na wilasna
pro$be uzaleznione bylo od zgody witasciwego organu zwierzchniego (art. 53
u.p.s.c.). W takim przypadku, jezeli przeniesienie wigzato si¢ ze zmiang miejsca
zamieszkania, urzednikowi nie przystugiwat zwrot kosztow z tym zwigzanych'.
W odniesieniu do urzedow podleglych ministrowi spraw wewnetrznych warunki
i zasady przechodzenia do tego dzialu administracji zostaty okreslone przez tegoz
ministra w okolniku z dnia 9 czerwca 1931 r. W akcie tym minister m.in. zastrzegt
sobie prawo decydowania o przyjeciu urzednikow I kategorii oraz tych, ktorzy
mieli otrzymac VII stopien stuzbowy. Urzgdnicy nizszych kategorii i stopni stuz-
bowych przyjmowani byli na podstawie decyzji wlasciwego wojewody'*.

PRZENIESIENIE URZEDNIKA W STAN NIECZYNNY

Na podstawie art. 54 u.p.s.c. mozna byto przenies¢ urzednikow statych w stan
nieczynny. Przepis ten byt kilkukrotnie zmieniany na podstawie ustawy z dnia
21 marca 1924 ., ustawy z dnia 31 marca 1925 r.!° i rozporzadzenia prezydenta
z dnia 7 pazdziernika 1932 r."”

W przepisie tym sformutowane zostaly dwie przestanki przeniesienia urzegd-
nika w stan nieczynny. Aby zaszedt okreslony w nich skutek wystarczyto, by za-
istniata jedna z nich. Pierwsza stanowila zmiana w organizacji wtadz i urzedoéw
skutkujaca czasowym brakiem odpowiedniego stanowiska stuzbowego tego sa-
mego stopnia stuzbowego i w tym samym dziale administracji panstwowej. Na
podstawie ostatniej ze wskazanych powyzej nowelizacji u.p.s.c. z przestanki tej
wyeliminowano warunek braku stanowiska stuzbowego ..tego samego stopnia”
[podkresl. MK]. Druga przestanke stanowito zajscie takich okolicznosci, ktére
nie pozwalaly ze wzgledu na dobro stuzby na dalsze piastowanie przez urzed-
nika stanowiska stuzbowego tego samego stopnia stuzbowego w tym samym
dziale administracji panstwowej. Wedtug nowelizacji z 1932 r. zmodyfikowano

B Ibidem, s. 122; W. Hekajtto, Ustawa, s. 42; J. Kaflinski, Przepisy..., s. 15; J. Stelina, Prawo
urzednicze..., s. 51; A. Dubowik. L. Pisarczyk, op. cit., s. 56.

4 Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, nr 6, poz. 157; W. Jaskiewicz,
op. cit., s. 114; L. Zieleniewski, op. cit., s. 49.

15 Ustawa z dnia 21 marca 1924 r. w przedmiocie zmiany niektérych postanowien ustawy
o panstwowej shuzbie cywilnej (Dz.U. nr 29, poz. 286).

1 Ustawa z dnia 31 marca 1925 r. o zmianie niektorych postanowien ustawy o panstwowej
stuzbie cywilnej (Dz.U. nr 43, poz. 294).

17 J. KoSciotek, op. cit., s. 124-125; A. Lukaszczuk, op. cit., s. 249.
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ten przepis eliminujac z niego konieczno$¢ braku stanowiska stuzbowego tego
samego stopnia. Decyzje o przeniesieniu w stan nieczynny, wedtug pierwotnego
brzmienia art. 54, podejmowala Rada Ministréw na wniosek wlasciwego orga-
nu administracji centralnej. Po nowelizacji tego przepisu w 1932 r. kompetencje
te powierzono wlasciwemu organowi administracji centralnej za zgoda prezesa
Rady Ministrow. Zgoda ta nie byta wymagana przy przenoszeniu urzednikow Sej-
mu 1 Senatu oraz Kontroli Panstwowej. Podsekretarzy stanu i wojewodow prze-
nosit w stan nieczynny prezydent na wniosek wlasciwego organu administracji
centralnej, uchwalony przez Rad¢ Ministrow. Réwniez prezydent przenosit w stan
nieczynny pozostatych urzednikow, ktorych sam powotat, przy czym konieczny
byl do tego wniosek wilasciwego organu administracji centralnej przedstawio-
ny w porozumieniu z prezesem Rady Ministréw. Wczesniej, po zmianie ustawy
w 1924 r., prezydent na wniosek Rady Ministrow dokonywat przeniesienia w stan
nieczynny (lub w stan rozporzadzalno$ci) urzednikow pierwszych czterech stopni
stuzbowych.'®

Przestanki stanowigce podstawy dla przeniesienia urzgdnikow w stan nie-
czynny byly przedmiotem postepowan przed Najwyzszym Trybunalem Admi-
nistracyjnym. W jednym z orzeczen NTA uznal, ze reorganizacja urzedu mogla
jedynie wtedy stanowi¢ podstawe dla przeniesienia w stan nieczynny, jeze-
li wigzata si¢ z likwidacjg etatu zajmowanego przez przenoszonego urzedni-
ka, a nie mozna byto zastosowac rozwiazan przewidzianych w art. 52 u.p.s.c.
W tym wiec przypadku organ nie dziatal w zakresie swobodnego uznania.'
Inaczej rzecz si¢ miata jesli chodzi o drugg przestanke z art. 54. Jak orzekt NTA
w wyroku z dnia 21 pazdziernika 1924 r. ocena, czy zaistniaty okolicznosci
powodujace przeniesienie w stan nieczynny, jak i to, czy powstala okolicznosé
usprawiedliwiajgca przeniesienie z punktu widzenia dobra stuzby, nalezato do
zakresu swobodnego uznania organu posiadajgcego kompetencje na podstawie
art. 54.%°

W okresie przebywania w stanie nieczynnym urzednikom przystugiwato
uposazenie shuzbowe (art. 55 u.p.s.c.). Nie mieli jednak prawa do zaliczki, jaka
przystugiwata urzednikom stalym na podstawie art. 45 u.p.s.c. Ta forma pomo-
cy mogta by¢ przyznana na podstawie decyzji wlasciwego organu zwierzchniego
w wysokosci trzymiesigcznego uposazenia, z obowigzkiem zwrotu w ratach mie-

18 J. Kosciolek, op. cit., s. 124-125; J. Kaflinski, op. cit., s. 15-16; E. Ura, op. cit., s. 61-62;
J. Stelina, Prawo urzednicze..., s. 51.

19 Wyrok NTA z 4 lutego 1928 r. w sprawie Jana Strzgpka, podkomisarza Policji Panstwowe;j
w Stanistawowie, ktory zostat przeniesiony w stan nieczynny, a na jego miejsce zostal mianowany
inny funkcjonariusz (Zbidér Wyrokow..., r. VI, 1928, s. 85-87; L. Zieleniewski, op. cit., s. 50).

20 L. Zieleniewski, op. cit., s. 50.
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sigcznych w ciggu maksymalnie dwoch lat?'. Urzgdnikom pozostajacym w stanie
nieczynnym nie przystugiwaty rowniez dodatki funkcyjne®.

Po przeniesieniu urzednika w stan nieczynny mozna go byto w kazdym czasie
ponownie powota¢ do stuzby czynnej. W takim wypadku otrzymywat nominacje
na stanowisko tej samej kategorii i uposazenie tej samej grupy, ktore otrzymywat
przed przej$ciem w stan nieczynny. W stanie nieczynnym urz¢dnik mogt pozosta-
wac¢ maksymalnie przez pot roku. Po uptywie tego czasu zwalniano go ze stuzby.
Jezeli z jakich$ powodow wlasciwy organ zaniedbal wydania decyzji o zwolnie-
niu ze stuzby, nie powodowalo to automatycznego przedtuzenia stanu nieczyn-
nego i powstania po stronie urzednika roszczen z tytutu praw nabytych. W ta-
kim wypadku organ miat obowiazek zwolni¢ urzednika ze stuzby z data, w ktorej
uptynat termin szeSciomiesigczny.”® Po zwolnieniu urzg¢dnikowi przystugiwaty
uprawnienia wynikajgce z ustawy emerytalnej (art. 56 u.p.s.c.).?* Emerytury dla
urzednikow zostaly uregulowane w ustawie z dnia 11 grudnia 1923 r. o zaopatrze-
niu emerytalnym i funkcjonariuszow panstwowych i zawodowych wojskowych?.

Odpowiednikiem stanu nieczynnego w resorcie spraw zagranicznych byt
stan rozporzadzalnosci. Urzednikow stuzby zewngtrznej tego resortu mozna
byto przenies¢ w stan rozporzadzalnosci w analogicznych przypadkach, jak po-
zostatych urzednikdéw panstwowej stuzby cywilnej. Szczegotowe kwestie z tym
zwigzane zostaly, na podstawie delegacji zawartej w art. 54 u.p.s.c., okreslone

21 Art. 45 zostat uchylony na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 28 pazdziernika 1933 r. w sprawie zmiany ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuz-
bie cywilnej a zasady udzielania zaliczek zostaty uregulowane w art. 11 rozporzadzeniu Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z 28 pazdziernika 1933 r. o uposazeniu funkcjonariuszow panstwowych
(Dz.U. nr 86, poz. 663); J. Kosciolek, op. cit., s. 111; W. Hekajtto, Ustawa s. 43; E. Ura, op. cit.,
s. 61-62.

22 Art. 5 rozporzadzenia prezydenta RP z 28 pazdziernika 1933 r. o uposazeniu funkcjonariu-
szo6w panstwowych; J. Kosciotek, s. 111.

2 Taki byl sens wyroku NTA z 27 marca 1929 r. w sprawie kuratora o$wiaty, ktory zostat zwol-
niony ze shuzby prawie dwa miesiace po uptywie sze$ciomiesigcznego okresu przebywania w stanie
nieczynnym (Zbior Wyrokow..., r. VI, 1929, s. 183-185; L. Zieleniewski, op. cit., s. 52; W. Hekajt-
Yo, Przepisy o panstwowej stuzbie cywilnej. Pytania i odpowiedzi, Warszawa 1929, s. 26; J. Kaflin-
ski, Przepisy..., s. 16).

24 Wedtug pierwotnej tresci art. 56 u.p.s.c. urzednika pozostajacego dhuzej niz pot roku w stanie
nieczynnym nalezato przenie$¢ na emeryturg. Jednakze juz na podstawie ustawy z dnia 28 lipca
1922 r. (Dz.U. nr 67, poz. 606) nowelizujacej u.p.s.c. przepis ten zmieniono w ten sposob, ze nadano
mu tresé (in fine): ,,nalezy go zwolni¢ ze shuzby panstwowej przy zastosowaniu odno$nych postano-
wien ustawy emerytalnej”; J. Kosciotek, s. 111.

% Dz.U. z 1934 r., nr 20, poz. 160. Pozniej ustawa ta byta nowelizowana dekretem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 listopada 1935 r. (Dz.U. nr 85, poz. 521), ustawa z dnia 12 mar-
ca 1938 1. (Dz.U. nr 17, poz. 125), dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 22 listopada
1938 1. (Dz.U. nr 91, poz. 626); J. Kosciotek, op. cit., s. 111; E. Ura, op. cit., s. 61-62.
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w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 28 grudnia 1923 r.?* W akcie tym zostaty do-
precyzowane przestanki przenoszenia w stan rozporzadzalnosci. Przede wszyst-
kim wskazano, ze zmiany organizacyjne, o ktorych byta mowa w art. 54, musiaty
dotyczy¢ placowki zagranicznej. Organem wlasciwym do podejmowania decyzji
0 przeniesieniu w stan rozporzadzalnosci urzednikow I kategorii powyzej VIII
stopnia shuzbowego byl minister spraw zagranicznych. Przy czym liczba urzegd-
nikdéw pozostajacych w stanie rozporzadzalno$ci nie mogla by¢ wigksza niz 25.
Wedlug rozporzadzenia z 28 grudnia 1923 r. pracownicy stuzby zewngetrznej byli
w lepszej sytuacji niz pozostali, gdyz potroczny okres pozostawania w stanie
rozporzadzalno$ci mogt zosta¢ przedtuzony o dalsze pot roku zanim nastgpowa-
lo zwolnienie ze stuzby. Zgode na takie wyjatkowe rozwigzanie musiala wydac
Rada Ministréow. Z dniem 1 listopada 1932 r. instytucja stanu rozporzadzalnosci
zostata zlikwidowana, a urzednicy stuzby zewngtrznej zaczgli podlegaé tym sa-
mym regutom, jakie obowigzywaly pozostalych funkcjonariuszy panstwowej
stuzby cywilnej.”’

ZWOLNIENIE URZEDNIKA
WYBRANEGO DO ORGANU USTAWODAWCZEGO
OD SPRAWOWANIA URZEDU NA CZAS TRWANIA MANDATU
W TYM ORGANIE

Podstawa dla zwolnienia urzgdnika wybranego do organu ustawodawczego
od sprawowania urzedu byt artykut 57 u.p.s.c. Stanowil on rozwinigcie art. 16
konstytucji marcowej.”® W mysl art. 57 urzednik wybrany do Sejmu lub Senatu
zwalniany byt z obowigzku sprawowania swoich funkcji w czasie trwania man-

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z 28 grudnia 1923 r. o przenoszeniu w stan rozporzadzalno-
$ci urzednikéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych (Dz.U. z 1924, nr 3, poz. 16).

27 J. Ko$ciolek, s. 126-127; W. Hekajtto, Ustawa, s. 17, 43; Rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 7 pazdziernika 1932 r.; podziat urzednikow na trzy kategorie wy-
nikal z wymagan dotyczacych poziomu wyksztatcenia (art. 11 u.p.s.c.). Wedlug rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 16 czerwca 1924 r. o ustanowieniu tabeli stanowisk we wladzach i urze-
dach panstwowych w resorcie spraw zagranicznych (Dz.U. nr 64, poz. 631) wérod urzednikoéw
stuzby zewnetrznej posiadajacych stopnie stuzbowe od VII wilacznie znalezli si¢: wicekonsul,
sekretarz poselstwa (I i II klasy), konsul generalny (I 1 II klasy), zastepca komisarza generalnego
Rzeczypospolitej Polskiej w Gdansku, poset nadzwyczajny i minister petnomocny (I, 11, i III kla-
sy), minister rezydent, konsul generalny (I i II klasy), komisarza generalnego Rzeczypospolitej
Polskiej w Gdansku, ambasador.

2 Pracownicy panstwowi i samorzadowi z chwilg wyboru na posta, otrzymuja na czas trwania
mandatu poselskiego urlop. Przepis ten nie dotyczy ministrow, podsekretarzy stanu i profesorow
wyzszych uczelni. Lata sp¢dzone na wykonywaniu mandatu poselskiego licza si¢ do lat stuzby.”
(art. 16 konstytucji marcowej — Dz.U. nr 44, poz. 267; J. Kosciotek, op. cit., s. 130).
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datu. Jednakze w tym okresie nie przystugiwalo mu uposazenie zwigzane z pet-
nieniem urzedu. Okres wykonywania mandatu poselskiego Iub senatorskiego byt
wliczany do czasu stuzby, czyli wystugi lat. Mialo to znaczenie przede wszystkim
dla obliczenia wysokosci emerytury. Po wygasnieciu mandatu w organie ustawo-
dawczym urzednik powracal na swoje poprzednie stanowisko stuzbowe lub na
stanowisko réwne stopniem w tym samym dziale zarzadu panstwowego.?

W rozwigzaniach przyjetych w ustawie o panstwowej stuzbie uregulowano
W sposob wyczerpujacy zmiany w stosunku stuzbowym funkcjonariuszy pan-
stwowych. W normach zawartych w tych przepisach znalazt potwierdzenie pub-
licznoprawnych charakter stosunku stuzbowego, co przejawiato si¢ w uzaleznie-
niu jego zmiany od decyzji wlasciwego organu panstwa.

CHANGES IN THE EMPLOYMENT OF THE STATE CIVIL SERVANTS
IN THE SECOND POLISH REPUBLIC

Summary

Legal situation of the civil servants in the Second Polish Republic was regulated by
the act of the 17" of February 1922 on the state civil service. Employment in the civil
service was public in character. The changes in the employment of the state civil servants
could take different forms. Among them were the following: transferring a civil servant to
a different town and to a different position; transferring a civil servant to “a position which
is subjected to different regulations” within the same department of the state administra-
tion; transferring to a different department of the state administration at the request of
a civil servant; changing the employee’s status to inactive state; releasing civil servants
to a legislative body and freeing them from professional duties for the duration of their
mandate in the said body.

CHANGEMENTS DANS LES RELATIONS OFFICIELLES DES
FONCTIONNAIRES DU SERVICE PUBLIC DE LA SECONDE REPUBLIQUE
[DE POLOGNE]

Résumé

Le statut juridique des fonctionnaires de I’Etat pendant la Seconde République était
régi par la Loi du 17 février 1922 sur le Service public. La relation de travail des fonction-
naires du Service public avait le caractere de droit public. Les changements dans les rela-

¥ Ust. 2 art. 57 po kilku zmianach przyjat ostatecznie brzmienie: ,,Po wygasnigciu mandatu
urzednik powraca do sprawowania swego urzedu wzglednie innego odpowiedniego urzedu bez ob-
nizenia posiadanej grupy uposazenia, w tym samym dziale zarzadu panstwowego” (Dz.U. z 1932 r.,
nr 87, poz. 737; Dz.U. z 1933 r., nr 86, poz. 661);; J. Kosciolek, op. cit., s. 129-130).
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tions officielles des fonctionnaires peuvent consister a un transfert d’un agent d’un service
a un autre ou a un autre localité, a un transfert d’un fonctionnaire a un « service soumis a
une autre réglementation » situé dans le méme département de 1’administration publique,
a un transfert volontaire d’un fonctionnaire a un autre département de I’administration
publique, a la mise d’un fonctionnaire a la retraite, a la libération d’un fonctionnaire élu a
la 1égislature de son poste pour la durée de son mandat.



