KULTURY WSCHODNIOSEOWIANSKIE - OBLICZA I DIALOG, t. I1I: 2013

Mateusz Sabaj
(Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszéw - Polska)

GLOWNE WYZWANIA PRZED ROSYJSKA STRATEGIA
SPRZEDAZY SUROWCOW NA LATA 2008-2012

W okresie pelnienia rzadéw przez Wladimira Putina (najpierw jako
premiera, a pdzniej prezydenta Federacji Rosyjskiej) surowce strate-
giczne, a zwlaszcza energetyczne, staly sie jedynym z podstawowych
instrumentéw polityki zagranicznej Rosji. Ten instrument byl szczegdl-
nie silnie podkreslany w latach 2006-2009. Wybér tego sposobu nacisku
a zarazem realizacji polityki, byl podyktowany dazeniem Rosji do pod-
niesienia swojej pozycji na arenie miedzynarodowej po okresie prze-
mian z lat 90. XX wieku. Byl jednoczesnie jedynym atutem rosyjskim,
dostepnym przy aktualnej pozycji geopolitycznej tego kraju, biorac pod
uwage stan panstwa po neoliberalnych reformach Borysa Jelcynal. Stra-
tegia energetyczna Federacji Rosyjskiej zostala zaprojektowana jednak
nieco wczedniej niz w 2006 r. Mialo to miejsce wczesnym latem 2003 r.,
kiedy éwczesny prezydent Wiadimir Putin zaaprobowat decyzje zarza-
du spotki OAO Gazprom, ktéra pragneta postawi¢ kwestie polityki
energetycznej w centralnym punkcie rosyjskiej dyplomacji. W strategii
tej zawarty zostal bardzo istotny przekaz, ktéry do dnia dzisiejszego
wplywa znaczaco na ksztalt rynku wewnetrznego w Rosji oraz na poli-
tyke tego panstwa ,na zewnatrz”. Decyzja ta jednocze$nie spowodo-
wala, ze interes rosyjskiego giganta energetycznego stat sie nadrzednym
punktem polityki zagranicznej Rosji. Gléwnym zatozeniem od poczatku
bylo zarzadzanie surowcami naturalnymi w taki spos6b, aby nie mozna
byto ich powierzy¢ prywatnemu biznesowi. Takze inne sektory ener-
getyki, np. ropa naftowa oraz energetyka jadrowa na stale wpisaly sie
w polityke wladz rosyjskich. Scenariusz postepowania oraz konsekwen-
cja w dziataniu, jaka towarzyszy wladzy rosyjskiej od 2003 r. pokazuje,
ze kwestia ta jest zbyt wazna aby dzieli¢ sie nig z innymi na warunkach
rynkowej zasady ,fair play”2. Jednym z pierwszych posuni¢¢ po raz
pierwszy wybranego prezydenta Wladimira Putina w sferze surowcéw
energetycznych bylo ustanowienie nowej rzadowej strategii ,, reprywaty-

1S. Cios, Surowce energetyczne jako instrument polityki zagranicznej Rosji w kontekscie Swia-
towego kryzysu gospodarczego 2008-2009, Warszawa 2011, s. 1.

2 M. Sabaj, From Russia with Natural Gas - Nowa strategia sprzedazowa czy powrdt do zimnej
wojny, energo24.pl, 2012, s. 1-2.
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zacji”. Polegata ona na , odkreceniu” wszystkich proceséw prywatyza-
cyjnych z czaséw Jelcyna i jako taka stala sie czotowa zasada polityki
gospodarczej w dziedzinie kluczowych technologii i przemysle wydo-
bywczym.

Drugim nadrzednym celem bylo uczynienie ze spétki Gazprom po-
tentata wydobywczego na skale europejska, co miato ustanowi¢ nowy
wyznacznik rosyjskiej sily gospodarczej. O prawdziwosci tej tezy Swiad-
cza dane - do 2008 r. Rosja byla najwigkszym producentem gazu na
$wiecie, a rosyjska spotka OAO Gazprom byta i do dzisiaj jest wiasci-
cielem wiekszosci rosyjskich z16z gazu i wszystkich rurociggéw prowa-
dzacych z Syberii do europejskiej czesci Rosji, a takze dalej do Zachod-
niej Europy. Koncern kontrolowat wéwczas ok. 70% potwierdzonych
zasobéw gazu w Rosji (co daje okolo 18% zasoboéw Swiatowych), byt
takze wylacznym wtlascicielem sieci gazociggowej i jedynym w Ros;ji
eksporterem blekitnego paliwa, co czynilo go nie tylko na rynku rosyj-
skim absolutnym monopolistg. Spory wplyw miala na to takze niepew-
na polityka niektérych parnstw, gléwnie europejskich.

Momentem, ktéry mozna uznaé za wyjatkowo trudny i wymagajacy
dla Rosji w zwiazku z jej polityka energetycznego dyktatu jest przelom
2008 i 2009 r., kiedy na $wiecie na stale zadomowit sie kryzys gospo-
darczy. Jednymi ze skutkéw ekonomicznego kryzysu byly: spadek po-
pytu na surowce oraz spora ilos¢ zmian dokonujacych sie¢ w sektorze
energetycznym i nowych technologii (jak np. wydobycie gazéw niekon-
wencjonalnych i rozwdéj technologii magazynowania LNG). Odpowie-
dzia na to miata by¢ decyzja ministerstwa rozwoju gospodarczego Rosji
ze stycznia 2010 r., ktére przygotowalo zmiane zasad naliczania cen
gazu. Hurtowe i eksportowe ceny gazu miaty by¢ od tej pory ze soba
powigzane. Cena hurtowa miata stanowic¢ 85% ceny eksportowej. Jedno-
czeénie Urzad ds. Taryf nie moégt juz ustanawia¢ maksymalnej ceny na
gaz. Przewidywano, ze dzigki temu w latach 2011-2013 cena gazu be-
dzie wzrasta¢ o 15% rocznie, co mialo zapewni¢ Gazpromowi rentow-
nosc¢t. Obecnie rosyjski gigant wykaraskal sie juz nieco z probleméw,
jakie przyniést mu okres za lata 2008-2010, jednak dzi$ stoja przed nim
zupelnie nowe wyzwania - przede wszystkim technologiczne a takze
polityczned.

Wziecie Europy w kleszcze za pomoca rurociggéw Nord Stream
i South Stream poprowadzonych odpowiednio przez Morze Battyckie
i Morze Czarne sprawilo, ze Rosja mogta stosowaé¢ wobec niektérych

3 M. Steurmer, Putin i odrodzenie Rosji, Wroctaw 2008, s. 137.
4S. Cios, op. cit., s. 2-3.
5 E. Paszyc, Sektor gazowy: ekspansja Gazpromu na regionalnym rynku, Warszawa 2011, s. 2.
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odbiorcow praktyki monopolistyczne. Miato to miejsce rowniez dlatego,
ze do niedawna jedyna droga przesylu gazu byl rurociag, ktérego kon-
trola byla elementem kluczowej strategii Gazpromu. Uwypuklilo to
oczywiscie stabo$¢ Unii Europejskiej i wykazalo, ze wiele panistw zrze-
szonych w tej organizacji nadal jest gotowych do przedktadania wtas-
nych partykularnych interesé6w nad dobro catosci. Miato to miejsce m.in.
przy koncepcji South Stream, kiedy to panstwa takie jak Butgaria, Austria
i Wegry poparly idee tego rurociggu, mimo iz wczesniej wspieraly bu-
dowe unijnego projektu Nabucco. W przypadku innego surowca - ropy
naftowej, moga o tym $wiadczy¢ chociazby niedawne problemy w rela-
cjach rosyjsko-biatoruskichs.

W jednej z telewizyjnych wypowiedzi Putin (kiedy byt jeszcze Pre-
mierem FR) stwierdzil: ,System rurociagéw z gazem jest tworem Zwiazku
Sowieckiego. Zamierzamy utrzymaé kontrole paristwa nad systemem
przesytlu gazu oraz nad Gazpromem”. Slowa te mialy mie¢ pdZniej
znaczacy wplyw na spos6b oddzialywania Rosji na paristwa dawnego
ZSRR. Mowa tutaj o gtéownych paristwach tranzytowych (przede wszyst-
kim Ukrainie). Warto wspomnie¢, ze wszystkie kryzysy energetyczne
w Europie po 2000 r. byly bezposrednio spowodowane napieciami
w relacjach rosyjsko-ukrainskich. Nie dziwi zatem fakt, ze juz pod ko-
niec lat 90. XX wieku strona rosyjska intensywnie zabiegata o budowe
Jamatu II. Oczywistym celem takiego posuniecia miato by¢ pominiecie
Ukrainy w procesie tranzytu gazu. Ostatecznie kwestie ta realnie roz-
wigzal projekt Nord Stream. Tuz po , pomarariczowej rewolucji”, ktéra
doprowadzita do kleski kremlowskiego faworyta na Ukrainie, nastapit,
mimo trwajacych wiele lat negocjacji, ostry wzrost cen gazu. Oczywi-
stym tego efektem byl wzrost niepokojéw w calej Europie’. Sytuacja
ulegta zmianie na poczatku 2010 r., poniewaz dopiero od tego momen-
tu, mozna zaobserwowaé¢ powsciggliwosé strony rosyjskiej w publicz-
nym podnoszeniu sprawy mozliwej niewyplacalnoéci Ukrainy z tytutu
importu gazu, a w zwiazku z tym mozliwosci zaistnienia potencjalnego
zagrozenia wstrzymania dostaw do UE. Zmiana takiej polityki byta kro-
kiem przeciwnym do tego, ktéry powzieto w 2005 roku, kiedy Gazprom
,zaproponowal” Ukrainie nowy system oplat, co oznaczato zwiekszenie
ceny gazu do 230 USD. Efekt tego politycznego posuniecia wszyscy
doskonale pamietamy - rzad ukrairiski odrzucit propozycje, przez co od
1 stycznia 2006 r. dostawy w calej Europie zostaly mocno zredukowane.
Byl to pierwszy sygnal, ze nalezy wszczaé alarm i zastanowié sie nad
mozliwosciami dywersyfikacji dostaw surowcéw. W tamtym okresie 80%
dostaw gazu do Europy Zachodniej ptynelo przez ten kraj, przez co Eu-

6 E. Lucas, Nowa Zimna Wojna. Jak Kreml zagraza Rosji i Zachodowi, Poznan 2008, s. 25-28.
7M. Steurmer, op. cit., s. 138-139.
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ropejczycy mieli oczywiste powody do jak najgorszych obaw. W 2010 r.
wida¢ byto natomiast, ze Rosja doé¢ powsciggliwie podeszta do wyni-
kéw wyboréw prezydenckich na Ukrainie - uznajac je za przesadzone.
Dalszy rozwéj sytuacji na Ukrainie wskazywat, ze wyb6r W. Janukowy-
cza na prezydenta do$¢ znaczaco zabezpieczyt interesy Rosji w tym pani-
stwie. Zaistniata sytuacja pokazuje, ze w najblizszych latach nie nalezy
spodziewa¢ sie jakichkolwiek wiekszych konfliktéw dwustronnychs.
Nieco inaczej ukladaty sie wéwczas relacje rosyjsko-biatoruskie. Od
2008 r. Biatorus usiluje prowadzi¢ polityke niezaleznosci w relacjach
z Rosja. Wynika to w duzej czesci z naciskéw, jakie ptyna na rzad A. Lu-
kaszenki ze strony Unii Europejskiej. Decyzja ta miata na celu przeko-
nanie UE co do stusznosci przekazania pomocy finansowej dla targanej
od lat tymi samymi problemami, zacofanej i niewydolnej Biatorusi. Od
poczatku 2010 r. rzad tukaszenki podjal realna probe dywersyfikacji
dostaw surowcow energetycznych. Byto to podyktowane tym, ze rosyj-
ski koncern Gazprom ograniczyl dostawy gazu na Biatorus$ na poczatku
2010 r. 0 30% w zwiazku z éwczesnym szacowanym zadtuzeniem Min-
ska na okoto 192 min dolaréw. Gazprom twierdzit, ze jego biatoruski
partner, Biettransgaz, w 2010 r. systematycznie tamal warunki umowy
z 2006 roku. Placit bowiem za surowiec wedlug stawek z 2009 r. - 150
dolaréw za 1000 metréw szeSciennych. Zgodnie za$ z kontraktem,
w pierwszym kwartale 2010 r. miat ptaci¢ 169,22 USD, a w drugim
- 184,8 dolaréw. Biatorus nie negowata dtugu wobec Rosji. Twierdzono
jednak, ze wedlug stanu z 1 maja kwota do zaplaty wynosita 132,6 min
dolaréw i uznano zadania Rosji za prébe restauracji wplywoéw politycz-
nych sprzed kilku lat®.

Decyzja o uniezaleznieniu sie energetycznym i politycznym od Rosji
byla w gléwnej mierze decyzja 0oséb odpowiedzialnych za bezpieczeni-
stwo Biatorusi, ktére pragnely wykorzysta¢ fundusze, jakie obiecywata
im UE by zapewnié krajowi wyplacalnoéé. Podjeta decyzja opierata sie
na kalkulowanym wzmocnieniu relacji z krajami majacymi napiete sto-
sunki z paristwami zachodnimi, ktére byty przychylne rzadom A. Luka-
szenki i same w wiekszym lub mniejszym stopniu prowadzily kontakty
gospodarcze z Rosja. Mowa tutaj o Wenezueli i Iranie. Restrukturyzacja
catego sektora energetycznego doprowadzila takze do planowanych
zmian sektora energii elektrycznej, w tym jadrowej (co zaowocowato
wspotpracg Biatorusi z Chinami - praca nad pierwsza bialoruska elek-
trownig atomowa w Ostrowcu, ok. 250 km na pétnocny wschéd od
Grodna). Biorgc pod uwage kroki podejmowane przez Bialoru$ nalezy

8S. Cios, op. cit., s. 4.
9 Gazprom ograniczyt dostawy gazu na Biatorus, http://www.www.deon.pl/wiadomosci/
biznes-gospodarka/art,633,gazprom-ograniczyl-dostawy-gazu-na-bialorus.html (15.05.2012).
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pamietaé, ze moga one przynie$¢ wymierne korzysci dopiero po wdro-
zeniu wszystkich reform i catkowitej restrukturyzacji sfery energetycz-
nej. Moze to nastapié, w optymistycznym wariancie, dopiero za 5-10 lat
z uwagi, przede wszystkim, na braki technologiczne. W obecnej sytuacji
jednak strona rosyjska nadal posiada mozliwoé¢ oddzialywania na Bia-
torus, co pokazata w czerwcu 2010 r., ograniczajac o 15% dostawy gazu
do tego kraju (w pézniejszym okresie energetycznego kryzysu rosyjsko-
-biatoruskiego redukcja objeta kolejne 45%). Oficjalnym powodem byty
wspomniane wczesniej kwestie niemoznosci znalezienia porozumienia
w sprawie uregulowania dtugu za dostawy gazul®. W 2011 r. za$, pre-
mierzy Rosji i Biatorusi podpisali umowy o przejeciu przez Gazprom
biatoruskiej branzy gazowej i nowy kontrakt na dostawy gazu, ktéry juz
z poczatkiem 2012 r. odbijat sie Bialorusinom czkawka z powodu trud-
nych do zrozumienia zadan rosyjskich. Na podstawie dwéch umoéow
miedzyrzadowych rosyjski Gazprom nabyl catkowity pakiet 100% akcji
firmy Bieltransgaz (bialoruska firma ma monopol na hurtowy i detalicz-
ny handel gazem na Bialorusi), przejmujac de facto kontrole nad rozdys-
ponowaniem gazut.

Rosja i jej glowne koncerny prowadza od jakiego$ czasu najciezsza
w historii swojego wydobycia walke z anomaliami pogodowymi przy
eksploatacji starych, wyczerpujacych sie zt6z. W roku wyborczym 2012
stawka w tej walce byta bardzo wysoka. W marcu odbyly sie wybory
prezydenckie, ktérych wynik raczej nie byt dla nikogo wigeksza niespo-
dzianka. Jednak liczba protestéw oraz spadek zaufania spolecznego do
nowo wybranego prezydenta zmusil paristwo do zrewidowania nieco
strategii dostaw gazu. Dlatego tez, w poréwnaniu do lat poprzednich,
priorytet uzyskaly dostawy na rynek krajowy, a nie zagraniczny. Sytua-
cja dwa lata wczesniej byla zupelnie odmienna - wéweczas to, przez oko-
to trzy tygodnie dla wiekszosci regionéw Rosji ograniczono pobér gazu,
poniewaz w pierwszej kolejnosci zabezpieczono dostawy dla odbiorcow
w Europie. W przypadku z marca 2012 r. i dalszych miesiecy ta polityka
musiata ulec zmianie. Na szczescie cieply grudzien 2011 r. i styczen
2012 r. oraz napelnione w terminie magazyny pozwolily europejskim
odbiorcom przetrzymac spadek dostaw rosyjskiego gazu!2.

W ocenach i komentarzach europejskich spétek gazowych i eksper-
tow rynku gazowego brak bylo woéwczas krytycznych uwag pod adre-
sem rosyjskiego monopolisty. Haslo Gazpromu: , I do my best” zostalo
przyjete ze zrozumieniem. Agencja Interfax w swoim komentarzu pod-

10S. Cios, op. cit., s. 5.

11 M. Sabaj, op. cit., s. 4-5.

12 Nowa wojna gazowa, http:// www forbes.pl/artykuly/sekcje/ wydarzenia/nowa-wojna
-gazowa,4981,3 (10.05.2012).
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kreslita wowczas fakt, ze nawet tak wymagajacy partnerzy jak Polacy
w swoich komunikatach postuguja sie raczej dyplomatycznym jezykiem
i sa zgodni co do kwestii, ze w Rosji rzeczywiscie byto woéwczas chtod-
no. Operator Gazociagéw Przesylowych Gaz System oraz Polskie Gor-
nictwo Naftowe i Gazownictwo poinformowaly, ze spadek dostaw wy-
niést 7%. Czasowe ograniczenia dostaw gazu wprowadzono dla: Zakla-
doéw Azotowych Putawy, Zakladéw Chemicznych Police i PKN Orlen.
Pozostate spadki na na arenie europejskiej wygladaty nastepujaco:

- na wloski rynek gazowy dostawy byly o 28,8% mniejsze od zakon-
traktowanych (zgodnie z grafikiem dostawy powinny byly wyniesé
107 mln m?, a dostarczono 76,2 mln m3 Spadek dostaw do Wtoch roz-
poczat od -7%, poprzez 11%, az do maksymalnego poziomu 24% w prze-
ciagu 3 dni);

- najwiekszy importer rosyjskiego gazu niemiecki E.ON A.G. odnoto-
wat spadek dostaw o ok. 30% (drugi niemiecki importer rosyjskiego gazu
spotka Wingas poinformowata, Ze zostala uprzedzona przez Gazprom
o spadku dostaw. Dzieki posiadaniu zdywersyfikowanego portfela do-
staw i duzych zapaséw w magazynach Wingas zabezpieczylo regularnie
dostawy do swoich klientéw);

- austriacki OMV zanotowat 30% spadek dostaw gazu z Ros;i.

W dniach 30 stycznia - 6 lutego 2012 r. Gazprom po raz kolejny
zdecydowal sie zmniejszy¢ dostawy na rynek europejski siecig magistra-
li ukrainskich. Przesyl rosyjskiego surowca do Europy plyngt innymi
trasami - gazociggami Jamalskim i Blue Stream. Wahajaca sie od 6 do
przeszto 30% redukcje dostaw w poszczegdlnych dniach (w stosunku do
maksymalnego putapu zakontraktowanych ilosci surowca) odnotowaty
w tym czasie Stowacja, Austria, Wegry, Polska, Butgaria, Rumunia, Gre-
cja, Niemcy. Najwiekszy problem mieli Wtosi, gdyz sytuacje na rodzi-
mym rynku gazu uznano za krytyczna (od 30 stycznia do 6 lutego,
w okresie, kiedy spozycie surowca wzrosto do historycznego maksimum,
dostawy gazu z Rosji byly mniejsze od zakontraktowanych o 25-30%).
W sumie parnistwom kontrahentom Gazpromu udalo sie w tym okresie
uzupelnié¢ niedobér rosyjskiego gazu surowcem z europejskich zbiorni-
kéw i dostarczonym przez innych dostawcoéw w zwigzku z czym wiek-
szo$¢ z nich uniknela tragediis.

Oczywistym pytaniem nasuwajgcym sie po analizie spadkéw w do-
stawach jest kwestia tego czy rzady europejskie sg przygotowane na
radykalne obnizki siegajace nawet do 30% zakontraktowanych dostaw
blekitnego surowca w przeciggu nawet kilku dni. Nadrzednym sposo-

1B E. Paszyc, Gazprom ograniczyt dostawy gazu do Europy, http:// www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/ tydzien-na-wschodzie/2012-02-08 / gazprom-ograniczyl-dostawy-gazu-do-europy
(11.05.2012).
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bem rozwigzania tego problemu jest szybki rozwéj technologii magazy-
nowania i skraplania gazu, ktérego wdrozenie pomogtoby stworzy¢
zapasy pozwalajgce przetrwac kilkumiesieczne redukcije siegajace nawet
do 30-50 % zasobéw zakontraktowanych przez te paristwa. Nalezy przy
tym pamietad, ze Rosja staje w chwili obecnej twarzg w twarz z nowymi
wyzwaniami zwigzanymi ze sprzedazg swojego cennego surowca za
granice. To jak sobie z nimi poradzi, bedzie skutkowato pozycja jaka
uzyska na arenie miedzynarodowej w nadchodzacych latach. Jest to
gléwne wyzwanie dla strategéw politycznych. Odpowiednia polityka
zagraniczna i wyciggniecie wnioskéw z wczeéniejszych wyzwan, ktére
udato sie zrealizowaé, pozwoli Rosji utrzymac status quo w Europie Za-
chodniej lub nawet przechyli¢ szale na swoja strone. Pierwsze kroki
w tej kwestii zostaly juz podjete przez administracje Putina we wrzeéniu
2012 r.14. Prezydent FR podpisat dekret

O przedsigwzigciach w celu obrony interesow Rosji podczas prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej za granicq przez rosyjskie osoby prawne. Zgodnie z dekretem strategiczne rosyjskie
spotki zostaly zobowiazane do uzgadniania z wladzami Rosji wszelkich dziatart w odpo-
wiedzi na zastrzezenia i zadania zagranicznych rzadéw, zwigzkéow panstw, zagranicz-
nych organéw regulacyjnych (np. urzedéw antymonopolowych) oraz organizacji mie-
dzynarodowych. Putin sprecyzowal, zZe rosyjskim strategicznym spétkom i ich spétkom
céorkom bez uprzedniej zgody wladz Rosji nie wolno przekazywaé informacji o swojej
dzialalnosci zagranicznym rzadom i instytucjom oraz zmienia¢ zagranicznych kontrak-
téw i innych dokumentéw dotyczacych zagranicznej polityki komercyjnej (cenowej)?>.

Bez zgody swoich wladz, rosyjskie strategiczne spétki nie moga takze
sprzedawac udziatéw w zagranicznych spétkach, majatku i praw zwia-
zanych z prowadzeniem zagranicznej dzialalnosci (np. licencji i kon-
cesji). Putin podpisal ten dekret tydzieni po ogloszeniu przez Komisje
Europejska, ze wszczyna ona postepowanie wobec Gazpromu, bo podej-
rzewa rosyjski koncern o praktyki monopolistyczne w o$miu panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej i zawyzanie cen dostarczanego im gazu.
W odpowiedzi na decyzje Brukseli Gazprom informowal, Ze jest strate-
giczng spodtka rzadu Rosji, ktéra znajduje sie poza jurysdykcja Unii Eu-
ropejskiej. Ten dekret narazit Rosje na widmo dlugich konfliktéw mie-
dzynarodowych i zarzut naruszania uméw zawartych na mocy prawa
miedzynarodowego, ktére przewiduja wymiane informacji. W pierwszej
kolejnosci Rosja zostata narazona na zarzuty ze strony Swiatowej Organi-
zacji Handlu (WTO), do ktérej dopiero co przystapila. Decyzja o wszcze-

14 A. Lomanowski, Gazprom idzie na wojne z Unig Europejskq, http:// gpcodziennie.pl/129
25-gazprom-idzie-na-wojne-z-unia-europejska.html (13.05.2012).

15 A. Kublik, Putin idzie na wojne z Unig i Gazprom, http:// m.wyborcza.biz/biznes/1,1065
01,12467884,Putin_idzie_na_wojne_z_Unia_o_Gazprom.html (12.09.2012).
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ciu postepowania przez KE byta podyktowana potrzebg gry w otwarte
karty. Miala zmusi¢ Rosje do tego, by ta przestata udawadé, ze Gazprom
jest tylko spotka prawa handlowego. Komentarze miedzynarodowe na
kwestie wydania dekretu wskazywaty notyfikacje kwestii tego, ze Rosja
jest rzeczywiécie gotowa pojé¢ na wojne z Unig o Gazprom - swoj gtow-
ny element nacisku i polityki utrzymywania wplywoéw?s,

Wedtug dekretu, rosyjski koncern nalezy do uktadu wtadzy w Ros;ji
i wszelkie préoby kontroli beda traktowane jako atak na system wiadzy
w Rosiji. Dekret wydaje sie tez by¢ odpowiedzia na zarzuty, ze Gazprom
swoja polityka lamie zalozenia zawarte w Europejskiej Karcie Energe-
tycznej. Rzad rosyjski brat co prawda udzial w negocjowaniu jej zasad
i podpisal ja lecz nie ratyfikowal, co powoduje, ze nie czuje sie nia
zobligowany. Karta ta moéwi o niedopuszczaniu do przerw w dosta-
wach, a wiec niedotrzymanie tak podstawowej zasady miedzynaro-
dowej etykiety powinno budzi¢ watpliwosci co do rzetelnosci spétki nie
tylko w wymiarze energetycznym lecz takze etycznym i politycznym?7.

Przykladami braku zainteresowania ,trzecim etapem” lub Karta
Energetyczna byly stosunki gazowe miedzy Rosjg a Motdawia w 2011 r.
Rosyjski koncern domagal si¢ od moldawskiego rzadu rezygnacji
z energetycznych zwigzkéw z UE w zamian za taniszy gaz. Pod koniec
2011 r. wygasal kontrakt rosyjskiego gazu do Motdawii, ale negocjacje
nowej umowy znalazly sie w slepym zaulku (podobnie jak sytuacja rok
wczesniej w Polsce). Motdawii, ktéra jest jednym z najbiedniejszych
krajéow Europy bardzo zalezalo na obnizce cen gazu. Warunkiem byta
rezygnacja z wprowadzenia wczesniej wspomnianych unijnych przepi-
sow drugiego i trzeciego pakietu energetycznego. Przepisy te spotkaly
sie wowczas z wielka dezaprobata Kremla-Gazpromu, gdyz jawnie go-
dzity w praktyki monopolistyczne popierane przez spotke z Moskwys.

Do innych palacych probleméw z jakimi w najblizszym czasie przyj-
dzie sie Rosji zmierzy¢ nalezg m.in.:

- rosnaca liczba stron zaangazowanych w kazdej transakcji (w tym
rola biznesu prywatnego),

-rosngca liczba uczestnikéw rynku z réznych ram instytucjonal-
nych (gtéwnie chodzi tu o kompetencje negocjacyijne UE i jej agencii),

-rosngca liczba krajow tranzytowych zwiekszajaca ryzyko tranzy-
towe surowca,

- szybkie reformy regulujgce rynek handlu surowcami strategiczny-
mi w wielu krajach (co moze tworzy¢é dodatkowe nastroje niepewnosci
ze strony rosyjskiej),

16 Ibidem.
17 M. Sabaj, op. cit., s. 9.
18 Ibidem, s. 4.
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- wyzsza niz kiedykolwiek potrzeba inwestycji w produkgcje i trans-
port wiekszej ilosci gazu z obszaréw peryferyjnych,

- wzajemna nieufnos¢ wielu uczestnikéw rynku zachecajaca do na-
cjonalizmu i protekcjonizm w sferze energii,

-rosnagca konkurencja zaré6wno miedzy licznymi producentami,
a takze miedzy konsumentami (takimi jak Europa, Chiny, Rosja i Iran,
ktorzy konkuruja o gaz z Azji Centralnej),

- tworzenie infrastruktury, ktéra jest wystarczajaca do zagregowa-
nej podazy i popytu oraz tworzenia mniej lub bardziej spéjnych sygna-
16w cenowych wysylanych od konsumentéw i producentéw?®.

Oczywistym jest zatem fakt, Zze wyzej wymienione kwestie daja szan-
se panstwom zjednoczonej Europy oraz innym podmiotom spoza Unii,
na gruntowne przeanalizowanie swojej obecnej strategii bezpieczeristwa
energetycznego i czas na wprowadzenie ewentualnych poprawek oraz
podjecie krokéw, ktére moglyby skutkowaé zmiang stanu rzeczy. Gtéwne
réznice w pogladach miedzy panstwami zjednoczonej Europy a Rosja
wynikaja z faktu, ze panistwa starego kontynentu inaczej postrzegaja
kwestie zwigzane ze swobodg gospodarczg, w tym gléwnie z inwesty-
cjami zagranicznymi. Bez przynajmniej czeSciowej demokratyzacji i mo-
dernizacji Rosji, utworzenie namacalnego partnerstwa pomiedzy Mosk-
wa 1 Bruksela nie moze by¢ realnie rozpatrywane w przewidywanej
przysziodci. Autorytaryzm i wszechobecna korupcja w rosyjskim syste-
mie politycznym stwarza powazne ograniczenie zdolnosci wspéldziata-
nia z rynkiem rosyjskim. Stawia réwniez prezydenta Wiadimira Putina
oraz jego otoczenie w trudnej sytuacji, jako niezdolnych do uruchomie-
nia prawdziwych politycznych, spolecznych i gospodarczych transfor-
macji.

Inne kwestie dotycza przede wszystkim rozbieznosci politycznych
miedzy Rosja i UE na plaszczyznie: systeméw politycznych, filozofii po-
lityki zagranicznej i podejscia do intereséw gospodarczych, a w szcze-
golnosci w dziedzinie zarzadzania energetyka. W rezultacie cele polityki
UE wobec Ros;ji takie jak: strefa wolnego handlu, ruch bezwizowy, po-
glebienie wspolpracy energetycznej, partnerstwo strategiczne oparte na
wspolnych wartosciach - na obszarze catego kontynentu europejskiego
oraz na obszarze miedzynarodowym - nie zostaly zrealizowane w ostat-
nich 20 latach. Dowodem na to jest fakt, ze stosunki UE - Rosja sg nadal
regulowane przez Umowe o partnerstwie i wspolpracy, ktéra podpisana
w 1994 r. zakoniczyla sie w 2007 r. ze wzgledu na brak istotnego postepu

19 IGU PGC B 2006-2009 Raport Work trzechlecie, Pazdziernik 2009 .
20 M. Sabaj, op. cit., s. 9.
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w negocjacjach w sprawie nowej umowy?!. Reszta zagadnierh réwniez
nie rokuje obiecujaco. Nic nie wskazuje na to by w przyszlosci udato sie
osiggna¢ porozumienie w takich obszarach jak: presja na podpisanie
przez Rosje Karty Energetycznej, wsparcie dla dywersyfikacji zasobow
energetycznych panstw europejskich, wsparcie dla projektu Nabucco
i Caspian, zmniejszenie presji dla odbiorcéw gazu na kontraktach dtugo-
terminowych, programy uwolnienia niekonwencjonalnego gazu oraz
wsparcie i zrozumienie wzgledem trzeciego etapu liberalizacji rynku
energii i gazu forsowanego przez UE (polegajacym na oddzieleniu dzia-
talnosci obrotowej i wytworczej od przesytowej i wzmocnienie upraw-
nien regulacyjnych prowadzacych do upowszechnienia inteligentnych
systeméw pomiarowych, a przede wszystkim wzmocnienie praw kon-
sumenta i ochrona najbardziej wrazliwych odbiorcéw). Jezeli Unia nie
bedzie w stanie wytworzy¢ wspélnego, popartego instytucjonalnym
znaczeniem stanowiska wobec polityki energetycznej Rosji, to w najbliz-
szej przyszlosci moze si¢ okazad, ze fakt uzaleznienia energetycznego od
tego panstwa bedzie juz nieodwracalny, a koszty tego odczuja wszyscy
mieszkaricy starego kontynentu.

21 A. Balcer, A time for readjustment: Russia and the EU after Bolotnaya Ploshchad, Demos Eu-
ropa, Warszawa 2012, s. 2-4.



