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Kazachstan jako obecny przewodnicz¹cy OBWE – rok 2010:
nowa rola œrednich pañstw w podejmowaniu globalnych

decyzji strategicznych na podstawie konsensusu

K
azachstan z powodu swojego po³o¿enia geograficznego i wielkoœci terytorium nie
mo¿e zajmowaæ pozycji neutralnej wobec wspó³czesnych wyzwañ, dlatego czynny

udzia³ w zapewnieniu bezpieczeñstwa globalnego jest nieodzown¹ koniecznoœci¹ kszta³tu-
j¹c¹ zewnêtrzn¹ atmosferê sprzyjaj¹c¹ rozwojowi wewnêtrznemu naszego pañstwa.

W swoim artykule programowym Los i Perspektywy OBWE. Kazachstan wstêpuje w fazê
przewodnictwa tej organizacji miêdzynarodowej1 Nursu³tan Nazarbajew wysun¹³ tezê o tym,
i¿ we wspó³czesnej architekturze stosunków miêdzynarodowych wzros³a rola „œrednich
pañstw” (medium-sized states). Aktualizacja tego pojêcia politologicznego jest zwi¹zana
z tym, ¿e Kazachstan jest zaliczany do pañstw œredniej wielkoœci, które stanowi¹ wiêkszoœæ
pañstw na œwiecie. Bior¹c pod uwagê stale obserwowan¹ tendencjê permanentnego zderzania
siê interesów globalnych graczy – tak zwanych „wielkich mocarstw” wchodz¹cych w sk³ad
sta³ych cz³onków Rady Bezpieczeñstwa ONZ posiadaj¹cych broñ j¹drow¹; coraz bardziej ak-
tywn¹ politykê nastêpnej grupy pañstw tradycyjnie zaliczanych do regionalnych mocarstw
w Azji – Japonii, Turcji, Iranu, Korei Po³udniowej w stosunku do Azji Centralnej z jej ogrom-
nymi zasobami wêglowodorowymi – ropy naftowej, gazu, innych strategicznych materia³ów
i surowców, w celu zapewnienia d³ugoterminowego industrialno-przemys³owego wzrostu
gospodarczego, œrednie pañstwa zmuszone s¹ do wzmo¿onych wysi³ków na rzecz budowy
bardziej bezpiecznego i stabilnego œwiata.

Ich rolê we wspó³czesnych stosunkach miêdzynarodowych mo¿na porównaæ do roli
ma³ego i œredniego biznesu w budowaniu efektywnej i stabilnej gospodarki: podmioty
ma³ego i œredniego biznesu s¹ podstaw¹ gospodarki ka¿dego pañstwa oraz stabilnoœci syste-
mu politycznego i wartoœci demokratycznych, wytwarzaj¹c do 80% PKD. Im wiêksza i bar-
dziej zjednoczona jest klasa œrednia sk³adaj¹ca siê miêdzy innymi z w³aœcicieli podmiotów
gospodarczych, firm ma³ego i œredniego biznesu, tym bardziej dynamiczne s¹ procesy refor-
mowania gospodarki, budowania prawdziwie obywatelskiego spo³eczeñstwa.

W³aœnie klasa œrednia jest najmniej zainteresowana kataklizmami spo³ecznymi, rewolu-
cjami, dlatego ¿e ma coœ do stracenia i z tego wzglêdu kieruje siê wartoœciami demokratycz-
nymi oraz ewolucyjn¹ drog¹ rozwoju. Bior¹c udzia³ w przekszta³ceniach gospodarczych
ma³y i œredni biznes znacznie szybciej i bardziej efektywnie szuka i wdra¿a innowacyjne tech-
nologie i metody.

Jednym z podstawowych problemów ma³ych i œrednich pañstw jest kwestia posiadania in-
formacji na temat osi¹gniêæ w prowadzonej polityce. Wyobra¿enia o tych osi¹gniêciach z re-

1 N. Nazarbajew, Los i Perspektywy OBWE. Kazachstan wstêpuje w fazê przewodnictwa w tej organizacji miê-
dzynarodowej, „Izwiestija” 28.01.2010, http://www.izvestia.ru/politic/article3137830/.



gu³y charakteryzuj¹ siê brakiem lub zniekszta³ceniem informacji, do tego dodawane s¹ stare,
ukszta³towane w ci¹gu kilku pokoleñ, albo nowe, wykreowane za poœrednictwem œrodków
masowego przekazu i kampanii PR stereotypy. W prowadzeniu dyplomacji spo³ecznej ma³e
i œrednie pañstwa spotykaj¹ siê z szeregiem problemów, które s¹ odmienne, ni¿ problemy du-
¿ych albo regionalnych mocarstw. S¹ one ci¹gle zmuszane do dok³adnego okreœlania swoich
pozycji w tej, czy innej sferze zagadnieñ, przy tym zmuszone s¹ robiæ to, zwracaj¹c na siebie
uwagê w pozytywnym sensie tego pojêcia. Ma³e i œrednie pañstwa z coraz wiêkszym powo-
dzeniem zdobywaj¹ miêdzynarodowe uznanie w ró¿nych dziedzinach, z regu³y jednocz¹c
swoje wysi³ki w kilku kierunkach, nawet sama logika rozwoju globalnego wymaga zwiêksze-
nia roli œrednich pañstw, które stanowi¹ wiêkszoœæ we wspó³czesnym œwiecie… rola œrednich
pañstw powinna polegaæ na d¹¿eniu do podjêcia globalnych decyzji strategicznych na pod-
stawie konsensusu 2.

Je¿eli przyjrzymy siê pañstwom – „trójki” OBWE, to równie¿ zauwa¿ymy wskazan¹ ten-
dencjê, coraz czêœciej na jej czele stoj¹ œrednie pañstwa: Finlandia, Grecja, Kazachstan, na-
stêpna bêdzie Litwa.

Postawione cele Kazachstan bêdzie konsekwentnie realizowa³ nie tylko w ramach OBWE,
wystêpuj¹c w charakterze kontynuatora ukszta³towanych tradycji i zapewniaj¹c odpowiedni¹
ci¹g³oœæ przewodnictwa greckiego, ale równie¿ w trakcie przysz³ego przewodnictwa w takich
organizacjach, szereg których zosta³ utworzony z inicjatywy samego Kazachstanu, zawsze
wyró¿niaj¹cego siê swoimi inicjatywami miêdzynarodowymi. Przy tym wiele z nich ju¿ dawno
i skutecznie jest realizowanych w OBWE. Jest to Konferencja o Wspó³dzia³aniu i Œrodkach
Budowy Zaufania w Azji (Conference on Interaction and Confidence Building Measures in
Asia – CICA)3, Szanghajska Organizacja Wspó³pracy (Shanghai Cooperation Organisation
– SCO), Euroazjatycka Wspólnota Gospodarcza (EAWG, Eurasian Economic Community
– EAEC or EurAsEC), Organizacja Konferencji Islamskiej (OKI, Organisation of the Islamic
Conference – OIC) oraz Miêdzynarodowa Organizacja Kultury Turkskiej, Sta³a Rada Minis-
trów Kultury Miêdzynarodowej Organizacji Pañstw Turkskojêzycznych (International Orga-
nizaton of Turkic Culture – TURKSOY).

Wiele œrednich pañstw odnosz¹cych sukcesy sta³o siê przyk³adem osi¹gniêcia pozycji
konsekwentnego poœrednika miêdzynarodowego w uregulowaniu problemów, co daje tym
pañstwom odpowiednie przywileje w sprawach miêdzynarodowych. W naszym przypadku
Kazachstan ponadto prezentuje w wiêkszoœci z przedstawionych pozycji ogromne doœwiad-
czenie: w œwiecie wysoko oceniane s¹ decyzje przywódcy kazachskiego o rezygnacji ze spu-
œcizny j¹drowej, zamkniêcia drugiego co do wielkoœci na œwiecie poligonu nuklearnego
w Semipa³atyñsku oraz przy³¹czenia siê do uk³adu o nierozprzestrzenianiu broni j¹drowej.
Kazachstan s³usznie stanowi przyk³ad odpowiedzialnej polityki w kierunku zasad efektywne-
go funkcjonowania uk³adu o nierozprzestrzenianiu broni j¹drowej i rozbrojeniu j¹drowym.
Dzieñ 29 sierpnia z inicjatywy Kazachstanu zosta³ og³oszony przez ONZ jako Miêdzynarodo-
wy Dzieñ Dzia³añ Przeciwko Testom Nuklearnym.
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3 Obecnie CICA jest organizacj¹, w sk³ad której wchodzi 20 przoduj¹cych pañstw Azji o ³¹cznym PKD ponad

10,5 bilionów dolarów, ³¹cznej powierzchni terytorium cz³onków Konferencji 33,8 mln km2, oko³o 89% ca³ego tery-
torium regionu Azjatyckiego i 72% terytorium ca³ego kontynentu Euroazjatyckiego. Na terytorium CICA zamieszku-
je ponad 2,8 mld ludzi, co stanowi 45% ca³ej populacji globu ziemskiego. CICA ju¿ sta³a siê realnym czynnikiem
w stosunkach miêdzynarodowych i wnosi znacz¹cy wk³ad w osi¹gniêcie wspó³dzia³ania i zaufania na kontynencie
azjatyckim. W perspektywie to w³aœnie na obszarze OBWE oraz CICA mo¿e zostaæ ukszta³towany wspólny transkon-
tynentalny system zapewnienia bezpieczeñstwa.



Kazachstan sta³ siê cz³onkiem Organizacji Bezpieczeñstwa i Wspó³pracy w Europie
w styczniu 1992 roku, w 2003 roku og³aszaj¹c chêæ objêcia przewodnictwa OBWE i ju¿
w 2010 r. obejmuj¹c przewodnictwo tej ciesz¹cej siê autorytetem organizacji. W Madrycie
w grudniu 2007 roku wszystkie 56 pañstw – cz³onków OBWE jednog³oœnie podjê³y histo-
ryczn¹ decyzjê o objêciu przewodnictwa przez Republikê Kazachstan w 2010 roku. W ten
sposób nasza Republika sta³a siê pierwszym krajem œwiata turkskiego „na wschód od Wied-
nia” z przewa¿aj¹c¹ liczb¹ ludnoœci muzu³mañskiej, który obj¹³ przewodnictwo najwiêkszej
na œwiecie struktury regionalnej. Od samego pocz¹tku negocjacji na temat mo¿liwego prze-
wodnictwa Kazachstanu, cz³onkowie OBWE wyra¿ali dwa przeciwstawne zdania, w opinii
jednej z nich ciê¿ar odpowiedzialnoœci przewodnictwa bêdzie dla Republiki Kazachstan
bodŸcem do przeprowadzenia bardziej aktywnych reform politycznych, inni twierdzili, ¿e
Kazachstan nie spe³nia wszystkich standardów OBWE.

W tej sytuacji Kazachstan jest nastawiony na maksymalny wysi³ek w celu potwierdzenia
i umocnienia swojej pozycji na arenie miêdzynarodowej. W zwi¹zku z tym w Republice Ka-
zachstan zosta³ przyjêty plan dzia³añ dok³adnie odzwierciedlony w opracowanym przez MSZ
i zatwierdzonym przez Prezydenta Nursu³tana Nazarbajewa Programie pañstwowym na lata
2009–2011 „Droga do Europy”4.

Droga Republiki Kazachstan do objêcia tej funkcji wymaga³a podjêcia du¿ych starañ.
Kontakty personalne i przyjacielskie stosunki przywódcy Kazachstanu z wybitnymi przedsta-
wicielami elit politycznych pañstw–cz³onków OBWE równie¿ przyczyni³y siê do pozytyw-
nego rozstrzygniêcia. Tym niemniej analitycy nie umniejszaj¹ roli dyplomacji krajowej. Ich
zdaniem, w³aœnie dyplomacja kazachska, pomimo obiektywnych i subiektywnych trudnoœci
konsekwentnie popiera³a zg³oszenie objêcia przewodnictwa OBWE. Nie jest tajemnic¹, ¿e
wraz ze znacz¹cym poparciem, zg³oszenie Kazachstanu objêcia przewodnictwa politycznego
OBWE spotka³o siê z okreœlonym sceptycyzmem niewielkiej, ale wp³ywowej grupy pañstw.
Pomimo formalnych pretensji powstawa³y próby po³¹czenia problematyki OBWE z innymi
kwestiami, które faktycznie nie mia³y ¿adnego zwi¹zku ze spraw¹.

W tej skomplikowanej sytuacji, w warunkach braku czasu, kazachski resort spraw zagra-
nicznych zdo³a³ osi¹gn¹æ postawiony cel poprzez dwu- i wielostronne negocjacje przy ca³ko-
witym zachowaniu interesów narodowych. W ten sposób nie sprawdzi³y siê prognozy
„eurosceptyków” przepowiadaj¹cych brak konsensusu co do kandydatury Kazachstanu,
a tak¿e ostry kryzys wewn¹trz OBWE z powodu braku zgody pomiêdzy „starymi” i „nowy-
mi” cz³onkami. Jak trafnie zauwa¿y³ ekspert D. Satpajew, decyzja wielu przedstawicieli Za-
chodu co do poparcia kandydatury Kazachstanu stanowi³a uwidocznienie tego, i¿ … nie ma
sensu spychanie pañstw postradzieckich na peryferie ¿ycia politycznego, nadaj¹c im etykiety
krajów „niedemokratycznych”. Po drugie, istnia³a obawa niektórych pañstw europejskich
oraz USA, i¿ odmowa Kazachstanowi rzuci go w objêcia Rosji i Chin. Jest to wyraŸne uprosz-
czenie, bior¹c pod uwagê to, i¿ Astana, w odró¿nieniu chocia¿by od Taszkientu, nie lubi wyko-
nywaæ gwa³townych ruchów w swojej polityce zagranicznej, szybko zmieniaj¹c partnerów.
Przy tym wiele pañstw zachodnich nie chcia³oby zepsuæ swoich relacji z Kazachstanem,
przede wszystkim z powodu swoich nieukrywanych interesów energetycznych. I nie tak dawno
Kazachstan podpisa³ z Komisj¹ Europejsk¹ memorandum o wzajemnym zrozumieniu w dzie-
dzinie energetyki5.
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4 Program pañstwowy Republiki Kazachstan „Droga do Europy” na lata 2009–2011, Dekret Prezydenta Republi-
ki Kazachstan z dnia 29 sierpnia 2008 roku, Nr 653.
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Niew¹tpliwe jest i to, ¿e równie¿ dla OBWE przewodnictwo naszego kraju ma wiele plu-
sów. Jak zauwa¿y³a badacz A. Chamzajewa: Nale¿y wzi¹æ pod uwagê fakt, i¿ wp³yw i popu-
larnoœæ OBWE na terytorium WNP znacz¹co os³ab³y, w tym czasie, gdy inne struktury
regionalne, takie jak Szanghajska Organizacja Wspó³pracy, Konferencja o Wspó³dzia³aniu
i Œrodkach Budowy Zaufania w Azji oraz Euroazjatycka Wspólnota Gospodarcza ciesz¹ siê
powodzeniem i s¹ konkurentami OBWE w regionie.

Kazachstan, jako wp³ywowy gracz regionalny, mo¿e odegraæ znacz¹c¹ rolê, wystêpuj¹c
w charakterze poœrednika w nawi¹zaniu partnerskich stosunków pomiêdzy istniej¹cymi orga-
nizacjami regionalnymi. Danie Kazachstanowi szansy na zaprezentowanie siê jako aktywny
i odpowiedzialny cz³onek OBWE ma równie¿ istotne znaczenie symboliczne. Oczywiste jest, i¿
oddanie jednemu z krajów Azji Centralnej stanowiska przewodnicz¹cego OBWE bêdzie dla
innych pañstw regionu mocnym bodŸcem w dalszej liberalizacji i reformacji politycznej ich
systemów, w ten sposób w³¹czaj¹c te pañstwa w bardziej œcis³¹ wspó³pracê z Organizacj¹6.

Si³a i s³aboœæ OBWE polega na tym, ¿e cz³onkami tej organizacji s¹ zarówno pañstwa
o trwa³ej demokracji, jak i pañstwa dopiero wchodz¹ce na drogê stosowania prawdziwie de-
mokratycznych standardów tak w polityce, jak i w gospodarce. Dlatego perspektywy OBWE
dla pañstw–cz³onków zale¿¹ równie¿ od tego, na ile postawione cele odpowiadaj¹ oczekiwa-
niom wiêkszoœci. Oczywiœcie OBWE nie powinna byæ kojarzona i wymieniana w wiadomo-
œciach wy³¹cznie w zwi¹zku z wynikami monitoringu przeprowadzonych wyborów.

Wspó³czesna historia i dynamika rozwoju OBWE pod wieloma wzglêdami jest po-
wi¹zana z pojawieniem siê segmentu azjatyckiego na obszarze jej odpowiedzialnoœci z ca³¹
specyfik¹ historyczn¹ narodów Azji Centralnej i Kaukazu. W takich warunkach europejska
istota OBWE spotyka siê ze stereotypami dialogu miêdzy cywilizacjami. Jednak¿e wysoki
poziom kultury dialogu politycznego, który wykszta³ci³ siê na przestrzeni dziesiêcioleci po-
miêdzy krajami–cz³onkami Organizacji oraz d¹¿enie do poznania i zbadania nowych jej re-
aliów doprowadzi³y do obiektywnego zrozumienia pozycji kazachskiej, która nawo³uje do
rezygnacji z ideologii przeciwstawiania siê bloków, inercji i balastu niekoñcz¹cych siê wza-
jemnych pretensji, ca³kowitej konsolidacji narodów OBWE, pokonywania barier dziel¹cych
obszar OBWE na segmenty.

Przewodnictwo Kazachstanu d¹¿y do zapewnienia równowagi pomiêdzy wszystkimi
trzema „koszykami” dzia³alnoœci tej ciesz¹cej siê autorytetem Organizacji: wojskowo-poli-
tycznym (pierwszym); ekologiczno-gospodarczym (drugim); oraz humanitarnym (trzecim)
wymiarami. Wyró¿niane s¹ tak¿e inne niewojskowe aspekty bezpieczeñstwa (nowe wyzwania
i zagro¿enia), które tradycyjnie s¹ bli¿sze pierwszego „koszyka” oraz kwestie pomiêdzy tymi
wymiarami, w wiêkszym lub mniejszym stopniu dotycz¹ce kilku wymiarów. Kazachstañscy dy-
plomaci i politolodzy, opracowuj¹c harmonogram prac rozumieli, ¿e przewodnictwo OBWE to
nie tylko mo¿liwoœci, ale i nowe geopolityczne ryzyka, które w sposób nieunikniony towa-
rzysz¹ statusowi nowej republiki. I doœæ ostre dyskusje na temat szeregu problemów kluczo-
wych w trakcie narady ministrów spraw zagranicznych OBWE z dnia 1–2 grudnia 2008 roku
w Atenach, zgodnie z wynikami której Kazachstan oficjalnie przej¹³ przewodnictwo po Grecji.
Potwierdzi³o to prognozy, i¿ przewodnictwo bêdzie przebiega³o w trudnych warunkach.

Dok³adnie opracowany program przewodnictwa jest doœæ nasycony i zak³ada przeprowa-
dzenie ponad 200 ró¿nych przedsiêwziêæ, miêdzy innymi tak du¿e, jak nieformalne spotkanie
ministrów spraw zagranicznych, Konferencja na wysokim szczeblu na temat tolerancji i nie-
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dyskryminacji, Transazjatyckie forum parlamentarne Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE
oraz inne, a tak¿e ponad 30 wizyt obecnego przewodnicz¹cego w wiêkszoœci krajów – cz³on-
ków OBWE.

W ramach swojego przewodnictwa Kazachstan, który nawi¹za³ rzeczowe i konstruktywne
stosunki ze wszystkimi pañstwami po³o¿onymi na wschód i zachód od Wiednia, za³o¿y³ ambit-
ne cele zostania nie tylko aktywnym, lecz równie¿ skutecznym mediatorem pomiêdzy stronami
w sytuacjach konfliktowych, zbudowanie wspólnej architektury bezpieczeñstwa, realizacjê
„Procesu z Korfu”, rehabilitacjê i pomoc Afganistanowi. Oprócz tego Kazachstan proponuje
w³¹czyæ do harmonogramu przysz³ego szczytu sprawê opracowania Programu dzia³añ doty-
cz¹cych zapewnienia porozumienia miêdzy przedstawicielami ró¿nych narodowoœci i religii.

Jako pierwszy postradziecki i centralnoazjatycki kraj przewodnicz¹cy temu forum, Ka-
zachstan uosabia nowe pr¹dy i nadzieje. Kazachstan, zgodnie z postawionymi przed sob¹
celami, sta³ siê w³aœnie tym krajem, który wzi¹³ na siebie misjê generatora pomys³ów, sprzy-
jaj¹cych dynamicznoœci i skutecznoœci decyzji OBWE. Posiada to zasadnicze znaczenie dla
rozwoju OBWE jako miêdzynarodowej platformy zapewnienia bezpieczeñstwa i zapobiega-
nia konfliktom. W tym kontekœcie bardzo aktualna jest og³oszona przez prezydenta Republiki
Kazachstan Nutsu³tana Nazarbajewa w artykule Dla OBWE w stanie stagnacji niezbêdny jest
Szczyt dewiza przewodnictwa sk³adaj¹ca siê z czterech „T” – „trust” (zaufanie), „tradition”
(tradycja), „transparency” (transparentnoœæ) oraz „tolerance” (tolerancja). „Zaufanie” jest
czymœ, czego wszyscy potrzebujemy, i nie mo¿e byæ uwa¿ane, jako coœ oczywistego w czasach
du¿ych zmian historycznych. „Tradycje” oznaczaj¹ przywi¹zanie Kazachstanu do podstawo-
wych zasad i wartoœci OBWE. „Transparentnoœæ” oznacza maksymalne otwarcie w stosunkach
miêdzynarodowych, wolnych od „podwójnych standardów” i „linii podzia³u”, a tak¿e nasta-
wienie siê na konstruktywn¹ wspó³pracê w dziedzinie bezpieczeñstwa. „Tolerancja” odzwier-
ciedla wrastaj¹ce znaczenie dialogu miêdzy przedstawicielami ró¿nych kultur i cywilizacji7.

Przy tym nale¿y sprecyzowaæ, ¿e Kazachstan liczy na udane przewodnictwo OBWE
w 2010 roku, rozumiej¹c pod pojêciem sukcesu nie tylko skuteczn¹ obronê swoich interesów
narodowych, ale równie¿ rozwój samej Organizacji na drodze skutecznej adaptacji do szybko
zmieniaj¹cych siê warunków XXI wieku8.

Pierwsze kroki Kazachstanu na stanowisku przewodnicz¹cego OBWE, zdaniem eks-
pertów, œwiadcz¹ o powa¿nym przygotowaniu pañstwa do tej odpowiedzialnej misji. Anality-
cy miêdzynarodowi widz¹ dok³adny, konkretny i tym samym ambitny program dzia³añ
Kazachstanu. Spoœród tych dzia³añ – usprawnienie skutecznego zarz¹dzania najwiêksz¹ na
œwiecie wielostronn¹ struktur¹ OBWE. Propozycja Prezydenta Kazachstanu przeprowadze-
nia Szczytu OBWE w 2010 roku w Astanie jest oceniana jako szansa dla Organizacji, która
jest zdolna do nadania nowego impulsu w dzia³alnoœci struktury, równie¿ zebra³a ju¿ pozy-
tywne oceny. Jak zauwa¿y³ w swoim wywiadzie dla kana³u „Euronews” Prezydent Nazarba-
jew: Proszê sobie wyobraziæ, ¿e w tym roku mija 11 lat od momentu, gdy po raz ostatni g³owy
pañstw OBWE spotka³y siê w Stambule. Jest to ca³a epoka. O czym to mówi? Je¿eli nie o sta-
gnacji, to o kryzysie w OBWE, dlatego ¿e podstawa porozumienia traci na tym, ¿e przywódcy
pañstw nie spotykaj¹ siê. W ci¹gu tych 11 lat dosz³o do wydarzeñ epokowych9. Przygotowanie
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i przeprowadzenie spotkania na szczycie jest najwa¿niejszym zadaniem przewodnictwa.
Dok³adne zalecenie w sprawie zorganizowania Szczytu znajduje siê ju¿ w dokumentach Rady
Ministrów Spraw Zagranicznych w Atenach i zosta³o zatwierdzone w Wiedniu. Aktualizuje
to na tym etapie proces doprecyzowania harmonogramu prac, a tak¿e akceptowanych i uzgod-
nionych przez wszystkie strony terminów przeprowadzenia Szczytu. Termin Szczytu zosta-
nie dostosowany do rocznicy 35-lecia podpisania Aktu Koñcowego w Helsinkach, 20-lecia
Paryskiej Karty Nowej Europy oraz 65-lecia zakoñczenia drugiej wojny œwiatowej. Zbieg
wymienionych zdarzeñ ma g³êboko symboliczny charakter i nak³ada szczególne zobowi¹za-
nia na Organizacjê oraz jej obecnego Przewodnicz¹cego.

Idea Szczytu OBWE zosta³a przedstawiona Radzie Bezpieczeñstwa ONZ, gdzie uzyska³a
pozytywn¹ opiniê. Takie pañstwa jak Rosja, Francja, W³ochy, Hiszpania, Austria, Turcja,
Serbia, S³owenia, Bia³oruœ, Uzbekistan i inne pañstwa – cz³onkowie OBWE aktywnie popie-
raj¹ pomys³ przeprowadzenia niniejszego Szczytu w Astanie.

Na stronach zagranicznych œrodków masowego przekazu jak refren brzmi teza o tym, ¿e
przewodnictwo Kazachstanu bêdzie bodŸcem dla dalszego zbli¿enia tego kraju do Europy
i umocnienia demokratycznych standardów ¿ycia. Jest rzecz¹ oczywist¹, i¿ przewodnictwo
nak³ada powa¿ne obowi¹zki na pañstwo, ³¹cznie z dynamik¹ rozwoju wewn¹trzpolitycznego.

Posiadany przez Kazachstan status przewodnicz¹cego najwiêkszej regionalnej struktury
daje wielokrotny efekt polepszaj¹cy pozytywny odbiór Kazachstanu w krêgach biznesowych
i spo³ecznych jako wskaŸnika stabilnoœci w regionie. Wnosi to równie¿ do Kazachstanu zrów-
nowa¿one i specjalistyczne pojmowanie najbardziej aktualnych problemów polityczno-go-
spodarczych, bardziej skuteczne metody regulowania kompleksowych i trudnych procesów
politycznych, rozwój potencja³u kadrowego i ludzkiego.

Pierwszy Ambasador USA w Republice Kazachstan William Courtney w swoim artykule
w „New York Times” upubliczni³ swoj¹ opiniê w sprawie przewodnictwa Kazachstanu, za-
uwa¿aj¹c, ¿e OBWE, która sk³ada siê z 56 cz³onków prowadzi monitoring obszarów konflikto-
wych i sprzyja rozwojowi spo³eczeñstwa obywatelskiego wraz z wykonywaniem innych zadañ.
Organizacja ta równie¿ przewiduje, ¿e cz³onkowie powinni przestrzegaæ okreœlonych stan-
dardów w sferze praw cz³owieka i demokracji. Kazachstan zrobi³ wiele dobrych kroków od
momentu uzyskania niepodleg³oœci. Czy posiada moralne prawo i autorytet dyplomatyczny
sprzyjaj¹cy aby ten rok by³ owocny w OBWE zale¿y od tego, w jaki sposób bêdzie zarz¹dza³
i od poparcia, które uzyska10. Zdaniem eksperta, Kazachstan mo¿e osi¹gn¹æ znacz¹ce sukce-
sy w tym przypadku, je¿eli kraj zmobilizuje swoje si³y oraz je¿eli inni cz³onkowie OBWE zde-
cyduj¹ siê mu pomóc. Courtney nazywa cennymi zasobami Kazachstanu jego bliskie stosunki
z Rosj¹ i s¹siadami w regionie Azji Centralnej, co mog³oby sprzyjaæ ugruntowaniu reputacji
OBWE na terytorium WNP.

S³owa Pana Courtney s¹ tym bardziej przekonywuj¹ce, bior¹c pod uwagê to, ¿e Kazach-
stan historycznie utrzymuje szczere i przyjazne stosunki ze wszystkimi pañstwami WNP,
bior¹c aktywny udzia³ w wielu kluczowych i strategicznych projektach inwestycyjnych na te-
rytorium wiêkszoœci z nich.

Zdaniem eksperta, kwestie bezpieczeñstwa i wspó³pracy gospodarczej s¹ tymi obszarami,
na których pañstwo osi¹gnê³o znaczne sukcesy i mo¿e wnieœæ swój pozytywny wk³ad. Jak
podkreœla dyplomata amerykañski, Zachód posiada wa¿ne interesy bezpieczeñstwa w Afgani-
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stanie, Azji Centralnej i na Kaukazie. Zagro¿enia w tych regionach znajduj¹ siê w stadium
wzrostu. Pierwszy priorytet Zachodu w OBWE polega na œwiadczeniu pomocy w rozwi¹zywaniu
tych problemów wraz z poparciem dla Kazachstanu. Nazarbajew przekonuje osoby zajmuj¹ce
wysokie stanowiska w Organizacji do podtrzymania jego inicjatywy co do przeprowadzenia
Szczytu OBWE w Astanie pod koniec niniejszego roku. Przywódcy 56 pañstw nie zbierali siê
razem od ponad 10 lat, od 1999 roku, z tego powodu wzajemny brak zaufania w OBWE nasili³
siê, a zdolnoœæ do rozwi¹zywania problemów zmala³a. Taki Szczyt by³by bardzo wskazany, je¿eli
rzeczywiœcie pomo¿e OBWE zrobiæ krok w rozwi¹zywaniu skomplikowanych problemów11.

Tego samego zdania jest ekspert Visintainer Ermanno – prezydent w³oskiego centrum na-
ukowo-politycznego „Vox Populi”12, który zauwa¿y³, ¿e Kazachstan ma prawo do postrzega-
nia siebie jako prawdziwego mostu ³¹cz¹cego Azjê z Europ¹ i pokazania ca³emu œwiatu, ¿e
wymiana zasobami energetycznymi jest nie tylko czynnikiem o znaczeniu ekonomicznym, ale
równie¿ staje siê œrodkiem wzmocnienia stosunków miêdzy wszystkimi narodami Eurazji…
W³aœnie charakter kompleksowy spo³eczeñstwa kazachskiego jest jego najwa¿niejszym
wk³adem w rozwój wspó³czesnego œwiata i wszystkich krajów – cz³onków OBWE. Kazachski
model jest wzorem koegzystencji i wspó³pracy pomiêdzy przedstawicielami ró¿nych narodów
i religii. Pokazuje on nowe mo¿liwoœci rozwi¹zywania wielu problemów wywo³uj¹cych nie-
zgodê na œwiecie. Ten model, który najwidoczniej jest bardziej efektywny, przedstawia sob¹
alternatywn¹ odpowiedŸ na ró¿norodne pytania, z którymi spotykaj¹ siê spo³eczeñstwa asy-
miluj¹ce i wielokulturowe. O ograniczonych mo¿liwoœciach tych spo³eczeñstw mogliœmy siê
nie raz przekonaæ w ostatnim czasie.

Rzeczywiœcie rola Kazachstanu we wspó³czesnym geopolitycznym rozk³adzie si³ opiera
siê miêdzy innymi na solidnym fundamencie ekonomicznym. Jak zauwa¿y³ Bruno Antonio
Pasquino, Ambasador W³och w Astanie, w artykule opublikowanym w gazecie „The Was-
hington Times”: Zmiany, które dokona³y siê tu, robi¹ wra¿enie. Je¿eli wzi¹æ wszystkie raporty
analityczne najlepszych zachodnich centrów mózgów i wszystkie sprawozdania rozpoznaw-
cze opublikowane w 1991 roku w efekcie rozpadu Zwi¹zku Radzieckiego, nie ma tam nic ta-
kiego, co zosta³oby napisane w sprawie prognoz, ¿e Kazachstan bêdzie mia³ takie wyniki,
jakie zosta³y osi¹gniête przez ostatnie 18 lat niepodleg³oœci.

W okresie przygotowawczym do przewodnictwa w 2009 roku Centrum Studiów Strate-
gicznych i Miêdzynarodowych w Waszyngtonie (CSIS) oraz Instytut Nowych Demokracji
(IND) przeprowadzi³y kolejno dwie konferencje (w czerwcu w Waszyngtonie i w paŸdzierni-
ku w Astanie) na temat „Przewodnictwo Kazachstanu w OBWE: Wyzwania i Mo¿liwoœci”.
Na tych konferencjach znany badacz amerykañski, specjalista ds. regionu Azji Centralnej
Martha Brill Olcott, starszy pracownik naukowy Fundacji Carnegie og³osi³a w swoim wy-
k³adzie Kazachstan i Priorytety OBWE w 2010 roku myœl, ¿e Kazachstan otrzymywa³ ró¿ne
porady od wielu pañstw, które czêsto maj¹ konflikty miêdzy sob¹ w dziedzinie bezpieczeñstwa
zewnêtrznego, jej zdaniem, struktura OBWE nie jest idealnym mechanizmem do rozwi¹zywa-
nia takich problemów, zauwa¿aj¹c przy tym, i¿ Nie wiem kto mo¿e pomóc w rozwi¹zaniu kon-
fliktu miêdzy Rosj¹ a Gruzj¹, ale Kazachstan móg³by odegraæ wa¿n¹ rolê z jego unikalnym
po³o¿eniem i uprzywilejowan¹ rol¹ w stosunkach miêdzy tymi pañstwami.

W ten sposób autorytet i pozytywne doœwiadczenie Republiki Kazachstan w uregulowa-
niu konfliktów regionalnych s¹ znacz¹ce. Istnieje jeszcze taki wa¿ny czynnik, jak autorytet
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i zaufanie, którymi cieszy siê Prezydent Kazachstanu Nursu³tan Nazarbajew w pañstwach
skonfliktowanych.

Kazachstan, który zajmuje terytorium wiêksze ni¿ Europa Zachodnia, jest po³o¿ony blisko
ca³ego szeregu stref ostrych konfliktów. W sprawach problemów regionalnych w Programie
Przewodnictwa Republiki Kazachstan na stronie urzêdowej „Kazachstan: Przewodnicz¹cy
OBWE w 2010 r.”, oœwiadczono, i¿ wspó³dzia³anie w rozwi¹zywaniu wielu d³ugotrwa³ych
konfliktów pozostanie wa¿n¹ spraw¹ w harmonogramie prac na bie¿¹cy rok. W kwestiach
uregulowania konfliktów Kazachstan bêdzie siê twardo trzyma³ siê zasady sukcesji, skiero-
wanej na wspó³udzia³ w konstruktywnym dialogu pomiêdzy stronami konfliktów, niestoso-
wania si³y zbrojnej i poszukiwania mo¿liwego konsensusu.

Tego samego zdania o roli Kazachstanu jako mediatora w konfliktach regionalnych jest
W³adimir Sokor, ekspert Uniwersytetu w Jamestown, który uwa¿a, i¿ istnieje fakt monopolu
jednego pañstwa w przeprowadzeniu operacji pokojowych w trzech konfliktach: w Karaba-
chu, w Abchazji oraz w Osetii Po³udniowej. Zadanie minimum – to nie dopuœciæ do zaostrze-
nia konfliktów, w szczególnoœci w Górskim Karabachu i w Przydniestrowiu.

Obecnie istnieje pilna potrzeba przeprowadzenia nie tylko polityki reagowania postkon-
fliktowego na obszarze OBWE. Priorytetowa staje siê kwestia prewencyjnego rozpoznawa-
nia konfliktów i przeciwdzia³ania tym zjawiskom, które doprowadzaj¹ do tragedii. Sprawy
prewencyjnego rozpoznawania problemów s¹ skrajnie aktualne w okresie postkryzysowego
kszta³towania pokoju, gdzie istniej¹ wszystkie warunki do utworzenia pañstw – outsiderów,
„s³abych” albo „nieukszta³towanych pañstw” niezdolnych do samodzielnego pokonywania
trudnoœci.

Historia XX wieku uczy nas, i¿ w³aœnie takie zró¿nicowanie pañstw zawiera zagro¿enia
pojawienia siê anarchii kryminalnych, nowych ideologii rodz¹cych konflikty, eksterminizmu
i polityki odwetu13.

Jak zauwa¿y³ w swoim wyst¹pieniu w Londynie, w Królewskim Instytucie Spraw Miê-
dzynarodowych „Chatham House” sekretarz stanu – minister spraw zagranicznych Kanat
Saudabajew Kazachskie przewodnictwo jest przygotowane do wszechstronnego wspierania
procesu negocjacyjnego w ramach OBWE dotycz¹cego wspólnych zasad reagowania kryzyso-
wego. Jednak¿e dzisiaj na pierwszym planie stawia siê, miêdzy innymi, sprawy prewencyjnego
rozpoznawania konfliktów i przeciwdzia³ania im. W zwi¹zku z tym Kazachstan przywi¹zuje
du¿e znaczenie do dzia³alnoœci Specjalnego przedstawiciela do spraw d³ugotrwa³ych kon-
fliktów. Dlatego w ramach przewodnictwa Republika Kazachstan zwraca szczególn¹ uwagê
na dyplomacjê prewencyjn¹ i dalszy rozwój potencja³u programowego monitoringu tendencji
mog¹cych doprowadziæ do przemocy i katastrof humanitarnych. Odpowiadaj¹c na pytania
brytyjskich ekspertów dotycz¹ce planowanych przez obecnego Przewodnicz¹cego kroków
w sprawie d³ugotrwa³ych konfliktów, sekretarz stanu Republiki Kazachstan K. Saudabajew
powiedzia³, ¿e rosyjsko-gruziñski konflikt w sierpniu 2008 roku uzmys³owi³ niebezpieczeñ-
stwo wynikaj¹ce z nieuregulowanych sprzecznoœci w regionie OBWE. Opiesza³e procesy ne-
gocjacji miêdzynarodowych w sprawie rozwi¹zania problemów Przydniestrowia, Kaukazu
Po³udniowego i Górskiego Karabachu na razie nie przynios³y odczuwalnych wyników. Nadal
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pozostaj¹ ró¿nice zdañ wokó³ statusu Kosowa. To wszystko poddaje w w¹tpliwoœæ stosowa-
nie zasad Aktu Koñcowego z Helsinek.

Kazachstan wyrazi³ swoj¹ akceptacjê dla Procesu Miñskiego i popiera wysi³ki Wspó³prze-
wodnicz¹cych Miñskiej Grupy OBWE. Obecny Przewodnicz¹cy OBWE przed³u¿y³ mandat
Osobistego przedstawiciela do spraw uregulowania konfliktu w Górskim Karabachu – amba-
sadora A. Kasprzyka.

Wizyta w lutym tego roku obecnego Przewodnicz¹cego OBWE Kanata Saudabajewa
w regionie Kaukazu Po³udniowego (Azerbejd¿an, Armenia, Gruzja) w ramach „karty drogo-
wej” wysi³ków pokojowych unaoczni³a dok³adne przestrzeganie obowi¹zuj¹cych prawno-miê-
dzynarodowych norm i obronê obiektywnej i bezstronnej pozycji. Odby³y siê negocjacje
Przewodnicz¹cego OBWE w Baku, Erewanie i Tbilisi: Kanat Saudabajew przeprowadzi³
spotkania z przywódcami Azerbejd¿anu i Armenii, ministrami spraw zagranicznych, po-
s³ami, liderami partii politycznych, przedstawicielami azerskiej i ormiañskiej wspólnot Gór-
skiego Karabachu w celu zg³êbienia konfliktu, zbadania i sprecyzowania pozycji stron
w dziedzinie rozwi¹zania konfliktu. Dla przygotowania „karty drogowej” wysi³ków pokojo-
wych i rozwi¹zania sytuacji zosta³ tak¿e wykorzystany taki wa¿ny dodatkowy czynnik, jak hi-
storyczna wspólnota i mentalna bliskoœæ Kazachstanu z narodami Kaukazu Po³udniowego,
a tak¿e du¿y szacunek i zaufanie wszystkich przeciwstawnych stron, jakim cieszy siê N. Na-
zarbajew. Odbyta wizyta, wed³ug K. Saudabajewa potwierdza fakt, i¿ dla Kazachstanu poszu-
kiwanie sposobów rozwi¹zania d³ugotrwa³ych konfliktów jest najwa¿niejszym priorytetem
Przewodnictwa. Obecny Przewodnicz¹cy podtrzyma³ wysi³ki poœrednictwa Miñskiej Grupy
Wspó³przewodnicz¹cych i wyrazi³ uznanie dla pracy osobistego przedstawiciela Przewod-
nicz¹cego – ambasadora Andrzeja Kasprzyka.

W Tbilisi Kanat Saudabajew podsumowa³ swoj¹ wizytê na Po³udniowym Kaukazie. Zda-
niem obecnego Przewodnicz¹cego OBWE, istotne jest kontynuowanie dyskusji genewskich
maj¹cych na celu miêdzy innymi stworzenie normalnych warunków ¿ycia dla przeciêtnych
ludzi. Jako obecny Przewodnicz¹cy OBWE Kazachstan bêdzie wspiera³ pracê uczestników
dyskusji na temat bezpieczeñstwa i stabilizacji na Po³udniowym Kaukazie. Donios³e znacze-
nie bêd¹ mia³y prace dotycz¹ce mechanizmów zapobiegania i reagowania na incydenty, roz-
wi¹zywania kwestii humanitarnych w celu zapewnienia normalnych czynnoœci ¿yciowych
miejscowej ludnoœci. Znacz¹c¹ kwesti¹ pozostaje powrót obserwatorów OBWE do regionu.
Przewodnicz¹cy równie¿ zaznaczy³, i¿ OBWE wyœle swoich obserwatorów na wybory orga-
nów samorz¹du lokalnego planowanych w Gruzji w dniu 30 maja 2010 roku14. W opinii Prze-
wodnicz¹cego Parlamentu Gruzji Dawida Bakradze g³ówny nacisk w dyskusji na temat
stosunków gruziñsko-kazachstañskich oraz stosunków Gruzja – OBWE po³o¿ono na sposoby
uregulowania konfliktów oraz odbudowy misji tej organizacji w Gruzji15. Opracowywana jest
równie¿ kwestia organizacji pracy „grupy wsparcia” dzia³aj¹cej z Wiednia.

Oœwiadczono tak¿e, i¿ Kazachstan posiada swoje interesy w Gruzji i pomimo globalnego
kryzysu wspó³praca gospodarza z Gruzj¹ bêdzie kontynuowana równie¿ w przysz³oœci16.

Spodziewane jest, ¿e 2010 rok pozwoli przybli¿yæ moment wejœcia w ¿ycie Porozumienia
w Adaptacji Traktatu o Konwencjonalnych Si³ach Zbrojnych w Europie, w harmonogramie
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prac ujêto mo¿liwoœci rozwi¹zywania d³ugotrwa³ych konfliktów, szczególn¹ uwag¹ objête jest
zwalczanie nielegalnego obrotu narkotykami, przeciwdzia³anie terroryzmowi oraz inne wyzwa-
nia. Jeszcze we wrzeœniu 2009 roku z inicjatywy Nazarbajewa przy wspó³udziale ONZ zosta³o
podpisane porozumienie o utworzeniu w A³maty Centralnoazjatyckiego Regionalnego Informacyj-
no-Koordynuj¹cego Centrum do spraw zwalczania narkobiznesu (CARICC – Central Asia Regio-
nal Information and Coordination Centre). Celem CARICC jest wspó³dzia³anie w organizowaniu,
przeprowadzaniu i koordynowaniu wspólnych operacji miêdzynarodowych zwalczania nielegal-
nego obrotu narkotykami; zapewnienie zbierania, przechowywania, ochrony, analizy i wymiany
informacji o przestêpczoœci transgranicznej zwi¹zanej z nielegalnym obrotem narkotykami. Poro-
zumienie o utworzeniu CARICC zosta³o podpisane przez Prezydentów Azerbejd¿anu, Kazach-
stanu, Kirgistanu, Rosji, Tad¿ykistanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu.

W ramach uregulowania sprawy Przydniestrowia Przewodnictwo kazachskie ma zamiar
przyczyniæ siê do wznowienia rokowañ w formacie 5 + 2, wspomagaj¹c dialog polityczny
oraz podtrzymuj¹c wszystkie pozytywne zmiany w procesie negocjacji.

Obecny Przewodnicz¹cy poœwiêca uwagê równie¿ regionowi po³udniowo-wschodniej
Europy. Konieczne jest, aby misje terenowe w regionie okazywa³y dalsze wsparcie pañstwom
przyjmuj¹cym w dziedzinie prewencyjnego rozpoznawania konfliktów, rozwijania demokra-
cji, przestrzegania prawa i praw cz³owieka, a tak¿e konsolidacji instytucji demokratycznych
i rozwoju spo³eczeñstwa obywatelskiego.

Oœrodkiem szczególnego zainteresowania przewodnictwa kazachskiego bêdzie region
Azji Centralnej. Przewodnictwo kazachskie zamierza wykorzystaæ potencja³ OBWE celem
rozwoju wspó³pracy regionalnej w przeciwdzia³aniu nowym wyzwaniom i zagro¿eniom bez-
pieczeñstwa, rozwi¹zywania problemów ekologicznych, poszerzenia wspó³pracy w dziedzi-
nie transportu17.

Co do zagadnieñ równouprawnienia p³ci, Kazachstan jako obecny Przewodnicz¹cy planu-
je przeprowadzenie konferencji poœwiêconej dalszemu postêpowi w osi¹gniêciu równowagi
p³ci co do uczestnictwa kobiet w ¿yciu spo³eczno-politycznym, wspó³sponsoruj¹c program
Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cz³owieka zak³adaj¹cy wiêkszy udzia³ kobiet
w strukturach pañstwowych. Jak zauwa¿y³ kierownik centrum OBWE w Astanie Aleksandr
Kelczewski na konferencji miêdzynarodowej „Strategia – 2020: nowe mo¿liwoœci dla ko-
biet”, przeprowadzonej w Astanie w marcu bie¿¹cego roku, OBWE popiera uchwalenie
w Kazachstanie ustawy „O Gwarancjach Pañstwa w Sferze Równych Praw i Mo¿liwoœci
Mê¿czyzn i Kobiet”.

Podkreœlenie zwiêkszonych mo¿liwoœci kraju w zapewnieniu energetycznego i ¿ywno-
œciowego bezpieczeñstwa, a tak¿e kszta³towanie kompleksowego systemu OBWE doty-
cz¹cego monitorowania i reagowania na zagro¿enia ekologiczne, pozwalaj¹cego przezwyciê¿yæ
zgubne konsekwencje katastrof ekologicznych Morza Aralskiego i poligonu nuklearnego
w Semipa³atyñsku, równie¿ s¹ priorytetem dla przewodnictwa kazachskiego, które w minio-
nym pierwszym kwartale bie¿¹cego roku poczyni³o w tym kierunku praktyczne kroki. W szcze-
gólnoœci Fundacja Miêdzynarodowa Uratowania Aralu ³¹cznie z Europejsk¹ Konferencj¹
Gospodarcz¹ ONZ i Centrum Regionalnym ONZ do spraw dyplomacji prewencyjnej w Azji
Centralnej w ramach kazachskiego przewodnictwa zorganizowa³y specjaln¹ sponsorowan¹
konferencjê na temat Aralu.
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17 Priorytety i zadania Przewodnictwa Republiki Kazachstan w OBWE w 2010 roku, strona „Kazachstan: Prze-
wodnicz¹cy OBWE? 2010r.”, http://www.osce2010.kz/ru/kazakhstan_osce/priorities_challenges.



Kazachstan jest tak¿e jednym z nielicznych pañstw zgody miêdzy przedstawicielami
ró¿nych narodowoœci i religii, które nie dopuœci³o do ¿adnego konfliktu na tym tle, kraj na
przestrzeni wszystkich lat swojej niepodleg³oœci odnotowuje stabilny wzrost gospodarczy.
Dlatego jako jedno z zadañ wymienione zosta³o zbli¿enie muzu³mañskiej i chrzeœcijañskiej
cywilizacji, pog³êbienie zrozumienia miêdzy Wschodem i Zachodem, poniewa¿ jako pañ-
stwo œwieckie z przewa¿aj¹c¹ liczb¹ ludnoœci muzu³mañskiej, cz³onek OKI (Organizacja
Konferencji Islamskiej), Kazachstan na stanowisku Przewodnicz¹cego OBWE odczuwa pod
tym wzglêdem szczególn¹ odpowiedzialnoœæ. Dlatego w ramach czterech „T” – dewizy ka-
zachskiego przewodnictwa „trust” (zaufanie) oraz „tolerance” (tolerancja) – rozpatrywane s¹
równie¿ kwestie nieadekwatnego wykorzystywania œrodków masowego przekazu w ukazy-
waniu konfliktów miêdzynarodowoœciowych i miêdzywyznaniowych wystêpuj¹cych w naj-
bardziej, jak by siê mog³o wydawaæ, rozwiniêtych krajach Europy, co po raz kolejny
potwierdza koniecznoœæ wzmacniania spo³eczeñstw wielokulturowych, wzajemnego szacun-
ku i zrozumienia. Dlatego te¿ planowane jest przeprowadzenie 29–30 czerwca bie¿¹cego
roku w Astanie Konferencji OBWE na wysokim szczeblu na temat tolerancji i niedyskrymi-
nacji. Równie¿ z inicjatywy Kazachstanu w ONZ zosta³a przyjêta specjalna rezolucja
o og³oszeniu 2010 roku jako Miêdzynarodowego Roku Zbli¿enia Kultur.

Zarówno te, jak i geograficzne wzglêdy zadecydowa³y, ¿e Kazachstan zajmuje idealne
po³o¿enie, jako euroazjatyckie pañstwo na granicy miêdzy Wschodem i Zachodem, Europ¹
i Azj¹. W³aœnie Republika Kazachstan spoœród krajów regionu Azji Centralnej czyni rzeczy-
wiste kroki w kierunku aktualizacji i modernizacji Wielkiego Szlaku Jedwabnego ³¹cz¹cego
Wschód i Zachód, œwiadectwem czego jest niedawna budowa autostrady Chiny–Kazach-
stan–Rosja–Bia³oruœ–Polska–Europa Zachodnia.

Kazachskie przewodnictwo jest przygotowane do wszechstronnego wspierania procesu
negocjacyjnego w ramach OBWE dotycz¹cego jednolitych zasad regulowania kryzysów.
Obecny Przewodnicz¹cy K. Saudabajew niejednokrotnie wyrazi³ swoj¹ pozycjê, zgodnie
z któr¹ niemo¿liwe jest zbrojne rozwi¹zanie problemu afgañskiego, dlatego niezbêdne jest
wspieranie wspó³dzia³ania wojskowych i cywilnych organizacji.

Praktycznym krokiem by³o przeznaczenie przez Kazachstan ok. 4 mln USD na odbudowê
obiektów infrastruktury w Afganistanie. Ponadto Kazachstan przeznaczy³ 50 mln USD na
kszta³cenie jednego tysi¹ca obywateli Afganistanu na Uniwersytetach na ró¿nych kierunkach
cywilnych w zawodach agronomów, nauczycieli, lekarzy, budowlañców. Przywódca Ka-
zachstanu podkreœli³ wa¿noœæ zadañ dotycz¹cych maksymalnie skutecznego wykorzystania
mo¿liwoœci OBWE w celu rehabilitacji Islamskiej Republiki Afganistanu. Inne pañstwa
– cz³onkowie OBWE równie¿ mog³yby pójœæ za tym przyk³adem.

Jako tendencja pozytywna zosta³o te¿ ocenione wykorzystywanie z maksymalnym natê-
¿eniem „Szlaku Pó³nocnego” dostaw ³adunków dla Miêdzynarodowych Si³ Wsparcia Bezpie-
czeñstwa w Afganistanie, który przebiega przez terytorium Kazachstanu, Bia³orusi, Rosji
i Uzbekistanu. Problematyki Afganistanu w okresie Przewodnictwa Kazachstanu w OBWE bêd¹
dotyczy³y paŸdziernikowa Konferencja na temat przeciwdzia³ania terroryzmowi w Astanie oraz
lipcowa antynarkotykowa Konferencja w Wiedniu. Oprócz tego problematyka afgañska zosta³a
w³¹czona do harmonogramu prac Transazjatyckiego Forum Parlamentarzystów „Euroazjatycki
Wymiar OBWE”, który odbêdzie siê 14–16 maja bie¿¹cego roku w A³maty18.
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18 Wyst¹pienie obecnego Przewodnicz¹cego OBWE, Sekretarza Stanu – Ministra Spraw Zagranicznych Republi-
ki Kazachstan K. Saudabajewa na posiedzeniu Rady Ministrów Spraw Zagranicznych (w „w¹skim gronie”), Moskwa,
dnia 26 marca 2010 ã., http://portal.mfa.kz/portal/page/portal/mfa/ru/content/News/nws2010/2010-03-26.



Za wczeœnie jest jeszcze na podsumowanie, ale mo¿na stwierdziæ, i¿ sam fakt przewodnic-
twa Kazachstanu w OBWE jeszcze raz œwiadczy o tym, jak istotne jest w³¹czenie nowych
krajów postradzieckich do ogólnej ideologii rozwoju gospodarki rynkowej i instytucji demo-
kratycznych. Kazachstan, jako regionalny lider w Azji Centralnej, jest bardziej przygotowany
do realizacji tej misji, ni¿ pozosta³e pañstwa. Nie wszystkie inicjatywy Kazachstanu mieszcz¹
siê w ramach œciœle europejskich. Dlatego, ¿e kraj ten po³o¿ony jest na skrzy¿owaniu Europy
i Azji, rz¹d Kazachstanu zwraca sta³¹ uwagê na problemy euroazjatyckie. Tym bardziej, i¿ po
przewodnictwie w OBWE Kazachstan w 2011 r. obejmie przewodnictwo Organizacji Konfe-
rencji Islamskiej.

W przypadku pozytywnych i znacz¹cych wyników Przewodnictwa Kazachstanu, inne pañ-
stwa WNP tak¿e uzyskaj¹ realn¹ mo¿liwoœæ og³oszenia swoich zamiarów co do objêcia prze-
wodnictwa tej organizacji. Na chwilê obecn¹ pocz¹tkowy etap Przewodnictwa Kazachstanu
w OBWE jest oceniany przez ekspertów doœæ pozytywnie – bardzo dok³adnie opracowany
jest harmonogram prac na 2010 rok i instrumenty jego realizacji. Potwierdza to baczna uwaga
mediów œwiatowych i ekspertów miêdzynarodowych skierowana na inicjatywy tego m³odego
pañstwa na arenie miêdzynarodowej.

April 2010

Summary

The paper concerns the issue of Kazakhstan presiding over the OSCE this year, and the is-
sue of the role played by medium-sized states in the contemporary architecture of interna-
tional relations. As the interests of global players continue to clash incessantly, medium-sized
states are forced to make increased efforts to build a safer and more stable world. The author
uses the example of Kazakhstan to analyze the role of medium-sized states, which can be
compared to that played by small and medium-sized enterprises in building an efficient and
stable economy. The small and medium-sized states are increasingly appreciated on an inter-
national scale in various areas. Kazakhstan is consistently working to achieve its goals, not
only at present within the OSCE, but as a future head of other organizations, many of which
have been established on Kazakhstan’s initiative; the country has always been distinguished
by its international activity. Many of these initiatives have been successfully implemented by
the OSCE itself. The above-mentioned organizations include the Conference on Interaction
and Confidence Building Measures in Asia (CICA), Shanghai Cooperation Organization
(SCO), Eurasian Economic Community (EurAsEC), Organization of the Islamic Conference
(OIC), International Organization of Turkic Culture, and the Permanent Council of Ministers
of Culture of the International Organization of Turkic Speaking States (TURKSOY).

It is important to include the new independent states in the common ideology of the devel-
opment of market economies and democratic institutions. As a regional leader in Central
Asia, Kazakhstan is better prepared to implement this mission than other states. Not all
Kazakhstan’s initiatives fall within a purely European framework. As the country is located at
the cusp of Europe and Asia, its government pays constant attention to Euro-Asian issues, all
the more so as, after its presidency of the OSCE, Kazakhstan will chair the Organization of the
Islamic Conference in 2011.
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