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Astana, Kazachstan

Kazachstan jako obecny przewodniczacy OBWE - rok 2010:
nowa rola s$rednich panstw w podejmowaniu globalnych
decyzji strategicznych na podstawie konsensusu

Kazachstan z powodu swojego potozenia geograficznego i wielkosci terytorium nie
moze zajmowaé pozycji neutralnej wobec wspotczesnych wyzwan, dlatego czynny
udzial w zapewnieniu bezpieczenstwa globalnego jest nieodzowna koniecznoscia ksztattu-
jaca zewngtrzna atmosfere sprzyjajaca rozwojowi wewngtrznemu naszego panstwa.

W swoim artykule programowym Los i Perspektywy OBWE. Kazachstan wstepuje w faze
przewodnictwa tej organizacji miedzynarodowej' Nursuttan Nazarbajew wysunat teze o tym,
iz we wspotczesnej architekturze stosunkow migdzynarodowych wzrosta rola ,,§rednich
panstw” (medium-sized states). Aktualizacja tego pojecia politologicznego jest zwiazana
z tym, ze Kazachstan jest zaliczany do panstw $redniej wielkosci, ktore stanowia wigkszos¢
panstw na $wiecie. Biorac pod uwagg stale obserwowana tendencj¢ permanentnego zderzania
si¢ interesow globalnych graczy — tak zwanych ,,wielkich mocarstw” wchodzacych w sktad
statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ posiadajacych bron jadrowa; coraz bardziej ak-
tywna polityke nastgpnej grupy panstw tradycyjnie zaliczanych do regionalnych mocarstw
w Azji— Japonii, Turcji, I[ranu, Korei Potudniowej w stosunku do Azji Centralnej z jej ogrom-
nymi zasobami weglowodorowymi — ropy naftowej, gazu, innych strategicznych materiatow
i surowcoéw, w celu zapewnienia dlugoterminowego industrialno-przemystowego wzrostu
gospodarczego, $rednie panstwa zmuszone sa do wzmozonych wysitkow na rzecz budowy
bardziej bezpiecznego i stabilnego $wiata.

Ich role we wspodtczesnych stosunkach migdzynarodowych mozna poréwnaé¢ do roli
matego 1 $redniego biznesu w budowaniu efektywnej i stabilnej gospodarki: podmioty
matego i $redniego biznesu sa podstawa gospodarki kazdego panstwa oraz stabilnosci syste-
mu politycznego i warto$ci demokratycznych, wytwarzajac do 80% PKD. Im wigksza i bar-
dziej zjednoczona jest klasa $rednia sktadajaca si¢ migdzy innymi z wiascicieli podmiotow
gospodarczych, firm matego i $redniego biznesu, tym bardziej dynamiczne sa procesy refor-
mowania gospodarki, budowania prawdziwie obywatelskiego spoleczenstwa.

Wiasnie klasa $rednia jest najmniej zainteresowana kataklizmami spotecznymi, rewolu-
cjami, dlatego ze ma cos$ do stracenia i z tego wzgledu kieruje si¢ wartosciami demokratycz-
nymi oraz ewolucyjna droga rozwoju. Biorac udzial w przeksztatceniach gospodarczych
maty i $redni biznes znacznie szybciej i bardziej efektywnie szuka i wdraza innowacyjne tech-
nologie i metody.

Jednym z podstawowych problemdéw matych i srednich panstw jest kwestia posiadania in-
formacji na temat osiagni¢¢ w prowadzonej polityce. Wyobrazenia o tych osiagnigciach z re-

' N. Nazarbajew, Los i Perspektywy OBWE. Kazachstan wstepuje w faze przewodnictwa w tej organizacji mie-
dzynarodowej, ,Jzwiestija” 28.01.2010, http://www.izvestia.ru/politic/article3137830/.
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guly charakteryzuja sig¢ brakiem lub znieksztalceniem informacji, do tego dodawane sa stare,
uksztalttowane w ciagu kilku pokolen, albo nowe, wykreowane za posrednictwem srodkow
masowego przekazu i kampanii PR stereotypy. W prowadzeniu dyplomacji spotecznej mate
i Srednie panstwa spotykaja si¢ z szeregiem problemow, ktore sa odmienne, niz problemy du-
zych albo regionalnych mocarstw. Sa one ciagle zmuszane do doktadnego okreslania swoich
pozycji w tej, czy innej sferze zagadnien, przy tym zmuszone sg robic to, zwracajac na siebie
uwage w pozytywnym sensie tego pojecia. Mate i Srednie panstwa z coraz wigkszym powo-
dzeniem zdobywaja migdzynarodowe uznanie w réznych dziedzinach, z reguty jednoczac
swoje wysitki w kilku kierunkach, nawet sama logika rozwoju globalnego wymaga zwigksze-
nia roli srednich panstw, ktore stanowiq wigkszoS¢ we wspolczesnym swiecie... rola srednich
panstw powinna polega¢ na dqzeniu do podjecia globalnych decyzji strategicznych na pod-
stawie konsensusu .

Jezeli przyjrzymy si¢ panstwom —,,trojki” OBWE, to rowniez zauwazymy wskazana ten-
dencje, coraz czgSciej na jej czele stoja $rednie panstwa: Finlandia, Grecja, Kazachstan, na-
stepna bedzie Litwa.

Postawione cele Kazachstan bgdzie konsekwentnie realizowat nie tylko w ramach OBWE,
wystepujac w charakterze kontynuatora uksztattowanych tradycji i zapewniajac odpowiednia
ciagtos¢ przewodnictwa greckiego, ale rowniez w trakcie przysztego przewodnictwa w takich
organizacjach, szereg ktorych zostat utworzony z inicjatywy samego Kazachstanu, zawsze
wyrozniajacego si¢ swoimi inicjatywami migdzynarodowymi. Przy tym wiele z nich juz dawno
i skutecznie jest realizowanych w OBWE. Jest to Konferencja o Wspotdziataniu i Srodkach
Budowy Zaufania w Azji (Conference on Interaction and Confidence Building Measures in
Asia — CICA)®, Szanghajska Organizacja Wspétpracy (Shanghai Cooperation Organisation
— SCO), Euroazjatycka Wspodlnota Gospodarcza (EAWG, Eurasian Economic Community
—EAEC or EurAsEC), Organizacja Konferencji Islamskiej (OKI, Organisation of the Islamic
Conference — OIC) oraz Migdzynarodowa Organizacja Kultury Turkskiej, Stata Rada Minis-
trow Kultury Migdzynarodowej Organizacji Panstw Turkskojezycznych (International Orga-
nizaton of Turkic Culture — TURKSOY).

Wiele $rednich panstw odnoszacych sukcesy stato si¢ przyktadem osiagnigcia pozycji
konsekwentnego posrednika migdzynarodowego w uregulowaniu probleméw, co daje tym
panstwom odpowiednie przywileje w sprawach migdzynarodowych. W naszym przypadku
Kazachstan ponadto prezentuje w wigkszosci z przedstawionych pozycji ogromne doswiad-
czenie: w $wiecie wysoko oceniane sa decyzje przywodcy kazachskiego o rezygnacji ze spu-
cizny jadrowej, zamknigcia drugiego co do wielkos$ci na $wiecie poligonu nuklearnego
w Semipatatynsku oraz przyltaczenia si¢ do uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowe;j.
Kazachstan stusznie stanowi przyktad odpowiedzialnej polityki w kierunku zasad efektywne-
go funkcjonowania uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej i rozbrojeniu jadrowym.
Dzien 29 sierpnia z inicjatywy Kazachstanu zostat ogloszony przez ONZ jako Migdzynarodo-
wy Dzien Dziatan Przeciwko Testom Nuklearnym.

> Ibidem.

3 Obecnie CICA jest organizacja, w sktad ktérej wehodzi 20 przodujacych pafstw Azji o facznym PKD ponad
10,5 bilionow dolaréw, tacznej powierzchni terytorium cztonkéw Konferencji 33,8 min km?, okoto 89% catego tery-
torium regionu Azjatyckiego i 72% terytorium catego kontynentu Euroazjatyckiego. Na terytorium CICA zamieszku-
je ponad 2,8 mld ludzi, co stanowi 45% catej populacji globu ziemskiego. CICA juz stata si¢ realnym czynnikiem
w stosunkach migdzynarodowych i wnosi znaczacy wktad w osiagnigcie wspotdziatania i zaufania na kontynencie
azjatyckim. W perspektywie to wlasnie na obszarze OBWE oraz CICA moze zosta¢ uksztaltowany wspolny transkon-
tynentalny system zapewnienia bezpieczenstwa.
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Kazachstan stat si¢ czlonkiem Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie
w styczniu 1992 roku, w 2003 roku oglaszajac cheé objecia przewodnictwa OBWE 1 juz
w 2010 r. obejmujac przewodnictwo tej cieszacej si¢ autorytetem organizacji. W Madrycie
w grudniu 2007 roku wszystkie 56 panstw — cztonkow OBWE jednogto$nie podjely histo-
ryczna decyzjg o objgciu przewodnictwa przez Republikg Kazachstan w 2010 roku. W ten
sposob nasza Republika stata si¢ pierwszym krajem $wiata turkskiego ,,na wschod od Wied-
nia” z przewazajaca liczba ludnos$ci muzutmanskiej, ktory objat przewodnictwo najwigkszej
na $wiecie struktury regionalnej. Od samego poczatku negocjacji na temat mozliwego prze-
wodnictwa Kazachstanu, cztonkowie OBWE wyrazali dwa przeciwstawne zdania, w opinii
jednej z nich cigzar odpowiedzialno$ci przewodnictwa bedzie dla Republiki Kazachstan
bodzcem do przeprowadzenia bardziej aktywnych reform politycznych, inni twierdzili, ze
Kazachstan nie spetnia wszystkich standardow OBWE.

W tej sytuacji Kazachstan jest nastawiony na maksymalny wysitek w celu potwierdzenia
i umocnienia swojej pozycji na arenie migdzynarodowej. W zwiazku z tym w Republice Ka-
zachstan zostal przyjety plan dziatan doktadnie odzwierciedlony w opracowanym przez MSZ
i zatwierdzonym przez Prezydenta Nursuttana Nazarbajewa Programie panstwowym na lata
2009-2011 ,,Droga do Europy™.

Droga Republiki Kazachstan do objgcia tej funkcji wymagata podjecia duzych staran.
Kontakty personalne i przyjacielskie stosunki przywodcy Kazachstanu z wybitnymi przedsta-
wicielami elit politycznych panstw—cztonkéw OBWE rowniez przyczynily si¢ do pozytyw-
nego rozstrzygnigcia. Tym niemniej analitycy nie umniejszaja roli dyplomacji krajowej. Ich
zdaniem, wlasnie dyplomacja kazachska, pomimo obiektywnych i subiektywnych trudnosci
konsekwentnie popierata zgtoszenie objecia przewodnictwa OBWE. Nie jest tajemnica, ze
wraz ze znaczacym poparciem, zgtoszenie Kazachstanu objgcia przewodnictwa politycznego
OBWE spotkato si¢ z okre§lonym sceptycyzmem niewielkiej, ale wptywowej grupy panstw.
Pomimo formalnych pretensji powstawaly proby potaczenia problematyki OBWE z innymi
kwestiami, ktore faktycznie nie mialy zadnego zwiazku ze sprawa.

W tej skomplikowanej sytuacji, w warunkach braku czasu, kazachski resort spraw zagra-
nicznych zdotal osiagna¢ postawiony cel poprzez dwu- i wielostronne negocjacje przy catko-
witym zachowaniu interesOw narodowych. W ten sposob nie sprawdzily si¢ prognozy
»eurosceptykodw” przepowiadajacych brak konsensusu co do kandydatury Kazachstanu,
a takze ostry kryzys wewnatrz OBWE z powodu braku zgody pomigdzy ,,starymi” i ,,nowy-
mi” cztonkami. Jak trafnie zauwazyt ekspert D. Satpajew, decyzja wielu przedstawicieli Za-
chodu co do poparcia kandydatury Kazachstanu stanowila uwidocznienie tego, iz ... nie ma
sensu spychanie panstw postradzieckich na peryferie zZycia politycznego, nadajqc im etykiety
krajow ,,niedemokratycznych”. Po drugie, istniala obawa niektorych panstw europejskich
oraz USA, iz odmowa Kazachstanowi rzuci go w objecia Rosji i Chin. Jest to wyrazne uprosz-
czenie, biorqc pod uwage to, iz Astana, w odroznieniu chociazby od Taszkientu, nie lubi wyko-
nywac gwattownych ruchow w swojej polityce zagranicznej, szybko zmieniajqc partnerow.
Przy tym wiele panstw zachodnich nie chcialoby zepsuc¢ swoich relacji z Kazachstanem,
przede wszystkim z powodu swoich nieukrywanych interesow energetycznych. I nie tak dawno
Kazachstan podpisal z Komisjq Europejskq memorandum o wzajemnym zrozumieniu w dzie-
dzinie energetyki’.

* Program panstwowy Republiki Kazachstan ,,Droga do Europy” na lata 2009201 1, Dekret Prezydenta Republi-
ki Kazachstan z dnia 29 sierpnia 2008 roku, Nr 653.
3 D. Satpajew, Kazachstan za sterem OBWE, http://www.rian.ru/analytics/20100118/205104921 html
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Niewatpliwe jest i to, ze rowniez dla OBWE przewodnictwo naszego kraju ma wiele plu-
sow. Jak zauwazyta badacz A. Chamzajewa: Nalezy wziq¢ pod uwage fakt, iz wplyw i popu-
larnos¢é OBWE na terytorium WNP znaczqco ostably, w tym czasie, gdy inne struktury
regionalne, takie jak Szanghajska Organizacja Wspolpracy, Konferencja o Wspoldzialaniu
i Srodkach Budowy Zaufania w Azji oraz Euroazjatycka Wspélnota Gospodarcza cieszq sie
powodzeniem i sq konkurentami OBWE w regionie.

Kazachstan, jako wplywowy gracz regionalny, moze odegrac znaczqcq role, wystepujqc
w charakterze posrednika w nawiqzaniu partnerskich stosunkow pomiedzy istniejqcymi orga-
nizacjami regionalnymi. Danie Kazachstanowi szansy na zaprezentowanie si¢ jako aktywny
i odpowiedzialny cztonek OBWE ma rowniez istotne znaczenie symboliczne. Oczywiste jest, iz
oddanie jednemu z krajow Azji Centralnej stanowiska przewodniczqcego OBWE bedzie dla
innych panstw regionu mocnym bodzcem w dalszej liberalizacji i reformacji politycznej ich
systemow, w ten sposob wlqczajqe te paristwa w bardziej Scislq wspélprace z Organizacjq®.

Sita i stabos¢ OBWE polega na tym, ze czlonkami tej organizacji sa zarbwno panstwa
o trwatej demokracji, jak 1 panstwa dopiero wchodzace na drogg stosowania prawdziwie de-
mokratycznych standardow tak w polityce, jak i w gospodarce. Dlatego perspektywy OBWE
dla panstw—cztonkoéw zaleza réwniez od tego, na ile postawione cele odpowiadaja oczekiwa-
niom wigkszosci. Oczywiscie OBWE nie powinna by¢ kojarzona i wymieniana w wiadomo-
$ciach wyltacznie w zwiazku z wynikami monitoringu przeprowadzonych wyboréw.

Wspotczesna historia i dynamika rozwoju OBWE pod wieloma wzglgdami jest po-
wigzana z pojawieniem si¢ segmentu azjatyckiego na obszarze jej odpowiedzialnosci z cata
specyfika historyczna narodow Azji Centralnej i Kaukazu. W takich warunkach europejska
istota OBWE spotyka si¢ ze stereotypami dialogu migdzy cywilizacjami. Jednakze wysoki
poziom kultury dialogu politycznego, ktory wyksztalcit si¢ na przestrzeni dziesigcioleci po-
migdzy krajami—cztonkami Organizacji oraz dazenie do poznania i zbadania nowych jej re-
aliow doprowadzity do obiektywnego zrozumienia pozycji kazachskiej, ktéra nawotuje do
rezygnacji z ideologii przeciwstawiania si¢ blokow, inercji i balastu niekonczacych si¢ wza-
jemnych pretensji, catkowitej konsolidacji narodow OBWE, pokonywania barier dzielacych
obszar OBWE na segmenty.

Przewodnictwo Kazachstanu dazy do zapewnienia réwnowagi pomigdzy wszystkimi
trzema ,.koszykami” dziatalno$ci tej cieszacej si¢ autorytetem Organizacji: wojskowo-poli-
tycznym (pierwszym); ekologiczno-gospodarczym (drugim); oraz humanitarnym (trzecim)
wymiarami. Wyr6zniane sa takze inne niewojskowe aspekty bezpieczenstwa (nowe wyzwania
i zagrozenia), ktore tradycyjnie sa blizsze pierwszego ,.koszyka” oraz kwestie pomigdzy tymi
wymiarami, w wigkszym lub mniejszym stopniu dotyczace kilku wymiaréw. Kazachstanscy dy-
plomaci i politolodzy, opracowujac harmonogram prac rozumieli, ze przewodnictwo OBWE to
nie tylko mozliwosci, ale i nowe geopolityczne ryzyka, ktdre w sposob nieunikniony towa-
rzysza statusowi nowej republiki. I dos¢ ostre dyskusje na temat szeregu probleméw kluczo-
wych w trakcie narady ministrow spraw zagranicznych OBWE z dnia 1-2 grudnia 2008 roku
w Atenach, zgodnie z wynikami ktorej Kazachstan oficjalnie przejat przewodnictwo po Grecji.
Potwierdzilo to prognozy, iz przewodnictwo bedzie przebiegato w trudnych warunkach.

Doktadnie opracowany program przewodnictwa jest do$¢ nasycony i zaktada przeprowa-
dzenie ponad 200 r6znych przedsiewzigé, migdzy innymi tak duze, jak nieformalne spotkanie
ministrow spraw zagranicznych, Konferencja na wysokim szczeblu na temat tolerancji i nie-

® A. Chamzajewa, W kwestii przewodnictwa Kazachstanu w OBWE w 2009 roku. Kazachstan w procesach glo-
balnych, Wydawnictwo Naukowe 2007, nr 3, s. 100.
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dyskryminacji, Transazjatyckie forum parlamentarne Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE
oraz inne, a takze ponad 30 wizyt obecnego przewodniczacego w wigkszosci krajow — czton-
kow OBWE.

W ramach swojego przewodnictwa Kazachstan, ktéry nawiazat rzeczowe i konstruktywne
stosunki ze wszystkimi panstwami potozonymi na wschod i zachod od Wiednia, zatozyt ambit-
ne cele zostania nie tylko aktywnym, lecz réwniez skutecznym mediatorem pomigdzy stronami
w sytuacjach konfliktowych, zbudowanie wspoélnej architektury bezpieczenstwa, realizacje
,Procesu z Korfu”, rehabilitacj¢ i pomoc Afganistanowi. Oprocz tego Kazachstan proponuje
wlaczy¢ do harmonogramu przysztego szczytu sprawg opracowania Programu dziatan doty-
czacych zapewnienia porozumienia mi¢dzy przedstawicielami roznych narodowosci i religii.

Jako pierwszy postradziecki i centralnoazjatycki kraj przewodniczacy temu forum, Ka-
zachstan uosabia nowe prady i nadzieje. Kazachstan, zgodnie z postawionymi przed soba
celami, stal si¢ wtasnie tym krajem, ktory wzial na siebie misjg¢ generatora pomystow, sprzy-
jajacych dynamicznoéci i skutecznosci decyzji OBWE. Posiada to zasadnicze znaczenie dla
rozwoju OBWE jako mi¢dzynarodowej platformy zapewnienia bezpieczenstwa i zapobiega-
nia konfliktom. W tym kontekscie bardzo aktualna jest ogtoszona przez prezydenta Republiki
Kazachstan Nutsuttana Nazarbajewa w artykule Dla OBWE w stanie stagnacji niezbedny jest
Szczyt dewiza przewodnictwa sktadajaca si¢ z czterech ,, T” — ,trust” (zaufanie), ,tradition”
(tradycja), ,.transparency” (transparentno$¢) oraz ,tolerance” (tolerancja). ,, Zaufanie” jest
czyms, czego wszyscy potrzebujemy, i nie moze by¢ uwazane, jako cos oczywistego w czasach
duzych zmian historycznych. ,, Tradycje” oznaczajq przywiqzanie Kazachstanu do podstawo-
wych zasad i wartosci OBWE. ,, Transparentnos¢” oznacza maksymalne otwarcie w stosunkach
miedzynarodowych, wolnych od ,,podwdjnych standardow’ i ,, linii podziatu”, a takze nasta-
wienie sie na konstruktywnq wspolprace w dziedzinie bezpieczenstwa. ,, Tolerancja” odzwier-
ciedla wrastajqce znaczenie dialogu miedzy przedstawicielami réznych kultur i cywilizacji'.

Przy tym nalezy sprecyzowac, ze Kazachstan liczy na udane przewodnictwo OBWE
w 2010 roku, rozumiejqc pod pojeciem sukcesu nie tylko skuteczng obrone swoich interesow
narodowych, ale rowniez rozwoj samej Organizacji na drodze skutecznej adaptacji do szybko
zmieniajqcych sie warunkéw XXI wieku®.

Pierwsze kroki Kazachstanu na stanowisku przewodniczacego OBWE, zdaniem eks-
pertow, swiadcza o powaznym przygotowaniu panstwa do tej odpowiedzialnej misji. Anality-
cy migdzynarodowi widza dokladny, konkretny i tym samym ambitny program dziatan
Kazachstanu. Sposréd tych dziatan — usprawnienie skutecznego zarzadzania najwigksza na
$wiecie wielostronng struktura OBWE. Propozycja Prezydenta Kazachstanu przeprowadze-
nia Szczytu OBWE w 2010 roku w Astanie jest oceniana jako szansa dla Organizacji, ktora
jest zdolna do nadania nowego impulsu w dziatalnosci struktury, réwniez zebrala juz pozy-
tywne oceny. Jak zauwazyt w swoim wywiadzie dla kanatu ,,Euronews” Prezydent Nazarba-
jew: Prosze sobie wyobrazic, ze w tym roku mija 11 lat od momentu, gdy po raz ostatni glowy
panstw OBWE spotkaly sie w Stambule. Jest to cala epoka. O czym to mowi? Jezeli nie o sta-
gnacji, to o kryzysie w OBWE, dlatego ze podstawa porozumienia traci na tym, ze przywodcy
panstw nie spotykajq sie. W ciggu tych 11 lat doszlo do wydarzer epokowych’. Przygotowanie

"N. Nazarbayev, Summit needed for stagnant OSCE, ,The Washington Times”, January 14, 2010,
http://www.washingtontimes.com/news/2010/jan/14/summit-needed-for-stagnant-osce/.

¥ Ibidem.

® Wywiad z Prezydentem Nazarbajewem na kanale, http://ru.euronews.net/2010/01/15/nazarbayev-econo-
my-first-then-politics/.
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i przeprowadzenie spotkania na szczycie jest najwazniejszym zadaniem przewodnictwa.
Doktadne zalecenie w sprawie zorganizowania Szczytu znajduje si¢ juz w dokumentach Rady
Ministréow Spraw Zagranicznych w Atenach i zostato zatwierdzone w Wiedniu. Aktualizuje
to na tym etapie proces doprecyzowania harmonogramu prac, a takze akceptowanych i uzgod-
nionych przez wszystkie strony termindéw przeprowadzenia Szczytu. Termin Szczytu zosta-
nie dostosowany do rocznicy 35-lecia podpisania Aktu Koncowego w Helsinkach, 20-lecia
Paryskiej Karty Nowej Europy oraz 65-lecia zakonczenia drugiej wojny $wiatowej. Zbieg
wymienionych zdarzen ma gi¢gboko symboliczny charakter i naktada szczegdlne zobowiaza-
nia na Organizacjg oraz jej obecnego Przewodniczacego.

Idea Szczytu OBWE zostata przedstawiona Radzie Bezpieczenstwa ONZ, gdzie uzyskata
pozytywna opini¢. Takie panstwa jak Rosja, Francja, Wtochy, Hiszpania, Austria, Turcja,
Serbia, Stowenia, Biatorus, Uzbekistan i inne panstwa — cztonkowie OBWE aktywnie popie-
raja pomysl przeprowadzenia niniejszego Szczytu w Astanie.

Na stronach zagranicznych srodkéw masowego przekazu jak refren brzmi teza o tym, ze
przewodnictwo Kazachstanu bedzie bodzcem dla dalszego zblizenia tego kraju do Europy
i umocnienia demokratycznych standardow zycia. Jest rzecza oczywista, iz przewodnictwo
naktada powazne obowiazki na panstwo, tacznie z dynamika rozwoju wewnatrzpolitycznego.

Posiadany przez Kazachstan status przewodniczacego najwigkszej regionalnej struktury
daje wielokrotny efekt polepszajacy pozytywny odbiér Kazachstanu w kregach biznesowych
i spotecznych jako wskaznika stabilno$ci w regionie. Wnosi to rowniez do Kazachstanu zrow-
nowazone i specjalistyczne pojmowanie najbardziej aktualnych problemoéw polityczno-go-
spodarczych, bardziej skuteczne metody regulowania kompleksowych i trudnych procesow
politycznych, rozwdj potencjatu kadrowego i ludzkiego.

Pierwszy Ambasador USA w Republice Kazachstan William Courtney w swoim artykule
w ,,New York Times” upublicznil swoja opini¢ w sprawie przewodnictwa Kazachstanu, za-
uwazajac, ze OBWE, ktora sklada sie z 56 czlonkow prowadzi monitoring obszarow konflikto-
wych i sprzyja rozwojowi spoleczenstwa obywatelskiego wraz z wykonywaniem innych zadan.
Organizacja ta rowniez przewiduje, ze cztonkowie powinni przestrzega¢ okreslonych stan-
dardow w sferze praw cztowieka i demokracji. Kazachstan zrobil wiele dobrych krokow od
momentu uzyskania niepodleglosci. Czy posiada moralne prawo i autorytet dyplomatyczny
sprzyjajacy aby ten rok byl owocny w OBWE zalezy od tego, w jaki sposob bedzie zarzqdzal
i od poparcia, ktére uzyska'®. Zdaniem eksperta, Kazachstan moze osiqgnqc znaczqce sukce-
sy w tym przypadku, jezeli kraj zmobilizuje swoje sily oraz jezeli inni cztonkowie OBWE zde-
cydujq sie mu pomoc. Courtney nazywa cennymi zasobami Kazachstanu jego bliskie stosunki
z Rosja i sasiadami w regionie Azji Centralnej, co mogloby sprzyjaé¢ ugruntowaniu reputacji
OBWE na terytorium WNP.

Stowa Pana Courtney sa tym bardziej przekonywujace, biorac pod uwagg to, ze Kazach-
stan historycznie utrzymuje szczere i przyjazne stosunki ze wszystkimi panstwami WNP,
biorac aktywny udziat w wielu kluczowych i strategicznych projektach inwestycyjnych na te-
rytorium wigkszosci z nich.

Zdaniem eksperta, kwestie bezpieczenstwa i wspotpracy gospodarczej sa tymi obszarami,
na ktorych panstwo osiagnglo znaczne sukcesy i moze wnie$¢ swoj pozytywny wkiad. Jak
podkresla dyplomata amerykanski, Zachod posiada wazne interesy bezpieczenstwa w Afgani-

10y, Courtney, Kazakhstan and the O.S.C.E., ,New York Times”, Published: January 20, 2010, http://www.nyti-
mes.com/2010/01/21/opinion/21iht-edcourtney.html.
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stanie, Azji Centralnej i na Kaukazie. Zagrozenia w tych regionach znajdujq sie w stadium
wzrostu. Pierwszy priorytet Zachodu w OBWE polega na swiadczeniu pomocy w rozwiqzywaniu
tych problemow wraz z poparciem dla Kazachstanu. Nazarbajew przekonuje osoby zajmujqce
wysokie stanowiska w Organizacji do podtrzymania jego inicjatywy co do przeprowadzenia
Szezytu OBWE w Astanie pod koniec niniejszego roku. Przywodcy 56 panstw nie zbierali sie
razem od ponad 10 lat, od 1999 roku, z tego powodu wzajemny brak zaufania w OBWE nasilil
sie, a zdolnos¢ do rozwiqzywania problemow zmalata. Taki Szczyt bytby bardzo wskazany, jezeli
rzeczywiscie pomoze OBWE zrobié krok w rozwiqzywaniu skomplikowanych probleméw"'.

Tego samego zdania jest ekspert Visintainer Ermanno — prezydent wloskiego centrum na-
ukowo-politycznego ,,Vox Populi”'?, ktéry zauwazyl, ze Kazachstan ma prawo do postrzega-
nia siebie jako prawdziwego mostu tqczqcego Azje z Europq i pokazania calemu swiatu, ze
wymiana zasobami energetycznymi jest nie tylko czynnikiem o znaczeniu ekonomicznym, ale
rowniez staje sie srodkiem wzmocnienia stosunkow miedzy wszystkimi narodami Eurazji...
Wtasnie charakter kompleksowy spoleczenstwa kazachskiego jest jego najwazniejszym
wkladem w rozwoj wspolczesnego swiata i wszystkich krajow — cztonkow OBWE. Kazachski
model jest wzorem koegzystencji i wspolpracy pomiedzy przedstawicielami roznych narodow
i religii. Pokazuje on nowe mozliwosci rozwiqzywania wielu problemow wywolujqcych nie-
zgode na swiecie. Ten model, ktory najwidoczniej jest bardziej efektywny, przedstawia sobq
alternatywnq odpowiedz na réznorodne pytania, z ktorymi spotykajq si¢ spoleczenstwa asy-
milujqce i wielokulturowe. O ograniczonych mozliwosciach tych spoleczenstw moglismy sie
nie raz przekonac w ostatnim czasie.

Rzeczywiscie rola Kazachstanu we wspotczesnym geopolitycznym rozktadzie sit opiera
si¢ migdzy innymi na solidnym fundamencie ekonomicznym. Jak zauwazyt Bruno Antonio
Pasquino, Ambasador Wtoch w Astanie, w artykule opublikowanym w gazecie ,,The Was-
hington Times”: Zmiany, ktore dokonaly sie tu, robiq wrazenie. Jezeli wziq¢ wszystkie raporty
analityczne najlepszych zachodnich centrow mozgow i wszystkie sprawozdania rozpoznaw-
cze opublikowane w 1991 roku w efekcie rozpadu Zwiqzku Radzieckiego, nie ma tam nic ta-
kiego, co zostaloby napisane w sprawie prognoz, ze Kazachstan bedzie mial takie wyniki,
Jakie zostaly osiqgniete przez ostatnie 18 lat niepodleglosci.

W okresie przygotowawczym do przewodnictwa w 2009 roku Centrum Studiow Strate-
gicznych i Migdzynarodowych w Waszyngtonie (CSIS) oraz Instytut Nowych Demokracji
(IND) przeprowadzity kolejno dwie konferencje (w czerwcu w Waszyngtonie i w pazdzierni-
ku w Astanie) na temat ,,Przewodnictwo Kazachstanu w OBWE: Wyzwania i Mozliwo$ci”.
Na tych konferencjach znany badacz amerykanski, specjalista ds. regionu Azji Centralnej
Martha Brill Olcott, starszy pracownik naukowy Fundacji Carnegie oglosita w swoim wy-
ktadzie Kazachstan i Priorytety OBWE w 2010 roku mysl, ze Kazachstan otrzymywal rozne
porady od wielu panstw, ktore czesto majq konflikty miedzy sobq w dziedzinie bezpieczenstwa
zewnetrznego, jej zdaniem, struktura OBWE nie jest idealnym mechanizmem do rozwiqzywa-
nia takich problemow, zauwazajac przy tym, iz Nie wiem kto moze pomoc w rozwiqzaniu kon-
[fliktu miedzy Rosjq a Gruzjq, ale Kazachstan mogtby odegrac waznq role z jego unikalnym
polozeniem i uprzywilejowanq rolq w stosunkach miedzy tymi panstwami.

W ten sposob autorytet i pozytywne doswiadczenie Republiki Kazachstan w uregulowa-
niu konfliktéw regionalnych sa znaczace. Istnieje jeszcze taki wazny czynnik, jak autorytet

T
Ibidem.
12V, Ermanno, Il Kazakistan é il primo Paese a maggioranza musulmana a guidare la spesso dimenticata Orga-
nizzazione di Vienna, ,,Vox Populi”, http://www.lineaquotidiano.net/node/9229.
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i zaufanie, ktorymi cieszy si¢ Prezydent Kazachstanu Nursuttan Nazarbajew w panstwach
skonfliktowanych.

Kazachstan, ktory zajmuje terytorium wigksze niz Europa Zachodnia, jest potozony blisko
catego szeregu stref ostrych konfliktow. W sprawach probleméw regionalnych w Programie
Przewodnictwa Republiki Kazachstan na stronie urzgdowej ,,Kazachstan: Przewodniczacy
OBWE w 2010 r.”, o§wiadczono, iz wspotdziatanie w rozwiazywaniu wielu dlugotrwatych
konfliktéw pozostanie wazng sprawa w harmonogramie prac na biezacy rok. W kwestiach
uregulowania konfliktéw Kazachstan bedzie si¢ twardo trzymat si¢ zasady sukcesji, skiero-
wanej na wspotudziat w konstruktywnym dialogu pomigdzy stronami konfliktow, niestoso-
wania silty zbrojnej i poszukiwania mozliwego konsensusu.

Tego samego zdania o roli Kazachstanu jako mediatora w konfliktach regionalnych jest
Wiadimir Sokor, ekspert Uniwersytetu w Jamestown, ktory uwaza, iz istnieje fakt monopolu
Jednego panstwa w przeprowadzeniu operacji pokojowych w trzech konfliktach: w Karaba-
chu, w Abchazji oraz w Osetii Poludniowej. Zadanie minimum — to nie dopusci¢ do zaostrze-
nia konfliktow, w szczegdlnosci w Gorskim Karabachu i w Przydniestrowiu.

Obecnie istnieje pilna potrzeba przeprowadzenia nie tylko polityki reagowania postkon-
fliktowego na obszarze OBWE. Priorytetowa staje si¢ kwestia prewencyjnego rozpoznawa-
nia konfliktow i przeciwdziatania tym zjawiskom, ktore doprowadzaja do tragedii. Sprawy
prewencyjnego rozpoznawania probleméw sa skrajnie aktualne w okresie postkryzysowego
ksztattowania pokoju, gdzie istnieja wszystkie warunki do utworzenia panstw — outsiderow,
»stabych” albo ,,nieuksztattowanych panstw” niezdolnych do samodzielnego pokonywania
trudnosci.

Historia XX wieku uczy nas, iz wlasnie takie zréznicowanie panstw zawiera zagrozenia
pojawienia si¢ anarchii kryminalnych, nowych ideologii rodzacych konflikty, eksterminizmu
i polityki odwetu"?.

Jak zauwazyt w swoim wystapieniu w Londynie, w Krolewskim Instytucie Spraw Mig-
dzynarodowych ,,Chatham House” sekretarz stanu — minister spraw zagranicznych Kanat
Saudabajew Kazachskie przewodnictwo jest przygotowane do wszechstronnego wspierania
procesu negocjacyjnego w ramach OBWE dotyczqcego wspolnych zasad reagowania kryzyso-
wego. Jednakze dzisiaj na pierwszym planie stawia sie, miedzy innymi, sprawy prewencyjnego
rozpoznawania konfliktow i przeciwdzialania im. W zwiqzku z tym Kazachstan przywiqzuje
duze znaczenie do dziatalnosci Specjalnego przedstawiciela do spraw dlugotrwalych kon-
fliktow. Dlatego w ramach przewodnictwa Republika Kazachstan zwraca szczego6lna uwage
na dyplomacj¢ prewencyjna i dalszy rozwdj potencjatu programowego monitoringu tendencji
mogacych doprowadzi¢ do przemocy i katastrof humanitarnych. Odpowiadajac na pytania
brytyjskich ekspertow dotyczace planowanych przez obecnego Przewodniczacego krokow
w sprawie dtugotrwatych konfliktow, sekretarz stanu Republiki Kazachstan K. Saudabajew
powiedzial, ze rosyjsko-gruzinski konflikt w sierpniu 2008 roku uzmystowil niebezpieczen-
stwo wynikajace z nieuregulowanych sprzecznosci w regionic OBWE. Opieszale procesy ne-
gocjacji migdzynarodowych w sprawie rozwiazania probleméow Przydniestrowia, Kaukazu
Potudniowego i Gorskiego Karabachu na razie nie przyniosty odczuwalnych wynikoéw. Nadal

'3 W ostatnich latach odbywa si¢ doprecyzowanie terminologii stosowanej w danym temacie odnoszacej si¢ do
zjawiska ,,stabych” albo ,,nieudanych” panstw. Wsrod stosowanych termindw sg takie, jak ,,weak” (stabe), ,,failed”
(nieudane) oraz ,,failing” (chylace si¢ ku upadkowi) panstwo, badacze (R. D. Kaplan, F. Fukuyama, D. Fearon, D. La-
itin, R. S. Williamson i inni) najczg$ciej stosuja takie pojecia jak ,,collapse” (rozpadajace sig), ,,fragile” (kruche),
traumatized” (uszkodzone) oraz ,,diminished” (zmniejszone) panstwa.
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pozostaja roéznice zdan wokot statusu Kosowa. To wszystko poddaje w watpliwos¢ stosowa-
nie zasad Aktu Koncowego z Helsinek.

Kazachstan wyrazit swoja akceptacje dla Procesu Minskiego i popiera wysitki Wspoltprze-
wodniczacych Minskiej Grupy OBWE. Obecny Przewodniczacy OBWE przedhuzyt mandat
Osobistego przedstawiciela do spraw uregulowania konfliktu w Gorskim Karabachu — amba-
sadora A. Kasprzyka.

Wizyta w lutym tego roku obecnego Przewodniczacego OBWE Kanata Saudabajewa
w regionie Kaukazu Potudniowego (Azerbejdzan, Armenia, Gruzja) w ramach ,.karty drogo-
wej” wysitkow pokojowych unaocznita doktadne przestrzeganie obowiazujacych prawno-mig-
dzynarodowych norm i obrong obiektywnej i bezstronnej pozycji. Odbyty si¢ negocjacje
Przewodniczacego OBWE w Baku, Erewanie i Tbilisi: Kanat Saudabajew przeprowadzit
spotkania z przywoédcami Azerbejdzanu i Armenii, ministrami spraw zagranicznych, po-
stami, liderami partii politycznych, przedstawicielami azerskiej i ormianskiej wspolnot Gor-
skiego Karabachu w celu zglgbienia konfliktu, zbadania i sprecyzowania pozycji stron
w dziedzinie rozwiazania konfliktu. Dla przygotowania , karty drogowej” wysitkow pokojo-
wych i rozwigzania sytuacji zostat takze wykorzystany taki wazny dodatkowy czynnik, jak hi-
storyczna wspolnota i mentalna blisko§¢ Kazachstanu z narodami Kaukazu Potudniowego,
a takze duzy szacunek i zaufanie wszystkich przeciwstawnych stron, jakim cieszy si¢ N. Na-
zarbajew. Odbyta wizyta, wedtug K. Saudabajewa potwierdza fakt, iz dla Kazachstanu poszu-
kiwanie sposobow rozwiazania dlugotrwatych konfliktéw jest najwazniejszym priorytetem
Przewodnictwa. Obecny Przewodniczacy podtrzymat wysitki posrednictwa Minskiej Grupy
Wspolprzewodniczacych i wyrazit uznanie dla pracy osobistego przedstawiciela Przewod-
niczacego — ambasadora Andrzeja Kasprzyka.

W Thilisi Kanat Saudabajew podsumowat swoja wizyte na Potudniowym Kaukazie. Zda-
niem obecnego Przewodniczacego OBWE, istotne jest kontynuowanie dyskusji genewskich
majacych na celu migdzy innymi stworzenie normalnych warunkéw zycia dla przecigtnych
ludzi. Jako obecny Przewodniczacy OBWE Kazachstan bgdzie wspieral pracg uczestnikow
dyskusji na temat bezpieczenstwa i stabilizacji na Potudniowym Kaukazie. Donioste znacze-
nie beda mialy prace dotyczace mechanizmdéw zapobiegania i reagowania na incydenty, roz-
wiazywania kwestii humanitarnych w celu zapewnienia normalnych czynnos$ci zyciowych
miejscowej ludnosci. Znaczaca kwestia pozostaje powr6ét obserwatorow OBWE do regionu.
Przewodniczacy réwniez zaznaczyl, iz OBWE wysle swoich obserwatoréw na wybory orga-
n6éw samorzadu lokalnego planowanych w Gruzji w dniu 30 maja 2010 roku'*. W opinii Prze-
wodniczacego Parlamentu Gruzji Dawida Bakradze glfowny nacisk w dyskusji na temat
stosunkow gruzinsko-kazachstanskich oraz stosunkow Gruzja — OBWE polozono na sposoby
uregulowania konfliktéw oraz odbudowy misji tej organizacji w Gruzji'®. Opracowywana jest
rowniez kwestia organizacji pracy ,,grupy wsparcia” dziatajacej z Wiednia.

Oswiadczono takze, iz Kazachstan posiada swoje interesy w Gruzji i pomimo globalnego
kryzysu wspolpraca gospodarza z Gruzja bedzie kontynuowana réwniez w przysztosci'®.

Spodziewane jest, ze 2010 rok pozwoli przyblizy¢ moment wejscia w zycie Porozumienia
w Adaptacji Traktatu o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie, w harmonogramie

' Agencja informacji migdzynarodowej ,, Wiadomosci — Kazachstan” (Kazakhstan News), http://newskaz.ru/po-
litics/20100217/456741.html.

!5 Gruzja on-line. Portal informacyjno-analityczny, , Bakradze: Mam nadzieje, ze Przewodnictwo Kazachstanu
w OBWE bedzie sukcesem”, http://www.apsny.ge/2010/pol/1266457401.php.

' Wiadomosci — Kazachstan, http:/newskaz.ru/politics/20100217/456741 html.
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prac ujgto mozliwosci rozwiazywania dhugotrwatych konfliktow, szczegdlna uwaga objgte jest
zwalczanie nielegalnego obrotu narkotykami, przeciwdziatanie terroryzmowi oraz inne wyzwa-
nia. Jeszcze we wrzesniu 2009 roku z inicjatywy Nazarbajewa przy wspotudziale ONZ zostato
podpisane porozumienie o utworzeniu w Atmaty Centralnoazjatyckiego Regionalnego Informacyj-
no-Koordynujacego Centrum do spraw zwalczania narkobiznesu (CARICC — Central Asia Regio-
nal Information and Coordination Centre). Celem CARICC jest wspotdziatanie w organizowaniu,
przeprowadzaniu i koordynowaniu wspolnych operacji migdzynarodowych zwalczania nielegal-
nego obrotu narkotykami; zapewnienie zbierania, przechowywania, ochrony, analizy i wymiany
informacji o przestgpczoscei transgranicznej zwiazanej z nielegalnym obrotem narkotykami. Poro-
zumienie o utworzeniu CARICC zostalo podpisane przez Prezydentéw Azerbejdzanu, Kazach-
stanu, Kirgistanu, Rosji, Tadzykistanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu.

W ramach uregulowania sprawy Przydniestrowia Przewodnictwo kazachskie ma zamiar
przyczyni¢ si¢ do wznowienia rokowan w formacie 5 + 2, wspomagajac dialog polityczny
oraz podtrzymujac wszystkie pozytywne zmiany w procesie negocjacji.

Obecny Przewodniczacy poswigca uwage rowniez regionowi potudniowo-wschodniej
Europy. Konieczne jest, aby misje terenowe w regionie okazywaty dalsze wsparcie panstwom
przyjmujacym w dziedzinie prewencyjnego rozpoznawania konfliktow, rozwijania demokra-
cji, przestrzegania prawa i praw cztowieka, a takze konsolidacji instytucji demokratycznych
i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Osrodkiem szczegblnego zainteresowania przewodnictwa kazachskiego bedzie region
Azji Centralnej. Przewodnictwo kazachskie zamierza wykorzystaé¢ potencjat OBWE celem
rozwoju wspolpracy regionalnej w przeciwdzialaniu nowym wyzwaniom i zagrozeniom bez-
pieczenstwa, rozwiazywania probleméw ekologicznych, poszerzenia wspotpracy w dziedzi-
nie transportu'’.

Co do zagadnien rownouprawnienia pici, Kazachstan jako obecny Przewodniczacy planu-
je przeprowadzenie konferencji po§wigconej dalszemu postgpowi w osiagnigciu rOwnowagi
pici co do uczestnictwa kobiet w zyciu spoteczno-politycznym, wspotsponsorujac program
Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka zakladajacy wigkszy udziat kobiet
w strukturach panstwowych. Jak zauwazyt kierownik centrum OBWE w Astanie Aleksandr
Kelczewski na konferencji migdzynarodowe;j ,,Strategia — 2020: nowe mozliwosci dla ko-
biet”, przeprowadzonej w Astanie w marcu biezacego roku, OBWE popiera uchwalenie
w Kazachstanie ustawy ,,O Gwarancjach Panstwa w Sferze Rownych Praw i Mozliwosci
Mezczyzn i Kobiet”.

Podkreslenie zwigkszonych mozliwosci kraju w zapewnieniu energetycznego i Zywno-
sciowego bezpieczenstwa, a takze ksztattowanie kompleksowego systemu OBWE doty-
czacego monitorowania i reagowania na zagrozenia ekologiczne, pozwalajacego przezwycigzy¢
zgubne konsekwencje katastrof ekologicznych Morza Aralskiego i poligonu nuklearnego
w Semipalatynsku, rowniez sg priorytetem dla przewodnictwa kazachskiego, ktore w minio-
nym pierwszym kwartale biezacego roku poczynito w tym kierunku praktyczne kroki. W szcze-
golnosci Fundacja Migdzynarodowa Uratowania Aralu tacznie z Europejska Konferencja
Gospodarcza ONZ i Centrum Regionalnym ONZ do spraw dyplomacji prewencyjnej w Azji
Centralnej w ramach kazachskiego przewodnictwa zorganizowaly specjalna sponsorowana
konferencjg na temat Aralu.

7 Priorytety i zadania Przewodnictwa Republiki Kazachstan w OBWE w 2010 roku, strona , Kazachstan: Prze-
wodniczacy OBWE? 2010r.”, http://www.osce2010.kz/ru/kazakhstan_osce/priorities_challenges.
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Kazachstan jest takze jednym z nielicznych panstw zgody migdzy przedstawicielami
r6znych narodowosci i religii, ktore nie dopuscito do Zadnego konfliktu na tym tle, kraj na
przestrzeni wszystkich lat swojej niepodlegtoéci odnotowuje stabilny wzrost gospodarczy.
Dlatego jako jedno z zadan wymienione zostato zblizenie muzutmanskiej i chrzescijanskiej
cywilizacji, poglgbienie zrozumienia migdzy Wschodem i Zachodem, poniewaz jako pan-
stwo $wieckie z przewazajaca liczba ludnos$ci muzutmanskiej, cztonek OKI (Organizacja
Konferencji Islamskiej), Kazachstan na stanowisku Przewodniczacego OBWE odczuwa pod
tym wzgledem szczegdlng odpowiedzialnos¢. Dlatego w ramach czterech ,,T” — dewizy ka-
zachskiego przewodnictwa ,,trust” (zaufanie) oraz ,,tolerance” (tolerancja) — rozpatrywane sa
rowniez kwestie nicadekwatnego wykorzystywania srodkow masowego przekazu w ukazy-
waniu konfliktow migdzynarodowosciowych i migdzywyznaniowych wystgpujacych w naj-
bardziej, jak by si¢ moglo wydawaé, rozwinigtych krajach Europy, co po raz kolejny
potwierdza konieczno$¢ wzmacniania spoteczenstw wielokulturowych, wzajemnego szacun-
ku i zrozumienia. Dlatego tez planowane jest przeprowadzenie 29-30 czerwca biezacego
roku w Astanie Konferencji OBWE na wysokim szczeblu na temat tolerancji i niedyskrymi-
nacji. Rowniez z inicjatywy Kazachstanu w ONZ zostala przyjeta specjalna rezolucja
o0 ogtoszeniu 2010 roku jako Migdzynarodowego Roku Zblizenia Kultur.

Zaréwno te, jak i geograficzne wzgledy zadecydowaty, ze Kazachstan zajmuje idealne
potozenie, jako euroazjatyckie panstwo na granicy migdzy Wschodem i Zachodem, Europa
i Azja. Wtasnie Republika Kazachstan sposrod krajow regionu Azji Centralnej czyni rzeczy-
wiste kroki w kierunku aktualizacji i modernizacji Wielkiego Szlaku Jedwabnego taczacego
Wschod i Zachod, $wiadectwem czego jest niedawna budowa autostrady Chiny—Kazach-
stan—Rosja—Biatoru$—Polska—Europa Zachodnia.

Kazachskie przewodnictwo jest przygotowane do wszechstronnego wspierania procesu
negocjacyjnego w ramach OBWE dotyczacego jednolitych zasad regulowania kryzysow.
Obecny Przewodniczacy K. Saudabajew niejednokrotnie wyrazit swoja pozycjg, zgodnie
z ktora niemozliwe jest zbrojne rozwiazanie problemu afganskiego, dlatego niezbgdne jest
wspieranie wspodtdziatania wojskowych i cywilnych organizacji.

Praktycznym krokiem byto przeznaczenie przez Kazachstan ok. 4 mln USD na odbudowg
obiektow infrastruktury w Afganistanie. Ponadto Kazachstan przeznaczyt 50 min USD na
ksztalcenie jednego tysiaca obywateli Afganistanu na Uniwersytetach na r6znych kierunkach
cywilnych w zawodach agronomoéw, nauczycieli, lekarzy, budowlancow. Przywodca Ka-
zachstanu podkreslit waznos¢ zadan dotyczacych maksymalnie skutecznego wykorzystania
mozliwosci OBWE w celu rehabilitacji Islamskiej Republiki Afganistanu. Inne panstwa
— cztonkowie OBWE réwniez moglyby p6j$¢ za tym przykladem.

Jako tendencja pozytywna zostato tez ocenione wykorzystywanie z maksymalnym natg-
zeniem ,,Szlaku Potnocnego” dostaw tadunkow dla Migdzynarodowych Sit Wsparcia Bezpie-
czenstwa w Afganistanie, ktory przebiega przez terytorium Kazachstanu, Biatorusi, Rosji
i Uzbekistanu. Problematyki Afganistanu w okresie Przewodnictwa Kazachstanu w OBWE beda
dotyczyly pazdziernikowa Konferencja na temat przeciwdziatania terroryzmowi w Astanie oraz
lipcowa antynarkotykowa Konferencja w Wiedniu. Oprocz tego problematyka afganska zostala
wlaczona do harmonogramu prac Transazjatyckiego Forum Parlamentarzystéw ,,Euroazjatycki
Wymiar OBWE”, ktory odbedzie si¢ 14-16 maja biezacego roku w Almaty'®.

'8 Wystapienie obecnego Przewodniczacego OBWE, Sekretarza Stanu — Ministra Spraw Zagranicznych Republi-
ki Kazachstan K. Saudabajewa na posiedzeniu Rady Ministrow Spraw Zagranicznych (w ,,waskim gronie”), Moskwa,
dnia 26 marca 2010 a., http://portal.mfa.kz/portal/page/portal/mfa/ru/content/News/nws2010/2010-03-26.
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Zawczesnie jest jeszcze na podsumowanie, ale mozna stwierdzic, iz sam fakt przewodnic-
twa Kazachstanu w OBWE jeszcze raz $wiadczy o tym, jak istotne jest wlaczenie nowych
krajow postradzieckich do ogdlnej ideologii rozwoju gospodarki rynkowej 1 instytucji demo-
kratycznych. Kazachstan, jako regionalny lider w Azji Centralnej, jest bardziej przygotowany
do realizacji tej misji, niz pozostate panstwa. Nie wszystkie inicjatywy Kazachstanu mieszcza
si¢ w ramach $cisle europejskich. Dlatego, ze kraj ten potozony jest na skrzyzowaniu Europy
i Azji, rzad Kazachstanu zwraca stala uwagg na problemy euroazjatyckie. Tym bardziej, iz po
przewodnictwie w OBWE Kazachstan w 2011 r. obejmie przewodnictwo Organizacji Konfe-
rencji Islamskiej.

W przypadku pozytywnych i znaczacych wynikow Przewodnictwa Kazachstanu, inne pan-
stwa WNP takze uzyskaja realng mozliwosc¢ ogloszenia swoich zamiarow co do objecia prze-
wodnictwa tej organizacji. Na chwilg obecna poczatkowy etap Przewodnictwa Kazachstanu
w OBWE jest oceniany przez ckspertow dos¢ pozytywnie — bardzo doktadnie opracowany
jest harmonogram prac na 2010 rok i instrumenty jego realizacji. Potwierdza to baczna uwaga
mediow §wiatowych i ekspertdéw migdzynarodowych skierowana na inicjatywy tego mtodego
panstwa na arenie mi¢dzynarodowe;j.

April 2010

Summary

The paper concerns the issue of Kazakhstan presiding over the OSCE this year, and the is-
sue of the role played by medium-sized states in the contemporary architecture of interna-
tional relations. As the interests of global players continue to clash incessantly, medium-sized
states are forced to make increased efforts to build a safer and more stable world. The author
uses the example of Kazakhstan to analyze the role of medium-sized states, which can be
compared to that played by small and medium-sized enterprises in building an efficient and
stable economy. The small and medium-sized states are increasingly appreciated on an inter-
national scale in various areas. Kazakhstan is consistently working to achieve its goals, not
only at present within the OSCE, but as a future head of other organizations, many of which
have been established on Kazakhstan’s initiative; the country has always been distinguished
by its international activity. Many of these initiatives have been successfully implemented by
the OSCE itself. The above-mentioned organizations include the Conference on Interaction
and Confidence Building Measures in Asia (CICA), Shanghai Cooperation Organization
(SCO), Eurasian Economic Community (EurAsEC), Organization of the Islamic Conference
(OIC), International Organization of Turkic Culture, and the Permanent Council of Ministers
of Culture of the International Organization of Turkic Speaking States (TURKSOY).

It is important to include the new independent states in the common ideology of the devel-
opment of market economies and democratic institutions. As a regional leader in Central
Asia, Kazakhstan is better prepared to implement this mission than other states. Not all
Kazakhstan’s initiatives fall within a purely European framework. As the country is located at
the cusp of Europe and Asia, its government pays constant attention to Euro-Asian issues, all
the more so as, after its presidency of the OSCE, Kazakhstan will chair the Organization of the
Islamic Conference in 2011.
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