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Innowacyjnos¢ izb gospodarczych
na tle modernizacyjnej funkcji prawa

Niniejszy artykul omawia aspekt styku trzech zjawisk: innowacyjno$ci, samorzadu
gospodarczego oraz prawa w jego modernizacyjnej funkcji. Innowacyjno$¢ stala si¢
bowiem tematem modnym w ostatnich czasach. Mowi si¢ o innowacyjnej gospodarce,
gospodarce opartej na wiedzy itp. Nauka lubi neologizmy, ktérymi opisuje nowo-wyste-
pujace zjawiska, nowo-odkryte, badz na nowo opisane. Wraz ze zmiang oblicza nauki,
nowe stowa zastgpuja te, ktore wyszty z mody. Przyktadowo, nikt juz nie méwi o popu-
larnej w I potowie XX wieku psychotechnice; pedagogika pracy broniona przez koryfe-
uszy tej dyscypliny waha si¢ migdzy filozofia pracy a doradztwem zawodowym, a w jej
miejsce pojawia si¢ psychopedagogika pracy'. Zas cybernetyka i prakseologia kojarza
si¢ z okresem PRL. Po 1989 roku upowszechnily si¢ stowa ,,dyskurs” i ,,dewolucja”,
funkcjonujace obok ,.dialogu” i ,,decentralizacji”z. Nie uzywa si¢ natomiast stow ,,poste-
powy”, ,,wsteczny”, ,.sztandarowy” i ,burzuazja”. Jezyk ,,innowatordw” zafascynowa-
nych procesami innowacji bylby wigc wdzigcznym obiektem zainteresowan filologow”.

Jednakze — w przypadku samorzadu gospodarczego — za zmiang nazewnictwa nie ida
zmiany systemowe. [zby gospodarcze — zwane teraz ,,instytucjami otoczenia biznesu” — jak
nie byty po 1989 roku samorzadem gospodarczym, tak do tej pory nie sa; ustawodawstwo ich
dotyczace nie spetnia swej modernizacyjnej funkcji; a one nie moga w petni odegra¢ roli
o$rodkow wspierania innowacji w polskiej gospodarce”.

Pojecie ,,modernizacji” czgsto jest uzywane w literaturze humanistycznej. Mozna mowic
o modernizacji prawa, wymiaru sprawiedliwo$ci, administracji publicznej czy wrecz catego
spoteczefistwa’.

! Por. J. E. Karney, Psychopedagogika pracy. Wybrane zagadnienia z psychologii i pedagogiki pracy, Warsza-
wa 2007, s. 16; P. Macewicz, Kryzys psychotechniki, Warszawa 1937, s. 3; H. Miinsterberg, Grundziige der Psycho-
technik, Lipsk 1928, s. 1; T. W. Nowacki, Pedagogika pracy jako dyscyplina pedagogiczna, ,,Pedagogika Pracy”
1975, z. 1, s. 11; R. Parzecki, Potrzeby i propozycje badan w obszarze poradnictwa zawodowego, w: Pedagogika pra-
cy w perspektywie dyskursu i przysztosci, red. R. Gerlach, Bydgoszcz 2010, s. 165; Z. Wiatrowski, Podstawy pedago-
giki pracy, Bydgoszcz 2005, s. 61.

% H. Izdebski, Fundamenty wspélczesnych paristw, Warszawa 2007, passim.

3 Por. K. Oz6g, Nowe czasy — nowy jezyk polski, ,,Gazeta Uniwersytecka Pracownikow i Studentéw Uniwersyte-
tu Rzeszowskiego” 2004, nr 7, s. 4.

* Por. R. Kmieciak, S. Wykretowicz, Ustrdj prawny izb gospodarczych w Polsce w przeszlosci i obecnie.
Dzialania zbiorowe — teoria i praktyka, red. A. Matysiak, ,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej im. O. Langego
we Wroctawiu” nr 985, Wroctaw 2003, s. 111.

5 Por. J. Urbanovic, Rozwdj akademickich programéw kierunku administracji publicznej na Litwie w kontekscie
modernizacji administracji publicznej, ,,Administracja publiczna. Studia krajowe i migdzynarodowe” 2009, nr 1,
s. 103; W. Witkowski, Uwagi o modernizacji sqdow i prawa na ziemiach polskich w czasach zaborow, w: Panstwo
— prawo —mysl prawnicza. Prace dedykowane profesorowi Grzegorzowi Leopoldowi Seidlerowi w dziewiecdziesiqtq
rocznice urodzin, Lublin 2003, s. 301.
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Modernizacja (z jezyka francuskiego moderne — nowoczesny) posiada wicle ,twarzy”.
Wiaze si¢ z unowoczesnieniem, usprawnieniem, racjonalizacja, rozwojem technicznym, do-
stosowaniem do zmienionej rzeczywistosci (,,uwspolczesnieniem”) i wreszcie ulepszeniem®.
Posiada wigc wydzwigk pozytywny, zaktada aktywno$¢ podmiotu ,,modernizujacego” siebie,
innych lub swoje otoczenie. Wiaze si¢ ze zmiana spoteczna, sympatia do zmian i wreszcie
— nastawieniem innowacyjnym’.

W klasycznym — stownikowym ujgciu ,,innowacja”, to z taciny innovatio — wprowadzenie
czegos$ nowego i zarazem rzecz nowo wprowadzona®. Juz wiec ten sposob definiowania inno-
wacji ktadzie nacisk na jej dwa aspekty: procesowy i rzeczowy. Innowacja moze by¢ bowiem
procesem (postgpowaniem, dziataniem), jak tez obiektem (elementem, rzecza, przedmiotem
materialnym i niematerialnym, pomystem, idea, koncepcja). Jak stwierdzit niemiecki autor
Eduard Heindl: Innovation is an idea in action’.

Wspdlnym mianownikiem obu tych aspektow jest zmiana. Zmiana ta zachodzi w zastanej
rzeczywisto$ci, zmieniajac ja na lepsze. ,,Na lepsze”, poniewaz innowacja niesie za sobg wy-
dzwigk pozytywny. Co do zasady nie ma (lub tez nie powinno by¢) ,,innowacji negatyw-
nych”. Moga by¢ innowacje o pozniejszych negatywnych skutkach spotecznych. Energia
atomowa bedzie tego chyba dobrym przyktadem. Jednak nawet to, co na pierwszy rzut oka
wydaje sig by¢ li tylko zagrozeniem, moze znalez¢ pozyteczne zastosowanie — i odwrotnie
przydatne wynalazki moga nies¢ zgubeg cztowiekowi i srodowisku naturalnemu.

Wspoblczesnie — jak podali Grazyna Niedbalska i Edward Stawasz — ,,innowacj¢” 1 ,,inno-
wacyjno$¢” definiuje si¢ zgodnie z migdzynarodowym podrgcznikiem Oslo Manual, zaleca-
nym do statystycznych badan nad innowacyjnoscia. Pod pojeciem ,,innowacji” rozumie si¢
wigc wdrozenie nowego lub istotnie ulepszonego produktu (wyrobu lub ustugi), nowego lub
istotnie ulepszonego procesu, nowej metody marketingu lub nowej metody organizacji w za-
kresie praktyk biznesowych, organizacji miejsca pracy bqdz relacji ze srodowiskiem zew-
netrznym lub tez — $ci§lej — nowe lub istotnie ulepszone produkty i procesy'’.

Produkty to moga by¢ gotowe wyroby, jak tez ustugi (np. bankowe). Zas procesy i metody
moga by¢ techniczne, organizacyjne, jak i marketingowe. Co istotne, aby mozna byto uzna¢
dane produkty i procesy za innowacyjne (lub tez ,,innowacje” same w sobie), to wystarczy, ze
sq nowe lub istotnie ulepszone juz z punktu widzenia wdrazajacego je podmiotu''.

W ekonomii pojgcie innowacji rozpropagowat Joseph Alois Schumpeter (1883—1950), je-
den z najbardziej znanych ekonomistow XX wieku. Byt autorem teorii wzrostu gospodarcze-
go i cyklow koniunkturalnych wywotywanych przez przelomowe innowacje (zwane tez
,,kombinacjami”). Interesowat si¢ procesami zachodzacymi wewnatrz systemu kapitalistycz-
nego, ktory nazywat ,,tworcza destrukcja”. W swych pracach odwotywat si¢ do przyktadow,
nie gardzac subiektywnymi teoriami filozoficznymi i historiozofia. Pisal o pojgciu i znacze-
niu innowacji, dyfuzji innowacji (tzw. ,,Diffusionstheorie”), triadzie innowacji, fazach procesu

© Por. Slownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 1980, s. 484.

7 Por. T. Kizwalter, ,, Nowatorstwo i rutyny”. Spoleczerstwo Krélestwa Polskiego wobec proceséw moderniza-
cji (1840-1863), Warszawa 1991, s. 8.

8 Por. Stownik wyrazéw obcych PWN, op. cit., s. 307.

° E. Heindl, Was ist eine Innovation?, materiat Hochschule Furtwangen, 2008, http://webuser.hs-furtwangen.de/
(dostep 25.04.2011).

' G. Niedbalska, E. Stawasz, Innowacje, http://www.parp2.mpems.pl/parp/data/slownik/slownik html — dalej
jako Stownik PARP (dostep 4.08.2011). Por. tez J. Baruk, Istota innowacji i ich wplyw na rozwdj podmiotow gospo-
darczych, publikacja w bazie PITWIN, http://www.pitwin.edu.pl/.

' Tbidem.
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innowacyjnego oraz roli przedsigbiorcow w nim. Analizujac cykle koniunkturalne odwoty-
wat si¢ do koncepcji Nikolaja Kondratjewa, Clementa Juglara i Josepha Kitchina'®.

Napisal m.in. Teorie rozwoju gospodarczego (Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung
19111 1926); Kryzys panstwa podatkow (1918); Socjologie imperializmu (Zur Soziologie der
Imperialismen 1919); Cykle koniunkturalne (Business Cycles 1939, wyd. niemieckie Kon-
Junkturzyklen 1961); Kapitalizm, socjalizm, demokracja (Capitalism, Socialism, and Demo-
cracy 1942; Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie 1950)". Kilka lat temu ukazato si¢
zreszta wydanie esejow Schumpetera, przygotowane przez Instytutu Misesa'®.

Schumpeter rozumiat innowacje, jako:

1) wprowadzenie do produkcji nowych towaréw lub tez udoskonalenie dotychczas ist-
niejacych;

2) wprowadzenie nowej lub udoskonalonej metody produkc;ji;

3) otwarcie nowego rynku;

4) znalezienie nowych zrédet surowcow lub potfabrykatow;

5) wprowadzenie nowej organizacji produkcji lub sprzedazy'’.

Jego zdaniem innowacje polegaty na tworzeniu zmian fundamentalnych lub radykalnych,
obejmujacych przeksztatcenie nowej idei lub technologicznego wynalazku w rynkowy pro-
dukt lub proces. Natomiast upowszechnianie innowacji stanowito — jego zdaniem — odrgbny
rodzaj zmian, ktore okreslal mianem imitacji. Oznaczato to, iz innowacja stanowita kazdora-
zowo zmiang niepowtarzalng (jednorazowa, nieciagta), natomiast zmiany o charakterze imi-
tacyjnym lub inwencyjnym mialy ciagly, powtarzalny przebieg'®.

Podkreslenie ,,jednorazowosci” innowacji oraz ,,powtarzalnosci” procesu innowacyjnego
ma szczegolnie istotne znaczenie. Pozwala bowiem na zbadanie, czy istnieja elementy wspol-
ne wszystkim (badz wigkszosci) proceséw innowacyjnych bez wzgledu na rodzaj wprowa-
dzanej innowacji. Proces innowacyjny modelowo przechodzi kilka faz:

1) potrzeba,

2) pomyst,

3) projekt,

4) produkt,

5) rynkowe wdrozenie tacznie ze sprzedaza'’.

Pamigta¢ jednak nalezy o tym, iz innowacja technologiczna nie musi i$¢ w parze z pozio-
mem rozwoju gospodarczego. Jak bowiem pisal Schumpeter, metody gorsze pod wzgledem
technicznym mogq jednak by¢ najodpowiedniejsze w danych warunkach ekonomicznych'.

"2 Por. E. Borbely, J. A. Schumpeter und die Innovationsforschung, MEB 2008m, 6th International Conference
on Management, Enterprise and Benchmarking, 30-31 May 2008 Budapest, Hungary.

"3 http:/pl.wikipedia.org/wiki/Joseph_Schumpeter; http:/de.wikipedia.org/wiki/Joseph_Schumpeter (dostep 25.04.2011).

' J. A. Schumpeter, Imperialism and social classes, wstep B. Hoselitz, przet. H. Norden, Auburn 2007. Tam
tez zwigzly biogram Schumpetera podany przez Hoselitza (s. V). Publicystyczng biografi¢ Schumpetera napisat
T. K. McGraw, Prophet of innovation: Joseph Schumpeter and creative destruction, Harvard University Press 2007.
Por. tez A. Heertje, J. Middendorp, Schumpeter on the economics of innovation and the development of capitalism,
Edward Elgar Publishing 2006, s. 3.

15 J. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, wstep J. Gorski, przet. J. Grzywicka, Warszawa 1960, s. 104.

' Por. G. Niedbalska, E. Stawasz, Innowacje, op. cit. oraz M. Keklik, Schumpeter, innovation and growth:
long-cycle dynamics in the post-WWII American manufacturing industries, Ashgate Publishing, Ltd. 2003, s. 9 (tam
0 wzorcach innowacji).

'7 Por. M. Urbaniak, Podstawowe pojecia i interpretacje dotyczqce innowacji, procesu innowacyjnego oraz sys-
temu innowacji, s. 12 (www.innowacyjna-wielkopolska.pl).

'8 J. Schumpeter, Teoria rozwoju..., s. 21.
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Innowacyjnos¢ — jak podat Piotr Niedzielski — jest cechq podmiotow gospodarczych Iub
gospodarek, oznaczajqcq zdolnos¢ do tworzenia i wdrazania innowacji, jak rowniez ich ab-
sorpcji'®. Wiaze sie z aktywnym angazowaniem si¢ w procesy innowacyjne. Oznacza row-
niez zaangazowanie w zdobywanie zasobow i umiejgtnosci niezbgdnych do uczestniczenia
w tych procesach. Bywa mierzona ilo$cig tworzonych i wdrazanych innowacji oraz naktadami
przeznaczanymi przez przedsigbiorstwa na dziatania w tym zakresie. Wiaze si¢ z posiadany-
mi zasobami (ludzkimi, rzeczowymi, kapitatowymi, informacyjnymi), ale takze umiejgtno-
$cig ich wykorzystania, czyli czym$ co jest zwane ,,dojrzatos$cia innowacyjna”. Dojrzatos$é
innowacyjna to albowiem odpowiedni poziom kultury organizacyjnej, warunkujqcy wykorzy-
stanie przedsiebiorczosci, innowacyjnosci, kreatywnosci oraz innych zdolnosci do tworzenia,
absorbowania i wprowadzania innowacji w réznych dziedzinach™. Dojrzato$¢ innowacyijna
moze by¢ ponadto traktowana jako specyficzny zasob dla podmiotow gospodarczych, bedacy
swoistq kompilacjq prostszych zasobow o charakterze materialnym (np. srodki finansowe,
warunki do pracy) i niematerialnym (np. umiejetnosci, zdolnosci)*'.

Innowacyjnos¢ jest okreslana przez kompetencje¢ innowacyjna (kolejny osobliwy termin
ze ,,stownika innowatoréw”), ktora charakteryzuje wiasciwosci jednostki, warunkujace jej
postawg w procesie zmiany. Kompetencja innowacyjna jest silnie skorelowana z plastyczno-
$cig innowacyjna (zdolnoscia, sktonnoscia i tatwoscia do poddawania si¢ procesom innowa-
cyjnym) oraz umiej¢tnoscia uczenia si¢. Im wyzsza jest bowiem kompetencja innowacyjna,
tym lepsze przystosowanie wykazuje jednostka w zakresie uczenia sig i tym wyzsza plastycz-
noScia si¢ charakteryzuje. Wiedza zdobywana w procesie uczenia sie¢ wspomaga wprowadza-
nie zmian w organizacji, co z kolei powoduje zdobywanie nowej wiedzy, ktora wyzwala
kolejne potrzeby. Tworcze napiecie, towarzyszqce procesom uczenia sie, pobudza potrzebe
poglebiania umiejetnosci teoretycznych i praktycznych (kompetencji) do zarzqdzania inno-
wacjami. W procesie uczenia sie ksztaltujq sie takze postawy, warunkujqce tworzenie zachowan
innowacyjnych. Wykorzystanie mozliwosci uczenia sie¢ w organizacji pozwala wypracowac
postawy proinnowacyjne, nastawione na inicjowanie, kreowanie i wdrazanie zmian, a przez
to podniesienie efektywnosci ekonomicznej jej dziatalnosci®.

O innowacyjnosci jednostki decyduje takze motywacja innowacyjna. Definiowana jest
Jako mechanizm akceptowania nowosci, generujgcy postawe jednostki wobec innowacji*.
Jak to celnie ujat Piotr Niedzielski, motywacja do wprowadzania innowacji w duzej mierze
wynika z radosci robienia czegos, co nigdy dotqd nie zostalo zrobione. Do czynnikéw gene-
rujacych innowacyjno$¢ jednostki zaliczyt on rowniez zdolno$¢ innowacyjna. Jest to cecha
jednostki, ktora okresla jej wewngtrzne i nabyte predyspozycje do tworzenia, implementowa-
nia i adaptacji innowacji z otoczenia, ale takze jej podatnos¢ na wpltyw czynnikow zewngtrz-
nych, warunkujacych takie zachowania®,

Przy omawianiu innowacyjnos$ci mowi si¢ takze o ,,potencjale innowacyjnym”. Rozumie
si¢ go, jako zdolnos¢ podmiotu do opracowywania, wdrazania oraz rozpowszechniania inno-
wacji. Potencjat innowacyjny danego podmiotu tworzy jego personel oraz warunki wewng-
trzne i zewngtrzne, w jakich funkcjonuje. Otoczenie to rowniez moze by¢, zdaniem badaczy,

' P. Niedzielski, Innowacyjnosé, w: Stownik PARP.
* Ibidem.
*! Ibidem.
* Ibidem.
> Ibidem.
* Ibidem.
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pro- lub antyinnowacyjne. Stad tez znaczny wptyw na dziatania innowacyjne maja interesa-
riusze (stakeholders) podmiotu zainteresowanego innowacjami. Moga si¢ do nich zalicza¢
urzednicy, przedsigbiorcy, pracownicy, konsumenci itp.

Dlatego tez wprowadzono pojgcie innowacyjnego Srodowiska przedsigbiorczosci (milieu
enterpreneurial innovante). Znanym propagatorem tej koncepcji byt francuski badacz Phi-
lippe Aydalot, ktory w latach osiemdziesiqtych XX w. probowat okresli¢ warunki zewnetrzne,
konieczne dla powstawania przedsiebiorstw i ich zdolnosci do innowacji*. Aydalot negowat
ta koncepcje¢ postepu technicznego, wedhlug ktorej innowacjg okreslaja parametry techniczne,
stosowane wsz¢dzie w ten sam sposob. Innowacja, jego zdaniem, jest powiazana z lokalnym
srodowiskiem przedsigbiorczosci; jest owocem innowacyjnosci tego sSrodowiska i odpowiada
potrzebom rozwoju lokalnego. Ten tok mys$lenia doprowadzit Aydalota do skrajnego stwier-
dzenia, iz zrédlem innowacji nie jest przedsigbiorstwo, lecz $rodowisko, w ktorym ono
dziata™.

Takie ujecie tematu wydaje si¢ zbyt waskie czy wrecz jednostronne. Zdarzaja si¢ innowa-
cje powstate w warunkach wybitnie niesprzyjajacych budzeniu innowacyjnosci, a ponadto
czasem $rodowisko —jakby si¢ wydawato — stworzone do ,,produkowania” innowacji, takiego
wyniku nie daje. Teza powyzsza latwo jest wigc falsyfikowalna. W dodatku bywa tak, iz
w przypadku przedsigbiorstw to kryzys na rynku wymusza innowacyjno$¢, a prosperita ja
usypia®’.

Mimo wszystko nie mozna w rozwazaniach na temat innowacyjnosci, pomija¢ roli tegoz
srodowiska. Innowacyjne $rodowisko przedsigbiorczosci postrzega si¢ jako zbior zjawisk
majacych swdj okreslony wymiar przestrzenny. Ta przestrzen nie musi by¢ $cisle zakreslona
itak naprawdg nie da si¢ tego uczynié. Jest to niemozliwe, poniewaz krazenie innowacji w do-
bie globalizacji przetamuje ciasne ramy regionalne. Nie mozna tez negowac¢ wypadkow po-
wstania innowacji na wyizolowanym terenie w umysle samorodnego wynalazcy™.

Jak podata Aleksandra Jewtuchowicz, srodowisko grupuje system produkcji, kulture tech-
nicznq i jednostki ekonomiczne. Spojnos¢ ttumaczy sie poprzez wyraznie zdefiniowane i spe-
cyficzne dla tego zbioru zachowania. Posiada on kulture technicznq, wiedze, swoje normy
i wartosci zwiqzane z dziatalnosciq ekonomiczngq. Te roznorodne elementy generujq okreslone,
dajqce sie skodyfikowacé zachowania, wynikajqce z regul wewnetrznej organizacji i mecha-
nizmow regulacji. Przedsiebiorczos¢, organizacja, zachowania przedsigbiorstw, sposob sto-
sowania techniki, zrozumienie regul rynku i umiejetnosci sq jednoczesnie integralnymi
czynnikami sktadajqcymi si¢ na srodowisko i stanowiq uwarunkowania kierujqce zachowa-
niami aktoréw i relacjami, ktére oni utrzymujq” .

Obszar geograficzny, o ktérym byla mowa mimo braku fizycznych granic charakteryzuje
si¢ tym, iz ,,reprezentuje pewna jedno$¢ wyrazajaca si¢ w identyfikowalnych i specyficznych
zachowaniach™. Staje si¢ wiec, nie tyle obszarem fizycznym, ale obszarem ,,spotecznym”,
moze nawet ,,moralnym”, ale zarazem ,,wirtualnym” — skoro tak wiele dzieje si¢ w sieci.

% A. Jewtuchowicz, Innowacyjne srodowisko przedsiebiorczosci, w: Stownik PARP.

* Ibidem.

2 Por. A. Dabkowski, Innowacyjne strategie przedsiebiorstw w latach kryzysu 2007-2012, publikacja w bazie
PITWIN.

% Por. P. Zbierowski, Potencjal innowacyjny i wysoka efektywno$é regionu i przedsiebiorstw, materiaty XIV
Konferencji Komputerowo Zintegrowane Zarzadzanie, Zakopane 9-12.01.2011, s. 607.

jz A. Jewtuchowicz, Innowacyjne srodowisko przedsiebiorczosci, op. cit.

Ibidem.
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W przypadku izb gospodarczych owszem mozna powiedzie¢ o innowacyjnosci, gdy
wprowadzaja nowe ustugi dla przedsigbiorcow, czy unowoczes$niaja swoj system informa-
tyczny. Jednak to nie wystarcza. Modelowo przedsigbiorca potrzebuje funduszy na realizacje
swojego pomyshu oraz instytucji, ktdra oceni jego projekt pod katem optacalnosci, pomoze
utozy¢ biznesplan i bedzie kredytowaé jego dziatalnosé. Projekty innowacyjne moga bowiem
i$¢ dwutorowo:

1) gdy naukowiec tworzy innowacj¢ i szuka przedsigbiorcy, ktory chciatby ja rynkowo
wdrozy¢ (tzw. model ,,push”);

2) gdy przedsigbiorca zglasza zapotrzebowanie na innowacjg i szuka naukowca, ktory
pomoze mu rozwigzaé problem (tzw. model ,,pull”).

W ramach modelu ,,pull” propagowane jest podejscie ,,ssania innowacji” (innovation
pull), w ktérym innowacje powstaja w odpowiedzi na zapotrzebowanie przedsigbiorcow i ich
klientow (konsumentow, kontrahentow, zleceniodawcow itp.). Rozni si¢ ono od typowego
modelu transferu innowacji ze sfery naukowo-badawczej do gospodarki, opartego na podejs-
ciu ,,ttoczenia innowacji” (innovation push), ktoére zaktada szukanie rynkowych zastosowan
dla wynikow prac badawczych dopiero po ich zakonczeniu. Model ,,pull” jest wige korzyst-
niejszy dla obu stron procesu innowacyjnego’'.

Innowacyjna dziatalnos¢ izb gospodarczych nie moze zatem ogranicza¢ si¢ do kilkukrot-
nych szkolen, przeliczanego na godziny doradztwa, konferencji otwierajacej i zamykajacej
projekt oraz zalozenia na krotki czas portalu w stylu ,,Naszej Klasy” dla uczestnikéw projek-
tu. Niestety czgsto tego typu metoda dziatania jest wymuszana przez sposob realizacji projek-
tow unijnych w Polsce.

Problemem moze by¢ finansowanie innowacyjnych projektéw badawczych, co do ktorych
nie ma pewnosci, czy zakoncza si¢ one sukcesem. Placowka badawcza, zeby znalez¢ odpo-
wiedz na problem zgloszony przez przedsigbiorcg musi bowiem wyprobowac rézne drogi
prowadzace do celu. Musi wige w projektach innowacyjnych istnie¢ mozliwo$¢ modyfikacji,
zmiany, a nawet porzucenia danego programu. Tak zreszta, jak w koncepcji naukowych pro-
gramoéw badawczych Imre Lakatosa.

W ujeciu Lakatosa historia nauki staje si¢ historiag naukowych programéow badawczych.
Program badawczy, jako zbior teorii, moze by¢ oceniany z punktu widzenia jego postgpowo-
$ci. Moze tez zosta¢ uznany za fatszywy, gdy zostanie zaprzeczony przez fakty. Stanie sig
natomiast postgpowy, gdy kolejne doswiadczenia potwierdza jego stuszno$¢. Program ba-
dawczy moze by¢ wigc postgpowy lub degenerowacé, zaleznie od wynikow prowadzonych ba-
dan. Lakatos barwnie pisat o ,,rdzeniu” programu badawczego i jego ,,pasic ochronnym”.
Rdzen programu mozna porownywac do wiedzy zastanej, ktora tworzy co do zasady ,,nieoba-
lalny” dogmat danego programu. Dlatego tez — wedle koncepcji Lakatosa — nalezy podtrzymy-
wac te fragmenty wiedzy zastanej, ktore shuza jako rdzen postgpowego programu badawczego;
za$ rewidowac te, ktore wchodza w sktad rdzenia programu degenerujacego si¢. Zas na ,,pas
ochronny” sktadaja si¢ hipotezy potwierdzajace teori¢ lezaca u podnodza programu i tworzaca
jego rdzen. Moga by¢ one dowolnie modyfikowane przez badaczy, po to wiasnie by spraw-
dzi¢, czy aby dany program jest nadal prawidtowy. Porzucenie lub przeksztalcenie rdzenia
bedzie wige rownoznaczne z porzuceniem programu badawczego na rzecz innego, konkuren-
cyjnego, lepszego programu’”,

31 Por. J. Kosiec, Realizacja projektu SPIN — ZADANIA, http://www.spin.fren.org.pl/index.php?option=com_con-
tent&view=article&id=8&Itemid=7 (dostgp 4.08.2011).
32 Por. 1. Lakatos, Pisma z filozofii nauk empirycznych, przet. W. Sady, Warszawa 1995, s. 71.
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Dzigki koncepcji Lakatosa nie musimy martwic sig, ze uczeni prowadza badania nad wza-
jemnie wykluczajacymi si¢ teoriami. Nie wiemy bowiem, ktory program badawczy w przy-
szto$ci si¢ rozwinie (stanie si¢ postgpowy), a ktory upadnie (zdegeneruje). Dopuszczamy
wigc rownolegle rozwijanie konkurencyjnych ze soba programéw badawczych, poniewaz
moze si¢ zdarzyé¢, iz na poczatku wszystkie beda postgpowe (niosty ze soba nowe metody,
wyznaczaly rozne kierunki badan, stuzyty do przeprowadzenia nowatorskich eksperymentow
itp.) Nie nalezy wigc na wstepie rozpoczynanych badan dokonywa¢ wyboru programu. Moz-
na nawet poczekac, az niektdre programy zaczna si¢ degenerowaé. Co wigcej, nie nalezy
przedwczesnie porzuca¢ programéw degenerujacych si¢. Moze si¢ bowiem okaza¢, iz pro-
gram degeneruje si¢ nie z powodu btednych zatozen tworzacych jego rdzen, lecz z powodu
zbyt matej pomystowosci badaczy w niego zaangazowanych, subiektywnego konfliktu mig-
dzy naukowymi koteriami lub niskiego poziomu techniki na danym poziomie cywilizacyj-
nym. Wnioski wyciagnigte podczas obserwacji upadku programu badawczego moga byc¢
bowiem przydatne do oceny programoéw pozostatych. Zas konkurencja programow badaw-
czych prowadzi do rozwoju nauki®’.

Ratunkiem dla innowacyjnej dziatalnosci izb gospodarczych powinny by¢ inkubatory
technologiczne. Jednak nie moga by¢ to biura, jedynie oferujace wynajem pomieszczen za
nieco nizszy czynsz przez okres pot roku, przyjmowanie korespondencji (ktora i tak przynosi
listonosz), uzyczanie sali konferencyjnej na 5 godzin miesigcznie, komputera na 2 godziny
miesigcznie, sprzatania chodnikéw 1 parkingu (co i tak jest obowiazkiem wtlasciciela budyn-
ku) oraz odptatnego udostgpniania xera, faxu, sprzgtu biurowego; gdyz taki ,,inkubator” to
kazdy poczatkujacy przedsigbiorca moze sobie zatozy¢ we wlasnym domu przy pomocy ro-
dziny i do tego weale nie potrzebuje projektu unijnego za miliony ztotych®*. Tego typu insty-
tucje z innowacyjnoscia laczy — jak to napisat Jan Kazmierczak — jedynie nazwa®.

Prawdziwy inkubator innowacyjnosci winien by¢, jak to si¢ mowi w zargonie doktoranc-
kim ,,labsem”, ,,tyglem innowacji”, w ktorym przedsigbiorcy-naukowcy nie musieliby sig li-
czy¢ z kosztami odleglosci geograficznej; a ferment umystowy, ,,burza mézgow”, wzajemne
kontakty wzmagaja ,,produkcj¢” innowacji. W tak tworczej instytucji bylaby szansa (mimo,
iz prezentowana wizja jest mocno utopijna) przekroczenia ograniczen wynikajacych ze
zwyklej konkurencji, rozwazania problemow technologicznych, tworzenia repozytoriow
wiedzy, wzajemnego uczenia sig i poszukiwania wspolnych rozwiazan. Albowiem cecha sku-
pionego wokot inkubatora §rodowiska innowacyjnego jest nie tylko umiejgtnosé do genero-
wania informacji, ale i ,,wylapywania” jej z zewnatrz — ze $wiata zewngtrznego (najlepie;j
lacznie z zasobami tak, aby za niematerialng informacja szty jak najbardziej materialne fun-
dusze). Taki inkubator mogtby nawet w pewnym momencie wytworzy¢ wlasna kulturg pracy
i wspotpracy, przy specjalizacji uczestniczacych w nim podmiotow; a co za tym idzie — prze-
wage konkurencyjna wéréd innych podmiotow rynkowych®.

33 Por. A. Grobler, Metodologia nauk, Krakow 2006, s. 81.

3 Por. Regulamin wewnetrzny inkubatora przedsiebiorczosci Fundacji Putawskie Centrum Przedsiebiorczosci,
http://www.fpcp.org.pl/inkubator przedsiebiorczoscil.html (dostgp 4.08.2011).

35 Por. I. Kazmierczak, Inzynieria innowacji: techniczny wymiar wdrazania innowacyjnych rozwiqzan w gospo-
darce, materiaty XIV Konferencji..., s. 466.

36 Por. np. M. Huczek, Parki naukowo-technologiczne a rozwdj matych i srednich przedsiebiorstw, ,,Zarzadzanie
i Marketing. Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Humanitas” 2007, nr 1, s. 47; K. Klincewicz, Polska innowacyjnosc.
Analiza bibliometryczna, Warszawa 2008, s. 5; A. Torz-Rzepczynska, Wybrane problemy oceny efektywnosci
dziatania inkubatora technologicznego, ,,SOOIPP Annual 20087, s. 241.
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Dla efektywnej wspotpracy B+R istotne jest rowniez wsparcie przy przebrnigciu przez
formalnosci patentowe i zwiazane z tym optaty. Postgpowanie przed Urzgdem Patentowym
— mimo wielu uprzystgpniajacych ja publikacji — moze wydawac sig nieco skomplikowane,
a optaty zbyt wysokie. Pomoc ze strony izb, prowadzacych taki inkubator, bytaby wigc wielce
pozadana®’.

Nie ulega watpliwosci, ze innowacyjna dziatalno$¢ izb gospodarczych przetozytaby sig na
poziom innowacyjnosci kraju, liczony wedle skali przyjgtej w Innovation Union Scoreboard
2010, nawet jesli mieliby$my zastrzezenia co do jego metodologii™®.

Nalezy jednak podkresli¢, iz obecne izby gospodarcze, funkcjonujace na podstawie usta-
wy z 30 maja 1989 roku™, nie sa instytucjami samorzadu gospodarczego i gdyby nie zagospo-
darowywane przez nie fundusze unijne, to nie odgrywatyby praktycznie zadnej roli w polskiej
gospodarce. Dzieje si¢ tak, wbrew deklaracji ustawodawcy zawartej w art. 2 tego aktu praw-
nego: Izba gospodarcza jest organizacjq samorzqdu gospodarczego, reprezentujqcq interesy
gospodarcze zrzeszonych w niej przedsiebiorcow, w szczegolnosci wobec organow wladzy
publicznej.

Wypada bowiem odroznia¢ pojecie ,,samorzadu” od ,,wspdlnoty samorzadowej”; majac
oczywiscie swiadomosc, iz pojeciem ,,samorzadu” okresla si¢ zaré6wno:

a) samodzielne zarzadzanie sprawami publicznymi przez wspolnot¢ samorzadowa spra-
wami publicznymi — czyli samorzad w $cistym sensie;

b) okreslona przez przepisy prawa grupg spoleczna, w ktorej czlonkostwo powstaje
z mocy prawa, powotana do samodzielnego wykonywania zadan z zakresu admini-
stracji publicznej, w formach wlasciwych dla administracji rzadowej, posiadajaca or-
ganizacj¢ ustawowo ustalona, o charakterze przedstawicielskim, kontrolowana przez
grupg, podlegajaca nadzorowi ze strony Panstwa, ponoszaca odpowiedzialno$¢ za
swoje dziatania, wykonujaca zadania wlasne i zlecone, posiadajaca osobowos$¢ praw-
ng i przyshugujace jej prawo wilasnosci — czyli wspdlnotg samorzadowa (i zarazem
samorzad w sensie szerokim)*’.

Obecnie istniejace izby gospodarcze jako, ze sa tworzone i funkcjonuja na wzor stowarzy-
szen, nie sa — z woli tegoz samego ustawodawcy — instytucjami samorzadowymi. Jak stwier-
dzit Robert Kmieciak, izby gospodarcze winny zosta¢ wpisane w instytucjonalny system
administracji publicznej. Powinny uzyskaé status zwiazku publicznoprawnego, ktory dzia-
fatby w imieniu Panstwa na rzecz calej spotecznosci 0sdb prowadzacych dziatalno$¢ gospo-
darcza. Mozna wrgez dodaé, iz izby samorzadu przemystowo-handlowego zashuguja na to,
aby ustawodawca wreszcie nadat im osobowos¢ publicznoprawna i zaczal je tworzyé w dro-
dze ustawodawczej*'.

37 Por. http://www.uprp.pl/ (dostep 4.08.2011); rozporzadzenie z dnia 26 lutego 2008 r. ws. oplat zwiqzanych
z ochronq wynalazkéw, Dz. U. 2008, Nr 41, poz. 241.

3% Por. http://www.proinno-europe.eu/inno-metrics/page/innovation-union-scoreboard-2010 (dostep 5.08.2011);
T. Bal-Wozniak, Dylematy ksztattowania innowacyjnosci gospodarki Polski, w: Nowa ekonomia a spoteczenstwo,
t. 2, red. S. Partycki, Lublin 2006, s. 324; S. Motyka, Pomiar innowacyjnosci przedsiebiorstwa, materialty XIV Kon-
ferencji..., s. 160.

¥ Dz. U. 1989, Nr 35, poz. 195 ze zm.

0 Takie ujecie wspolnoty samorzadowej zasugerowatem w internetowym podreczniku do historii administracji
(http://pl.wikibooks.org/wiki/Wikibooks). Por. tez rozwazania na temat istoty samorzadu na gruncie politologicz-
nym: Z. Matusewicz, Samorzqd terytorialny jako standard wspotczesnej demokracji w Europie, w: Demokracja
w Polsce i w swiecie, red. S. Zyborowicz, Torun 2009, s. 36.

I Por. R. Kmieciak, Perspektywy rozwoju samorzqdu gospodarczego w Polsce jako podmiotu administracji pu-
blicznej, ,,Przeglad Politologiczny” 2008, nr 3, s. 100; idem, Formy organizacyjne samorzqdu w III Rzeczypospolitej,
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Nalezy zadac sobie pytanie, czy przyktadowo istnicja formalne przeszkody przed przeka-
zaniem instytucjom samorzadu gospodarczego zadan agend rzadowych odpowiedzialnych za
wdrazanie projektow innowacyjnych. Powstaje tez pytanie, czy istnieje takowa koniecznos¢
i czy taki zabieg bylby optacalny dla budzetu i kieszeni podatnikow. Wazkim pytaniem jest,
czy nie bylaby to zmiana jedynie formalna, jednej biurokracji na druga. Wtedy mieliby$my do
czynienia z owszem reforma, ale struktury, a nie formy czy filozofii dziatania danego wycin-
ka administracji publicznej*.

Z punktu widzenia Kodeksu postgpowania administracyjnego i dla przecigtnego obywate-
la nic ma bowiem zadnej roznicy czy decyzj¢ administracyjna wydaje biurokracja sa-
morzadowa, czy rzadowa. By¢ moze, gdyby decyzje indywidualne bylyby wydawane przez
samorzad gospodarczy w miejsce agencji rzadowych, to poczucie przestrzegania prawa
wsrod osob zajmujacych si¢ dziatalnosécia gospodarcza wzrostoby. Na pewno, gdy w miejsce
—nazwijmy to wedle stynnego powiedzenia Jean Paula Sartre’a — ,,obcej”, ,,innej”, ,,odlegte;j”
instytucji, wejdzie izba gospodarcza, to wielu przedsigbiorcow tez nie bedzie si¢ z nig utozsa-
mia¢, mimo iz teoretycznie bylaby to ,,ich izba”. Pojawi si¢ wowczas naturalny problem legi-
tymizacji takiego samorzadu®. Wtedy jednak pozostanie przynajmniej nadzieja, ale nie, ze
administracja samorzadowa bedzie blizsza obywatelowi i przez to przyjazniejsza, lecz, ze ist-
nie¢ bedzie nad nig administracja rzadowa, ktora ja nadzoruje i do ktorej w razie potrzeby moz-
na wystgpowac o interwencjg.

W przypadku szerokiej decentralizacji zadan Panstwa na rzecz samorzadu gospodarcze-
go, raczej nie nalezatoby si¢ obawia¢ wzrostu poziomu naduzy¢ budzetowych i korupcji.
Sadzi¢ mozna zreszta, iz w przypadku powtarzajacego si¢ naruszania prawa latwiej bytoby
zawiesi¢ organy samorzadowej izby gospodarczej niz agencji rzadowej. Zapewne, nie do-
sztoby tez do nagtego wzrostu jakosci obstugi obywatela, a ushugi administracyjne $wiadczo-
ne przez instytucje samorzadowe nie réznityby si¢ niczym od uprzednio wykonywanych
przez biurokracj¢ rzadowa. Nie jest nawet pewne, czy powstrzymatoby to rozrost biurokracji,
gdyz znaczny wzrost zatrudnienia urzednikow obserwuje si¢ wiasnie w strukturach sa-
morzadowych*. Problemem bylby réwniez koszt takiej reformy tym bardziej, iz z reguty
wdrozenie zmian w administracji publicznej prowadzi na wstgpie do zwigkszenia wydatkow,
a nie do ich zmniejszenia®.

Idac dalej, mozna pokusi¢ si¢ o postawienie pytania, skoro samorzad wykonuje admini-
stracj¢ publiczna w oparciu o obowiazujace prawo, to dlaczego nie stanowi przepisow, ktore
potem sam musi stosowa¢ wobec swoich cztonkow. Czy nie powinno by¢ tak, ze samorzadowcy
powinni tworzy¢ prawo, dotyczace samorzadow? Czy zamiast utrzymywania obecnego modelu
procesu legislacyjnego, nie nalezatoby wprowadzi¢ do Senatu przedstawicieli samorzadow?

w: Polska w XX wieku. Politologiczna charakterystyka dokonan i perspektywy rozwoju, red. R. Kmieciak, Poznan
2000, s. 198; idem, Rola samorzqdu gospodarczego w ksztaltowaniu srodowiska spolecznego przedsiebiorcow, w:
Nowa ekonomia..., s. 255; iddem, Samorzqd gospodarczy w Polsce. Rozwazania na temat modelu ustrojowego, Poz-
nan 2004, s. 215.

2 por. R. Sowifiski, Reforma administracji publicznej — sukces czy porazka? (rozwazania metodologiczne nad
reformaq), w: Adaptacja przez transformacje, red. Z. Drozdowicz, Z. W. Puslecki, Poznan 2001, s. 229.

* Por. A. Szczucinski, Demokratyczna transformacja w spolecznosciach lokalnych, w: Adaptacja przez trans-
formacje, red. Z. Drozdowicz, Z. W. Puslecki, Poznan 2001, s. 243.

“ Por. A. Dunajska, W [lubelskich urzedach przybywa pracownikéw, ,Kurier Lubelski” 2011.05.08
(http://www.kurierlubelski.pl); J. Szydtowski, Wieksze wydatki na administracje, wiecej urzednikow, ,,Dziennik
Wschodni” 2011.02.10 (http://www.dziennikwschodni.pl).

4 Por. J. Szreniawski, Wstep do nauki administracji, Lublin 2004, s. 118.
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Skoro doswiadczenie obecnych izb gospodarczych pokazuje, iz nie ma szansy na modernizacj¢
prawa z pomoca nawet przychylnych §rodowisku izbowemu parlamentarzystow, to moze na-
lezatoby wprowadzi¢ przedstawicieli samorzadu do Senatu?*® Zdzistaw W. Puslecki i Maciej
Walkowski celnie przeciez stwierdzili, iz charakter procesu innowacyjnego powoduje koniecz-
nos¢ dostosowania nie tylko standardéw jego pomiaru, ale takze prawa®’.

Czytelnik moze wigce zapytaé, po co wigc nauka forsuje ideg samorzadu gospodarczego,
jesli biurokracja samorzadowa moze w perspektywie niewiele roznic¢ si¢ od rzadowe;j. Dzieje
si¢ tak z bardzo prostego powodu: w polskich realiach izby samorzadu gospodarczego spraw-
dzily si¢ lepiej niz rzadowa biurokracja. Tak, jak mato ktéry badacz samorzadu terytorialnego
bedzie postulowal wprowadzenie gmin jednowioskowych, tak wielu teoretykéw samorzadu
gospodarczego bedzie krytykowato anglosaski model polskich izb gospodarczych. Zas to, ze
izby samorzadu gospodarczego (w obecnym czasie tylko izby rolnicze) nie przejawiaja zyw-
szej dzialalnosci nie jest do konca wynikiem ich zaniedban lecz tego, ze ustawodawca nie
przekazuje im zadan i $rodkdw, a zamiast tego i ich kosztem rozbudowuje agendy rzadowe.
Dlatego celem naukowcow jest —jak to ujat Gerard Labuda — cierpliwe i ogledne przekonywa-
nie spotecznych partnerow o koniecznosci zrezygnowania z przezytych form egzystencji, a za-
tem przekonywanie o koniecznosci wprowadzenia zmian™.

Izby samorzadu gospodarczego maja jeszcze ta przewage nad izbami samorzadu zawo-
dowego, iz — poza izbami rzemies§lniczymi — nie decyduja w takim zakresie o ksztatceniu
kandydatow na swoich cztonkéw, nie decyduja o dopuszczeniu ich do wykonywania dziatal-
nosci, nie prowadza nadzoru nad nalezytym wykonywaniem dziatalno$ci (gospodarczej, rol-
niczej, rzemieslniczej), ani sadownictwa dyscyplinarnego. Odpada w ich przypadku jeden
z kontrowersyjnych punktéw ich oceny, a pomimo to nadal zachowuja racje bytu®. Jednakze
w trakcie tworzenia infrastruktury gospodarki rynkowej w Polsce, izb tych zabrakto™.

Samorzad gospodarczy pozwala w wigkszym stopniu na instytucjonalizacjg polityki orga-
nizacji biznesowych, jako grup interesu’'. Daje szanse zamiany obecnego korupcjogennego
lobbingu, na dzialania efektywniejsze i bardziej przejrzyste. Przynajmniej za$ nalezy zinsty-
tucjonalizowac¢ udzial izb gospodarczych w pracach ustawodawczych rzadu i komisji parla-
mentarnych tak, by ograniczy¢ chory mechanizm wyscigu o dostep do pilnie strzezonej
informacji o ksztalcie tworzonego prawa’. Obecnie bowiem nie jest przestrzegany wypraco-
wany na poziomie brukselskim Kodeks postgpowania dla konsultantow spraw publicznych
(Voluntary code of conduct for public affairs consultants)™.

* Por. wypowiedzi uczestnikdw konferencji naukowej ,,Czy w Polsce potrzebny jest samorzad gospodarczy i za-
wodowy? Spor o miejsce korporacji reprezentujacych przedsigbiorcow i profesje zaufania publicznego w panstwie
demokratycznym” — Poznan 27.05.2011 (materialy organizatoréw).

47 7. W. Puslecki, M. Walkowski, Innowacje i zatrudnienie w polityce wzrostu konkurencyjnosci Unii Europej-
skiej, Warszawa 2010, s. 18.

* G. Labuda, Z rozwazan nad kulturq polityczng narodu w aspekcie historycznym, w: Przeszlo$é odlegta i bliska.
Marcelemu Kosmanowi w szesc¢dziesiqtq rocznice urodzin, red. K. Robakowski i inni, Poznan 2000, s. 280.

# Por. R. Kmieciak, Samorzqd zawodowy w strukturze administracyjnej paistwa, w: Z badar nad samorzqdem
zawodowym w Polsce, red. R. Kmieciak, Poznan 2010, s. 31.

50 Por. W. Sokét, Problemy legitymizacji w okresie transformaciji ustrojowej, w: Kierunki ewolucji systemu poli-
tycznego Rzeczypospolitej Polskiej, red. M. Zmigrodzki, Lublin 1997, s. 88.

51 Por. R. Herbut, Interes polityczny — proces instytucjonalizacji polityki grup interesu oraz jej modele, w: Wpro-
wadzenie do nauki o parnstwie i polityce, red. B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Lublin 2007, s. 379.

52 G. Kopanska i inni, Raport z realizacji projektu Monitoring procesu stanowienia prawa w 2007 roku, Warsza-
wa 2008, s. 22 (materiaty Fundacji Batorego).

53 Por. J. Supernat, Lobbing w procesach decyzyjnych organéw wiadzy publicznej, w: Jako$é administracji pu-
blicznej, Ksiega konferencyjna dedykowana Profesorowi Marcinowi Jetowickiemu, Miedzynarodowa konferencja
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Mozna zatem zaryzykowac twierdzenie, iz prawo ustrojowe na obszarze samorzadu go-
spodarczego nie spetnia swej funkcji dynamizacyjnej. Nie promuje zmian na obszarze zycia
gospodarczego, ktore wyrazatyby dazenia i interesy przedsigbiorcow. Nie wprowadza no-
wych instytucji prawnych, zaspokajajacych potrzeby 0sob prowadzacych dziatalnos¢ gospo-
darcza. Za$ funkcje kontrolna, regulacyjna i represyjna posiadaja przewage nad funkcja
innowacyjna™. Zastrzec wypada, iz pod pojeciem ,,funkcji” — za Piotrem Winczorkiem — ro-
zumiem ,,skutek” i ,,rezultat”; zdajac sobie sprawg z ogdlnej krytyki rozwazan o funkcjach
prawa zaprezentowanej przez Ilwong Boguckaf %, Powyzsza ocena wynika tez z pozytywnego
nastawienia do idei samorzadu gospodarczego, popartego znajomoscia faktow historycznych.
Po czgscei jest to tez podejscie relatywne, gdyz ujmuje ,,funkcj¢” prawa z punktu widzenia jed-
nej grupy spotecznej — przedsigbiorcow i to przede wszystkim matych i $rednich. Funkcja
modernizacyjna prawa bedzie wige w tym przypadku polegata na wywotywaniu skutkdéw
prawnych, pozytywnie ocenianych przez pryzmat koncepcji samorzadowych™.

Paradoksalnie jedyna racja istnienia wielu obecnych izb jest wykorzystanie Srodkow unij-
nych, jako instytucji otoczenia biznesu. Gdyby bowiem nie bylo izb gospodarczych, to nie
istniatoby tyle os$rodkéw, ktore moglyby wykorzysta¢ omawiane fundusze i zrealizowaé
oglaszane konkursy (przyktadowo: dziatanie 5.2 w Programie Innowacyjna Gospodarka;
poddziatania 2.1.2 oraz 5.5.2 w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki; dziatania 1.4 1 1.6
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego)’’.

Odmiennie na tym tle rysuje si¢ polityka rzadéw II RP, ktore rozporzadzeniem z 15 lipca
1927 roku®® wprowadzity jednolity samorzad przemystowo-handlowy, za$ rozporzadzeniem
z 13 kwietnia 1939 roku o komisantach koncesjonowanych przyznaty izbom prawo samo-
dzielnego wydawania koncesji, regulujacych rynek migsny®’. Mozna wigc rzec, iz opisywany
przez historykoéw batagan ustawodawczy rzadow pomajowych wykazywat si¢ mimo wszyst-
ko doniostym dorobkiem®.

Podsumowujac wystarczy stwierdzi¢, iz ponad dwadziescia lat kapitalizmu w Polsce
przyniosto obywatelom wzmozona reglamentacj¢ dziatalnosci gospodarczej i nie przywroci-
o samorzadu gospodarczego, ktory mogtby stanowi¢ tamg przeciwko tego typu negatywnym
praktykom®'. Natomiast modernizacja i innowacja kojarzy si¢ zapewne przedsigbiorcom
nie zgamorzaﬂem gospodarczym, ale z remontem i ulga podatkowa na zakup nowych techno-
logii™.

naukowa Cedzyna k. Kielc 24-26 wrzesnia 2004 r., red. J. Lukasiewicz, Rzeszow 2004, s. 432 (http://www.super-
nat.pl) oraz materiaty Alliance for Lobbying Transparency and Ethics Regulation ALTER-EU, http://www.al-
ter-eu.org/about-lobbying-transparency (dostep 6.08.2011).

5% Por. T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2009, s. 125; A. Korybski,
L. Leszczynski, A. Pieniazek, Wstep do prawoznawstwa, Lublin 2007, s. 47.

55 Por. 1. Bogucka, Funkcje prawa. Analiza pojecia, Krakéw 2000 (monografia w bazie LEX).

58 Por. tez na gruncie prawa pracy M. Skapski, Ochronna funkcja prawa pracy w gospodarce rynkowej, Krakow
2006 (monografia w bazie LEX).

5T http://www.efs.gov.pl (dostep 6.08.2011).

% Dz. U. 1927, Nr 67, poz. 591.

% Dz. U. 1939, Nr 47, poz. 298.

% M. Sioma, Stawoj Felicjan Skladkowski (1885—1962). Zolierz i polityk, Lublin 2005, s. 353.

8! Por. M. Etel, Regulowana dzialalnosé gospodarcza a zasada wolnosci gospodarczej, , Panstwo i Prawo” 2007,
nr 2, s. 41; C. Kosikowski, Nowe regulacje prawne w zakresie swobody dziatalnosci gospodarczej, ,,Panstwo i Pra-
wo” 2010, z. 10, s. 12.

52 Por. art. 18b ustawy z dnia 15 lutego 1992 1. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, Dz. U. 2011, Nr 74,
poz. 397.
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Summary

The innovativeness of the chambers of commerce against the background
of a modernizing function of law

On the basis of extensive sources, the author discusses the meeting point of three phenom-
ena: innovativeness, economic self-governing bodies and the modernizing function of the
law. Initially, he analyzes the meaning of the words ‘innovation’ and ‘modernization’. The is-
sue of innovation and innovativeness is described with reference to Joseph Schumpeter. New
notions are indicated, that have emerged in academic language: innovative competence, inno-
vative potential, innovative environment, etc. The innovative activity of modern chambers of
commerce in Poland is criticized. An attempt is made to draft an ideal model of an innovation
incubator. The author identifies the sources of poor development of business environment in-
stitutions, as chambers of commerce are defined, as lying in their legal organization, which is
faulty in his opinion. As he emphasizes the idea of self-government (differentiating between
‘self-government’ and a ‘self-governing community”’) he raises the issue of whether it is feasi-
ble to vest the tasks of the central administration in economic self-governing bodies.
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